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Kapitel 1 - Indledning

1. Kommissorium for Udvalget om revision af auktionslederloven og lov om handel med
brugte genstande samt pantelinervirksomhed

Justitsministeren nedsatte den 2. maj 2017 Udvalget om revision af auktionslederloven og lov
om handel med brugte genstande samt pantelanervirksomhed (herefter udvalget).

Udvalgets kommissorium lyder saledes:

”Auktionslederloven, som regulerer aftholdelse af auktioner og fastsatter regler om
auktionslederes pligt til sikkerhedsstillelse for erstatningskrav, agtpadgivenhed mv.,
er fra 1935, mens loven om handel med brugte genstande samt pantelénervirksom-
hed (marskandiserloven) er fra 1966.

Lovene, der i vidt omfang er uendrede, siden de blev indfert, tager ikke hejde for
den samfundsmessige og teknologiske udvikling, herunder at auktioner og handel
med brugte genstande i dag i vidt omfang foregar pa internettet.

Eksempelvis er internetauktioner ikke omfattet af auktionslederloven, og reglerne
om auktionsledernes forpligtelser mv. gelder séledes ikke i forhold til disse auktio-
ner. Endvidere kan navnes, at en bevilling til handel med brugte genstande efter
marskandiserloven er betinget af, at handelen finder sted fra et fast forretningssted
med serskilte forretningslokaler. Et krav som en del internethandlende har vanske-
ligt ved at opfylde.

Der har fra sével politisk hold som branchens side lebende varet interesse for at se
pa, om regelsattene ber justeres, bl.a. med henblik pa at sikre kontrollen med han-
del med brugte genstande og hindre videresalg af stjalne, forfalskede eller ulovligt
udferte genstande.

Regeringen nedsetter pa den baggrund et udvalg, som skal foretage en samlet gen-
nemgang af auktionslederloven og loven om handel med brugte genstande mv. samt
de administrative forskrifter, der er udstedt med hjemmel heri, og i relevant omfang
udarbejde forslag til en moderniseret lovgivning pd omradet.

Udvalget skal overveje behovet for at endre de geldende regler med henblik pa at
tilpasse dem den samfundsmessige og teknologiske udvikling, herunder i forhold
til anvendelsen af internettet. I den forbindelse skal udvalget overveje, hvordan de
involverede hensyn, herunder hensynet til en effektiv kontrol af handelen med
brugte genstande, hensynet til de erhvervsdrivende og hensynet til forbrugerne,
samlet set bedst varetages.

Udvalget skal, i det omfang udvalget finder det relevant, inddrage oplysninger om
retstilstanden i andre lande i sine overvejelser.
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En nermere beskrivelse af baggrunden for udvalgets nedsettelse findes i bilaget til
kommissoriet.

Udvalget skal tilretteleegge sit arbejde saledes, at det s& vidt muligt er afsluttet i
lobet af sommeren 2019.

En reekke af de problemstillinger, som udvalget skal forholde sig til, vil vaere faelles
for auktionslederloven og lov om handel med brugte genstande mv. Der nedsattes
derfor ét udvalg, som skal gennemga og udarbejde forslag til revision af begge lov-

givninger.”

Udvalget har pa den baggrund foretaget en samlet gennemgang af auktionslederloven og loven
om handel med brugte genstande mv. samt de administrative forskrifter, der er udstedt med
hjemmel heri, og i relevant omfang udarbejdet forslag til en moderniseret lovgivning pa omra-
det.

2. Udvalgets sammensatning

Udvalget havde ved afgivelsen af denne betenkning folgende sammensetning:

Formand:
Landsdommer Joachim Kromann

Medlemmer:
Senioranklager Christina Ellegaard Larsen (indstillet af Rigsadvokaten)

Politikommisscer Niels Kristoffersen (indstillet af Rigspolitiet)

Advokat og beskikket auktionsleder Birgitte Morck (indstillet af Advokatrddet)

Retsassessor Henrik Barfoed (indstillet af Dommerforeningen og Dommerfuld-
meegtigforeningen i feellesskab)

Advokat Michael Vilhelm Nielsen (indstillet af Auktionslederforeningen)

Chefkonsulent Tina Morell Nielsen (indstillet af Foreningen for Dansk Internethan-
del)

Formand Niels Treesborg (indstillet af Kunst-, Antik- og Design Ringen)
Seniorjurist Maria Liljeqvist (indstillet af Forbrugerrddet Tcenk)

Specialkonsulent Katrine Bonnerup-Larsen (indstillet af Erhvervsministeriet)

Chefkonsulent Lene Hedegaard Johansen (indstillet af Kulturministeriet)
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Kontorchef Louise Black Mogensen (indstillet af Justitsministeriet)

Som sekreteer for udvalget under arbejdet med denne beteenkning har fungeret fuld-
meegtig Christian Lund, fuldmeegtig Selina Rosenmeier, fuldmceegtig Christina
Grene Thomsen, fuldmeegtig Anna Cholewa, fuldmeegtig Katrine Grith Vinten og
Sfuldmeegtig Victor Granslev Christoffersen.

Udvalget havde ved nedsattelsen tillige et medlem udpeget af Genindvindingsindustrien. Un-
der udvalgsarbejdet meddelte Genindvindingsindustrien imidlertid, at man af ressourcemees-
sige grunde ikke leengere enskede at deltage i udvalgsarbejdet, og Justitsministeriet afbeskik-
kede derfor det udpegede udvalgsmedlem.

3. Resumé af betaenkningen

Udvalget har efter sit kommissorium haft til opgave at foretage en samlet gennemgang af auk-
tionslederloven og loven om handel med brugte genstande samt panteldnervirksomhed
(marskandiserloven) samt de administrative forskrifter, der er udstedt med hjemmel heri, da
regelsettene ikke tager hgjde for den samfundsmaessige og teknologiske udvikling, der er sket
siden regelsettenes indferelse. Udvalget har desuden haft til opgave i relevant omfang at udar-
bejde forslag til en moderniseret lovgivning pa omréadet.

Udvalget har i overensstemmelse med kommissoriet foretaget en samlet gennemgang af auk-
tionslederloven og marskandiserloven samt de tilherende administrative forskrifter. Udvalget
har, i det omfang udvalget har fundet det relevant, inddraget oplysninger om retstilstanden i

andre lande i sine overvejelser.

I betaenkningens kapitel 2 gennemgas auktionslederlovens regler og udvalgets overvejelser
herom. I kapitel 3 gennemgas reglerne i marskandiserloven og udvalgets overvejelser herom. I
kapitel 4 gennemgas de regler, der galder for personer og virksomheder, der atholder interne-
tauktioner, og udvalgets overvejelser herom. Kapitel 5 indeholder udvalgets forslag til lovud-
kast til auktionslederloven og marskandiserloven med bemarkninger til de enkelte bestemmel-
ser samt udkast til administrative regler.

Under udvalgets droftelser har der overordnet vearet enighed om, at der er behov for en moder-
nisering, herunder ogsé i sproglig henseende, af reglerne i bade auktionslederloven og marskan-
diserloven.

Udvalget foreslar i kapitel 2, at auktionslederloven — som bl.a. har til formal at sikre, at salg af

loseregenstande pa auktion finder sted pa en betryggende made, samt at handel med stjalne
genstande i videst muligt omfang undgas — opretholdes. I lyset af den samfundsmassige og
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teknologiske udvikling foreslar udvalget dog, at loven justeres og moderniseres, herunder bl.a.
i forhold til elektronisk bogfering og brug af internettet ved annoncering af auktioner mv.

For at imedegd tvivl om auktionslederlovens raekkevidde, herunder i forhold til lovens anven-
delse pé onlineauktioner, foreslar udvalget, at loven skal indeholde en klar definition af, hvad
der skal forstas ved en frivillig offentlig auktion. Udvalget leegger ikke op til, at auktionsledere
fremover skal kunne foresta atholdelsen af auktioner i videre omfang end hidtil, herunder f.eks.
foresta atholdelse af auktion over fast ejendom eller registrerede skibe, men udvalget foreslar
omradet for de auktioner, der efter geeldende ret er undtaget fra auktionslederlovens anvendel-
sesomrade, reduceret, sdledes at alene auktioner, hvor serlige hensyn til forbrugerne ikke taler
herimod, undtages.

Med henblik pé at sikre, at auktionskeb sker under betryggende forhold, foreslar udvalget, at
det fortsat alene er beskikkede auktionsledere og disses autoriserede fuldmagtige, der ma fore-
std atholdelsen af frivillige offentlige auktioner. Udvalget foreslédr i den forbindelse, at auk-
tionslederbeskikkelse pa samme made som i dag ber udstedes af en central myndighed efter
indhentelse af en udtalelse fra den stedlige fogedret. Forslaget skal sikre en ensartet praksis ved
sadanne beskikkelser.

Udvalget finder, at betingelserne for, opnaelse af beskikkelse som auktionsleder skal fremgé af
loven med sterre klarhed, séledes at der for eventuelle ansggere er gennemsigtighed med hensyn
til, hvilke krav anseger skal opfylde.

Udvalget foreslar i den forbindelse, at det skal fremga af loven, at beskikkelse som auktionsle-
der for det forste er betinget af, at den pagzldende er myndig og ikke under vaergemal eller
samvergemadl. [ lyset af de befojelser og forpligtelser, en auktionsleder har efter loven, herunder
serligt at en auktionsleder kan modtage betaling pa vegne af auktionssalger, foreslas det for
det andet, at der stilles krav om pageldendes gkonomiske soliditet, sdledes at beskikkelse som
auktionsleder er betinget af, at den pagaldende ikke er under rekonstruktionsbehandling eller
konkurs. Udvalget foreslar for det tredje, at der stilles krav om, at pagaldende har relevant
uddannelse, erhvervsfaring eller lignende. Dette krav skal sikre, at den, der beskikkes som auk-
tionsleder, har et godt kendskab til auktioner, herunder de galdende regler for auktionsathol-
delse, og der vil i serlige tilfelde kunne gores undtagelse herfra, hvis det konkret vurderes, at
den pageeldende er egnet til at blive beskikket, selv om vedkommende ikke gennem uddannelse
eller erhvervserfaring har opnéet kendskab til auktionsomrédet.

Udvalget finder, at de naevnte betingelser er sa grundlaeggende, at betingelserne vedvarende ber
vaere opfyldt. Udvalget foreslar pa den baggrund, at hvis en beskikket auktionsleders situation
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efterfolgende @ndres, séledes at den pageldende ikke leengere opfylder betingelserne for at
blive beskikket, sa bar beskikkelsen automatisk bortfalde.

Udvalget foreslér, at en anseger skal kunne nagtes beskikkelse som auktionsleder, hvis ansg-
geren er demt for et forhold, der begrunder nzerliggende fare for misbrug af stillingen eller
hvervet. Af hensyn til i videst muligt omfang at minimere oparbejdelsen af restancer til det
offentlige foreslar udvalget endvidere, at en anseger skal kunne naegtes beskikkelse, hvis anse-
geren har betydelig forfalden geld til det offentlige, hvorved forstas beleb i sterrelsesordenen
50.000 kr. eller derover. Det er en forudsatning for at naegte beskikkelse, at gaelden er opstaet
i forbindelse med auktionsvirksomhed.

Udvalget foresléar endvidere, at beskikkelse som hidtil meddeles for én retskreds, inden for hvil-
ken auktionslederen er berettiget og forpligtet til at forestd aftholdelsen af auktioner, men at
auktionslederen ogsé skal veare berettiget til efter anmodning at foresta afholdelsen af auktioner
i andre retskredse. Udvalget foreslar videre, at den mangeérige administrative praksis, hvorefter
en auktionsleder kan beskikkes for en konkret auktionsholdervirksomhed i retskredsen, safremt
virksomheden kan dokumentere et konkret behov herfor, hjemles direkte i loven.

Udvalget foreslar, at fogedretten — pd samme méde som i dag — konkret ber kunne tillade, at
atholdelsen af auktioner kan forestas af en auktionslederfuldmaegtig. Det gelder f.eks. i til-
feelde, hvor en auktionsleder forestar afholdelsen af et betydeligt antal auktioner arligt, eller ved
auktionslederens midlertidige fraveer. Udvalget foreslar videre, at auktionslederfuldmegtige
som udgangspunkt skal opfylde samme betingelser som auktionsledere.

Det ber efter udvalgets opfattelse fremgé klart af loven, 1 hvilke situationer der kan ske tilbage-
kaldelse af en auktionslederbeskikkelse. Det er udvalgets opfattelse, at der i forhold til beskik-
kelse af auktionsledere ikke ber leegges vaegt pé alder, og udvalget foreslar derfor, at det geel-
dende krav om pligtig afgangsalder for auktionsledere, oph@ves. Det foreslés i stedet fastsat i
bekendtgerelsesform, at en beskikkelse meddeles for en periode pa 10 ér, og at en meddelt
beskikkelse efter ansegning skal kunne forlenges for en ny 10-arig periode uden genopslag af
hvervet, medmindre szrlige grunde taler herimod. Métte en auktionsleder p& grund af f.eks.
alderssvaekkelse ikke l&ngere vurderes egnet til at lede frivillige offentlige auktioner, skal be-
skikkelsen saledes kunne nagtes forlenget. For auktionsledere, som er meddelt beskikkelse,
inden den nye ordning er trddt i kraft, foreslas der indfert en overgangsordning.

Udvalget foreslar endvidere, at en beskikkelse skal kunne tilbagekaldes, hvis auktionslederen

af andre grunde vurderes ikke at vare egnet, f.eks. hvis der er indgivet flere (berettigede) klager
mod auktionslederen, der har givet anledning til pataler. Udvalget foreslar desuden, at en auk-
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tionslederbeskikkelse skal kunne tilbagekaldes efter forudgédende hering, hvis beskikkelsen
ikke har veeret udnyttet i fem pa hinanden felgende ar. Forslaget har til formél at sikre, at en
beskikket auktionsleder gennem jevnlig atholdelse af auktioner har det fornedne indgéende
kendskab til auktionsatholdelse samt de retsregler, der geelder herfor.

Udvalget foreslar endelig, at auktionslederbeskikkelse skal kunne tilbagekaldes, hvis den be-
skikkede har forfalden geld til det offentlige pa 100.000 kr. eller derover, hvorved loven brin-
ges i overensstemmelse med en raekke andre sammenlignelige love om udevelse af erhvervs-
messig virksomhed i henhold til autorisation mv. Det er en forudsatning for at tilbagekalde
beskikkelse, at gaelden er opstaet i forbindelse med auktionsvirksomhed.

Udvalget foreslar, at reglerne om auktionslederes vederlag som hidtil ber fastsattes pa bekendt-
gorelsesniveau, sdledes at vederlaget lobende kan justeres i takt med den generelle pris- og
lenudvikling. Formélet med forslaget er at sikre, at offentlige auktioner finder sted under be-
tryggende forhold, herunder ved at sikre gennemsigtighed for auktionsrekvirenten og —keberen
ved fastsattelsen af auktionslederens vederlag. Udvalget foreslér endvidere, at auktionslederen
forud for aftalens indgaelse skal oplyse auktionsrekvirenten om de forventede udgifter ved auk-
tionen, sdledes at rekvirenten ikke efter auktionens atholdelse overraskes over eventuelle ck-
stra” udgifter, vedkommende skal betale til auktionslederen.

Udvalget foreslar at opretholde kravet om, at auktionslederen skal tegne forsikring eller stille
anden form for sikkerhed for auktionslederens eventuelle erstatningspligt mv. over for auk-
tionsrekvirenter og auktionskebere.

Udvalget foreslar, at det fastsettes i auktionslederloven, at auktionslederen efter naermere aftale
varetager inddrivelsen i forbindelse med auktionen.

Med henblik pa at sikre, at der foreligger dokumentation for afholdte auktioner samt det pa
auktionen passerede, herunder sarligt for sa vidt angér eventuelle tvister, foreslar udvalget, at
auktionslederen fortsat skal vaere forpligtet til at fore en auktionsbog. Bestemmelsen herom
foreslas dog moderniseret, saledes at det bl.a. sikres, at auktionsbogen kan feres elektronisk. I
auktionsbogen skal noteres oplysning om tid og sted for auktionens aftholdelse, auktionsrekvi-
rent, auktionskeber, den opnaede budsum og om, hvorvidt auktionen er atholdt af auktionsle-
deren selv eller en anden. Auktionsbogen skal endvidere indeholde oplysninger om vasentlige
tvister under auktionen. Auktionsbogen skal opbevares i 3 ar. Formalet hermed er at sikre, at
auktionsledervirksomheden drives pa betryggende méade.

15



Efter udvalgets opfattelse er den undersogelsespligt, som pahviler auktionslederen, vesentlig i
forhold til at modvirke salg af stjalne genstande samt genstande, der ikke — eller ikke uden
forngden tilladelse — ma selges pé auktion, og det foreslds pa den baggrund, at undersegelses-
pligten opretholdes.

Antallet af indbrud i privat beboelse (bortset fra fritidsboliger) i Danmark udgjorde i 2018 ca.
29.000 0g 12019 ca. 24.500, hvormed antallet af indbrud i Danmark forholdsmessigt veesentligt
overstiger antallet af indbrud i landene omkring os. Af samme grund har der fra politisk side
gennem en leengere arrackke vaeret fokus pa omradet, og straffen for navnlig indbrud er i den
forbindelse blevet skarpet. Af rapporten ”Det danske halermarked 2014-2019” (september
2020), der er udarbejdet af Center for Kriminalitetsanalyse for Det Kriminalpreventive Rad,
fremgér bl.a., at der i 2019 samlet set blev stjilet ca. 1,3 mio. genstande (ekskl. dagligvarer)
med en erstatningsverdi pd ca. 3,2 mia. kr. I rapporten estimeres det, at ca. 60 % af tyve-
kosterne, dvs. ca. 750.000 genstande, videreoverdrages, hvoraf ca. 150.000 genstande gér til
udlandet, mens ca. 600.000 genstande ender pa det danske halermarked.

Udvalget finder, at auktionslederen ved mistanke om manglende adkomst til at rdde over gen-
stande, der indleveres til auktion, skal vare forpligtet til at afvise at selge genstandene, indtil
der er opnaet den forngdne sikkerhed for, at der foreligger lovlig adkomst til at rdde over pa-
geldende genstande.

Udvalget er fuldt ud opmerksom pa, at auktionslederens mulighed for i praksis at fastsla, hvor-
vidt en genstand, der enskes solgt pa en offentlig frivillig auktion, er stjalet, i dag er yderst
begranset og sdledes forst og fremmest beror pa auktionslederens eventuelle mistanke baseret
pé de konkrete omsteendigheder i hvert enkelt tilfeelde. Det bemerkes herved, at det sdkaldte
“kosterblad” er ophert for mange ar siden. Oplysninger om stjdlne og bortkomne genstande
registreres 1 dag hos politiet i forskellige ikke-integrerede it-systemer. Sggemulighederne er
som folge heraf begranset, og eksterne brugere som f.eks. auktionsledere har ingen adgang til
Rigspolitiets kostedatabase.

Med henblik pé at forbedre auktionslederens mulighed for i praksis at leve op til forpligtelsen
foreslar udvalget, at der etableres et elektronisk segbart register over stjilne genstande, hvortil
bl.a. professionelle handlende med brugte genstande, herunder auktionsledere, samt forsik-
ringsselskaber gives adgang. Efter udvalgets opfattelse vil etableringen af et sddant register, der
skal aflase Rigspolitiets nuvarende kosterdatabase, kunne bidrage til at minimere salget af stja-
Ine genstande.
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Udvalget er opmerksomt pa, at der i dag er mange muligheder for at afsatte stjdlne genstande,
herunder bl.a. ved salg mellem private pa internettet og via sarlige grupper pa de sociale me-
dier, ligesom en rakke stjdlne genstande sendes ud af landet. Udvalget er heller ikke i tvivl om,
at der, uanset etableringen af et elektronisk sggbart register over stjalne genstande, fortsat vil
veaere et marked for stjdlne genstande. Etableringen af et sddant register, om oplysningerne heri
er brugbare og valide, vil efter udvalgets opfattelse imidlertid veere egnet til at reducere krimi-
nelles mulighed for at afsatte saddanne genstande uden risiko for opdagelse og dermed forven-
teligt pé sigt veere egnet til at medvirke til en reduktion i antallet af indbrud.

Opbygningen af et sadant elektronisk register ma efter udvalgets opfattelse mest hensigtsmees-
sigt ske i regi af Rigspolitiet. Registeret ber endvidere indeholde alle typer effekter, som er
genstand for tyveri, haleri mv., og som kan teenkes videresolgt pa auktion, herunder f.eks. de-
signermebler, elektronik, smykker og armbandsure. Registeret skal til stadighed vaere opdate-
ret, sdledes at stjalne genstande straks registreres, ligesom genstande, der f.eks. dukker op igen,
slettes. Det skeonnes fordelagtigt, om registeret samkeres med politiets sagsbehandlingssyste-
mer, saledes at en stjalen genstand registreres i forbindelse med borgerens politianmeldelse af
et tyveri. Udviklingen af det omhandlede elektroniske register ber efter udvalgets opfattelse i
ovrigt ske under involvering af relevante interessenter, herunder bl.a. auktions-, kunst- og an-
tikvitetshandlerbranchen samt forsikringsbranchen, eventuelt i form af nedsettelse af en folge-

gruppe.

Udvalget foreslar, at det af bemerkningerne til lovteksten om undersegelsespligten ber fremga,
at auktionsledere inden afholdelse af auktion har pligt til at sikre, at der s@ges pa genstande, der
onskes solgt pd auktionen, i relevante registre.

Udvalget foreslar endelig, at auktionslederen ved mistanke om, at genstanden er udbytte opnaet
ved en strafbar lovovertradelse, som hidtil skal vaere forpligtet til straks at anmelde forholdet
til politiet.

Det er udvalgets opfattelse, at prisen ofte vil vare en vaesentlig del af beslutningsgrundlaget,
nér en forbruger skal vurdere fordele og ulemper ved en vare, herunder om forbrugeren skal
bortsalge sine genstande pa en fysisk, offentlig auktion. Med hensyn til auktionslederens op-
lysningspligt foreslar udvalget derfor, at der i auktionslederloven henvises til, at auktionslede-
ren over for bade rekvirenten og keberen, nar der er tale om forbrugere, skal iagttage de rele-
vante regler i forbrugeraftaleloven om oplysningspligt forud for og efter aftaleindgéelsen. Det
indebeerer, at auktionslederen skal give en reekke nermere oplysninger om kebet og prisen pé
en klar og forstéelig méde.
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Henset til, at rekvirenten ofte vil have en (legitim) interesse i at fa bortauktioneret sine gen-
stande hurtigst muligt, foreslar udvalget at opretholde kravet om, at berammelsen af en auktion
skal ske snarest muligt og efter forhandling med rekvirenten. Udvalget foreslar, at det i evrigt
overlades til auktionsrekvirenten efter dreftelse med auktionslederen at beslutte, hvorvidt auk-
tionen skal bekendtgares i et trykt medie eller pa internettet mv. For sa vidt angar tvangsauktion
over lasere, hvor der er sket henvisning fra fogedretten, en bobehandler, en bobestyrer eller en
kurator foreslas det at indfere en serskilt bestemmelse 1 auktionslederloven om bekendtgerelse
og afholdelse mv. af sddanne auktioner. Det foreslas i den forbindelse endvidere, at bekendtge-
relse af en tvangsauktion skal ske i et eller flere relevante medier, som er egnet til at skabe
kebsinteresse.

Auktionslederen skal forsat sikre, at der til brug for auktionen udarbejdes et auktionskatalog,
som skal indeholde auktionsvilkérene og en fortegnelse over de genstande, der sattes til salg
pé auktionen. Auktionskataloget skal fores som bilag til auktionsbogen, hvorved det sikres, at
der kan fores tilsyn med, at auktioner atholdes under betryggende forhold.

Med henblik pa at sikre, at auktionskebere er oplyst om de vasentligste vilkar forud for, at der
indgés en aftale om handel, foreslar udvalget, at auktionslederen fortsat skal sikre, at auktionen
indledes med oplesning af de for den pégaldende auktion vesentligste auktionsvilkar. Det
fulde indhold af auktionsvilkérene skal desuden veere gjort tilgaengeligt pa auktionsstedet pa en
fremtraedende méade.

De nugaldende regler om selve fremgangsmaden ved auktionsatholdelsen foreslés i vidt om-
fang opretholdt, men moderniseret i sproglig henseende. I overensstemmelse hermed foreslar
udvalget, at rekvirenten forud for auktionen kan meddele auktionslederen en mindstepris for
salg af genstanden pa auktion, af salg pa auktionen sker ved bud eller overbud, af bud kan
afgives pa auktionen ved personligt fremmede, ved brug af en (tilstedevarende) reprasentant
eller, hvis auktionslederen tillader dette, ved elektronisk eller telefonisk budgivning, og at der,
nér der efter tre gentagne oprab af et bud pé auktionen ikke er sket overbud, meddeles hammer-
slag til hgjestbydende mv.

Udvalget foreslér, at den gaeldende bestemmelse om, at auktionslederen ikke selv eller ved en
anden ma szlge egne ting eller kobe eller byde pa auktionen, opretholdes. Endvidere foreslar
udvalget, at det nugaeldende forbud mod salg under handen opretholdes. Formélet hermed er at
sikre, at auktionslederen og de personer, som i gvrigt medvirker til auktionens afholdelse, ikke
i den forbindelse varetager egne interesser.

18



Udvalget foreslér, at bestemmelsen om tvister under auktionens afholdelse opretholdes, séledes
at det som udgangspunkt er auktionslederen, som afger de tvister, der matte opsta under auk-
tionen, herunder for at auktionens atholdelse fremmes. I nogle tilfelde kan indsigelser fremsat
under auktionen dog veere af en sddan karakter, at de ma indbringes for fogedretten til afgarelse.
Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis der protesteres mod, at auktionen fortsatter. I sadanne til-
feelde finder udvalget, at fogedrettens bistand er pakravet.

Udvalget foreslar, at klager over auktionsledere som hidtil behandles af den centrale myndig-
hed, der har kompetencen til at beskikke auktionsledere samt tilbagekalde sddanne beskikkel-
ser. Det foreslés, at klager skal kunne indgives af enhver med retlig interesse, og at klagen kan
vedrere ethvert forhold fra auktionslederens side.

Efter udvalgets opfattelse har fogedretterne det neermeste kendskab til auktionslederne i den
enkelte retskreds, og udvalget foreslar derfor, at det konkrete tilsyn fortsat er lokalt forankret
hos fogedretten i den retskreds, hvor auktionslederen er beskikket. Med henblik pa at sikre, at
fogedretten kan fore det fornedne tilsyn med auktionslederen, foreslas det, at det fremgér di-
rekte af loven, at fogedretten fortsat kan kraeve indsigt 1 auktionslederens regnskabsmateriale,
herunder bl.a. auktionsbogen og auktionskataloget, og saledes at auktionslederen efter anmod-
ning vederlagsfrit skal stille alt, hvad der er nedvendigt til fremfinding og leesning af materialet,
til radighed for fogedretten.

Udvalget foreslar endelig at opretholde auktionslederlovens strafbestemmelse i relation til over-
traedelse af relevante dele af lovens bestemmelser.

Betenkningens kapitel 3 om marskandiserloven indeholder indledningsvis udvalgets overvej-
elser om, hvorvidt regelsattet bar opretholdes.

Siden marskandiserloven blev indfert, har den méade, som handlen med brugte genstande fore-
gér pa, andret sig vaesentligt. Tidligere foregik handlen hovedsagelig lokalt via mindre (fysi-
ske) marskandiserforretninger, hvor potentielle kabere kunne mede op, besigtige udstillede
genstande og forhandle pris mv. med den handlende, og siledes at indgéelse af en aftale om
keb/salg og gensidig udveksling af ydelser skete direkte i butikken. Der eksisterer i dag natur-
ligvis fortsat (fysiske) marskandiserforretninger, men i vidt omfang foregér handlen via inter-
nettet fra forskellige salgsplatforme, herunder f.eks. GulogGratis, DBA, netbutikker, sociale
medier mv. Det er endvidere i modsatning til tidligere bdde erhvervsdrivende og privatperso-
ner, der omsetter brugte genstande via sddanne salgskanaler. Herudover omsattes der i vidt
omfang ogsa brugte genstande pé loppemarkeder og sékaldte hyldemarkeder”, hvor private
kan leje salgshylder i genbrugsforretninger.
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Marskandiserlovgivningen tager ikke hgjde for denne teknologiske og samfundsmessige ud-
vikling. F.eks. er en bevilling til handel med brugte genstande efter loven betinget af, at handlen
finder sted fra et fast forretningssted med serskilte forretningslokaler. Et sddant krav har (en
del) internethandlende vanskeligt ved at opfylde.

Kunst-, Antik- og Design Ringens medlem af udvalget har rejst spergsmal om en ophavelse af
de gzeldende regler pd omradet. Baggrunden herfor er navnlig, at de mange professionelle hand-
lende, der overholder lovens krav, stilles urimeligt i konkurrencemassig henseende bl.a. som
folge af, at der via internettet i vidt omfang foregar handel med samme varer, uden at reglerne
overholdes, ligesom de specifikke krav, de professionelle handlende skal opfylde, herunder i
relation til fysisk forretningslokale med indgang fra gaden og ferelsen af bager over kebte og
solgte varer, er meget byrdefulde i lyset af den made, sadan virksomhed drives pa i dag.

Det fremgar af 1966-lovbemarkningerne, at baggrunden for reglerne navnlig var ensket om at
forebygge salg af stjalne, genstande (heleri). Det forhold, at marskandiserloven ikke er fulgt
med udviklingen og saledes bl.a. ikke tager hgjde for internethandel, som udger en stor del af
handlen med brugte genstande i dag, kunne efter udvalgets opfattelse tale for at ophaeve loven.
Hertil kommer, at privatpersoner som udgangspunkt ikke er omfattet af marskandiserloven,
men i dag i vidt omfang ses at handle med brugte genstande pa f.eks. sociale medier, loppemar-
keder mv. I praksis ses der endvidere eksempler pa, at private handler med brugte genstande i
et sddant omfang, at handlen har professionel eller erhvervsmassig karakter, uden at disse per-
soner har opnéet forneden bevilling til denne handel.

Hvis loven ophaves, vil det bl.a. indebere, at der fremover ikke stilles krav om, at marskandi-
sere skal have bevilling fra politiet til at drive virksomhed, og at politiet fremover ikke vil vare
tillagt tilsynsbefejelser. En ophavelse af loven vurderes pa den baggrund at kunne medfere, at
der vil blive omsat stjélne brugte genstande i videre omfang, end det er tilfeldet i dag. Det
bemerkes herved, at antallet af indbrud i Danmark — sammenlignet med de @vrige nordiske
lande og til trods for et ikke ubetydeligt fald de seneste ar — er hojt, og der omszttes séledes i
praksis stjalne varer i sterre omfang. Som anfert ovenfor, estimeres det i rapporten ”Det danske
haelermarked 2014-2019” (september 2020), der er udarbejdet af Center for Kriminalitetsana-
lyse for Det Kriminalpraeventive Rad, at der i 2019 samlet set blev stjélet ca. 1,3 mio. genstande
(ekskl. dagligvarer) med en erstatningsvardi pa ca. 3,2 mia. kr. I rapporten estimeres det, at ca.
750.000 stjalne genstande videreoverdrages, heraf ca. 600.000 genstande pa det danske haler-
marked.

20



Selvom antallet af tyverier er faldet de seneste ér, er behovet for at forebygge handel med stjalne
brugte genstande efter udvalgets opfattelse fortsat aktuelt, og det taler med betydelig vaegt for,
at loven opretholdes.

Udvalget finder pa den baggrund efter en samlet vurdering, at den geldende lovgivning ikke
bar ophaves. I lyset af den samfundsmassige og teknologiske udvikling foreslar udvalget imid-
lertid en raekke @endringer af mere teknisk karakter, ligesom det foreslés, at lovens anvendel-
sesomréde — bl.a. i erkendelse af, at handel med brugte genstande i dag i vidt omfang finder
sted over internettet, og at stadig flere privatpersoner handler med brugte genstande i et sidant
omfang, at handlen reelt sker i erthvervsmassigt gjemed — preciseres og udvides.

Udvalget foreslar endvidere, at pantelanervirksomhed — uanset at denne udlansvirksomhed i
dag ma antages at have et vasentligt mindre omfang end tidligere — fortsat skal omfattes af
loven, idet reglerne herom dog foreslds moderniseret. Herudover foreslas et koncept, som efter
mange ars fravaer pa finansieringsmarkedet ses genintroduceret, nemlig konceptet ”salg med
tilbagekebsret”, at burde omfattes af loven pd samme made som pantelanervirksomhed.

Udvalget foreslar, at marskandiserlovens anvendelsesomrade udvides og praciseres til frem-
over ogsé at omfatte internethandel med brugte genstande. Dermed sikres det, at personer, der
erhvervsmassigt handler med brugte genstande, vil vare omfattet af samme regelsat, uanset
om handlen sker fra en fysisk butik eller via internettet. Udvalget foreslar endvidere, at privat-
personer, der i erhvervsmassigt gjemed erhverver brugte genstande med henblik pé videresalg
omfattes af loven, medmindre handlen sker lejlighedsvist.

Udvalget foreslar, at loven fortsat ikke skal omfatte handel med eller keb af registreringspligtige
motorkeretgjer eller ydelse og formidling af 1an mod handpant i veerdipapirer eller registre-
ringspligtige motorkeretgjer eller udlansvirksomhed, der omfattes af lov om finansiel virksom-
hed. Det skyldes, at handel hermed pa forsvarlig vis er reguleret p4 anden made.

Af hensyn til muligheden for at fore et effektivt tilsyn med de virksomheder, som omfattes af
loven, foreslar udvalget, at marskandiserlovens krav om bevilling forsat opretholdes, og at sa-
danne bevillinger skal udstedes af politiet som tilsynsferende myndighed.

Udvalget foreslar, at betingelserne for at opna bevilling skal fremga direkte af loven, saledes at
det for eventuelle ansggere er gennemsigtigt, hvilke krav anseger skal opfylde. Med henblik pa
at forebygge handel med brugte, stjdlne genstande samt at sikre, at der kan fores et effektivt
tilsyn med den erhvervsdrivende, foreslar udvalget, at det for det forste stilles som betingelse
for at 4 bevilling, at den pagaldende har en forretningsadresse her i landet. Det foreslas for det
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andet, at bevilling er betinget af, at den pagaldende er myndig og ikke under vaergemal eller
samveargemal. For det tredje foreslas det, at der stilles krav om den pégaldendes skonomiske
soliditet, saledes at bevilling er betinget af, at den pagaldende ikke er under rekonstruktions-
behandling eller konkurs.

Eftersom personer, der driver handel med brugte genstande og panteldnervirksomhed, har en
serlig adgang til keb med henblik pé videresalg af stjdlne genstande, foreslar udvalget, at poli-
tiet fortsat ber have mulighed for at nagte en bevilling, hvis politiet konkret vurderer, at der er
fare for misbrug af bevillingen eller fare for, at virksomheden ikke vil blive drevet pa en for-
svarlig made. Bevilling skal ogsd kunne nagtes den, der har betydelig forfalden geeld til det
offentlige i starrelsesordenen 50.000 kr. eller derover.

For sé vidt angar juridiske personer, som driver virksomhed med handel med brugte genstande
og pantelanervirksomhed, skal medlemmerne af den juridiske persons bestyrelse og direktion
opfylde betingelserne for at fa bevilling. For at sikre, at den juridiske person til enhver tid op-
fylder betingelserne for at fa bevilling til at drive handel med brugte genstande og pantelaner-
virksomhed, skal den juridiske person endvidere inden 14 dage give meddelelse til politiet,
safremt der indtreeder nye medlemmer i direktionen eller bestyrelsen.

Udvalget foreslar at ophave marskandiserlovens krav om fast forretningssted, da dette ikke
leengere er tidssvarende. I stedet foreslar udvalget at indfore en regel om, at den, der ensker at
drive virksomhed omfattet af loven, skal give politiet meddelelse om, hvor virksomhedens
regnskabsmateriale og eventuelle forretningslokaler befinder sig. Den erhvervsdrivende skal
endvidere efter anmodning give politiet meddelelse om, hvor virksomhedens varelagre befinder
sig. Udvalget foreslar endvidere, at erhvervsdrivende ved senere @ndringer i de faktiske forhold
skal have pligt til ogsé at oplyse politiet herom. P& den made sikres politiet de oplysninger, der
er nedvendige for at fore tilsynet, uanset om virksomheden drives fra et fysisk butikslokale
eller via internettet.

Udvalget foreslar at viderefore bestemmelserne om bortfald af bevilling, saledes at en bevilling
bortfalder, nér bevillingshaveren der, eller hvis bevillingshaveren opherer med at opfylde be-
tingelserne for at fa bevilling. Udvalget foreslér i den forbindelse, at der dog fortsat skal vaere
adgang til at fortsette virksomheden for en kortere periode med henblik pa afvikling, athen-
delse eller lignende i tilfeelde af bevillingshaverens ded, konkurs eller umyndiggerelse. Reg-
lerne om bortfald af bevilling skal ogsa geelde juridiske personer.

Udvalget foreslar, at en bevilling som hidtil skal kunne tilbagekaldes, hvis bevillingshaveren
gor sig skyldig i grov eller gentagen tilsidesattelse af sine forpligtelser i henhold til loven, og
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der efter de udviste forhold er grund til at antage, at den pageldende ikke fremover vil drive
virksomheden pé en forsvarlig made. Endvidere foreslar udvalget, at en beskikkelse kan tilba-
gekaldes, hvis bevillingshaveren har betydelig forfalden geeld til det offentlige i sterrelsesorden
100.000 kr. Udvalget foreslér, at politiets afgerelse om tilbagekaldelse af en bevilling som hidtil
skal kunne proves ved domstolene.

Med hensyn til marskandiserlovens regler om den daglige drift af virksomheden og bestyrere
foreslar udvalget, at disse ophaves, idet reglerne ikke ses at vaere tidssvarende.

Med henblik pa at forbedre politiets mulighed for at fore et effektivt tilsyn med virksomhedens
udovelse foreslar udvalget, at politiet fortsat til enhver tid og uden retskendelse mod beherig
legitimation skal have adgang til en virksomheds regnskabsmateriale, eventuelle forretningslo-
kale og varelagre.

Udvalget foreslar endvidere at viderefore bestemmelsen om, at bevillingshaveren er forpligtet
til at give politiet besked om mistanke om manglende lovlig adkomst, hvis bevillingshaveren
efter aftalens indgéelse kommer i besiddelse af oplysninger, der kan begrunde en sddan mi-
stanke. Som anfert ovenfor, foreslar udvalget med henblik pa ogsé at forbedre marskandiseres
mulighed for i praksis at leve op til denne forpligtelse, at der etableres et elektronisk segbart
register over stjalne genstande, hvortil bl.a. professionelle handlende med brugte genstande,
herunder auktionsledere, samt forsikringsselskaber gives adgang. Efter udvalgets opfattelse vil
etableringen af et sddant register, der skal aflgse Rigspolitiets nuvaerende kosterdatabase, kunne
bidrage til at minimere salget af stjilne genstande.

Udvalget foreslar at opretholde strafbestemmelsen i relation til overtradelse af relevante dele

af lovens bestemmelser.

For sé& vidt angér online markedspladser — dvs. platforme, der giver mulighed for, at der pa
platformen mellem en saelger og en keber indgés aftale om f.eks. handel med brugte genstande
— er sddanne ikke omfattet af marskandiserlovens anvendelsesomrade. Udvalget har imidlertid
overvejet, om der med henblik pa at forebygge handel med stjalne genstande ber indferes en
bestemmelse i marskandiserloven, hvorefter udbydere af online markedspladser ved keb og
salg af brugte genstand inden aftaleindgaelsen skal sikre sig identiteten pé selger og kaber.

I lyset af, at formalet med marskandiserloven navnlig er at forebygge videresalg af stjalne gen-
stande, finder udvalget det pa den ene side hensigtsmaessigt at indfere regulering, som vil kunne
understette politiets muligheder for at efterforske og opklare sager, hvor der er sket salg af
stjdlne genstande via online markedspladser. Det ma desuden antages, at en person — forudsat,
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at vedkommende er bekendt med eller har mistanke om, at en genstand er stjalet — vil vaere
mindre tilbgjelig til at selge eller kabe genstanden, hvis den pégaldende skal identificere sig
inden aftaleindgaelsen pa online markedspladser. P& den anden side vil det som udgangspunkt
ikke vere muligt at indfere national regulering, som palegger udenlandske online markeds-
pladser, herunder f.eks. Facebook, Amazon, eBay mv., en pligt til at sikre identiteten pa private
kabere og salgere, inden der indgas aftale om handel pé platformen, og det vurderes uhensigts-
maessigt, at det ikke med national regulering vil veere muligt at paleegge alle online markeds-
pladser de samme forpligtelser.

Udvalget har noteret sig, at der med moderniseringsdirektivet (2019/2161/EU) er indsat en ny
artikel 6 a i forbrugerrettighedsdirektivet. Artikel 6 a, stk. 1, indeholder nye, supplerende op-
lysningskrav for aftaler, der indgés pa online markedspladser, og bestemmelsens stk. 2 inde-
holder mulighed for at indfere yderligere oplysningskrav for udbydere af onlinemarkedsplad-
ser. Lov nr. 2158 af 27. november 2021 om @ndring af lov om forbrugeraftaler og lov om aftaler
og andre retshandler pd formuerettens omrade (ZEndring af reglerne om forbrugeraftaler som
folge af implementering af visse dele af direktivpakken New Deal for Consumers (modernise-
ringsdirektivet) og @ndringer af forbrugerbeskyttende regler, der falder uden for implemente-
ring af moderniseringsdirektivet) gennemferer bl.a. moderniseringsdirektivets artikel 6 a.
Loven indeholder en ny bestemmelse om supplerende oplysningskrav for onlinemarkedsplad-
ser, ligesom muligheden for at tilfeje yderligere supplerende oplysningskrav for udbyderen af
online markedspladsen er udnyttet. Der er sdledes tilfgjet et krav om, at udbyderen af online-
markedspladsen skal oplyse om identiteten og hjemsted pa den tredjepart, som tilbyder varer,
tjenesteydelser eller digitalt indhold pé onlinemarkedspladsen, jf. lovens § 8 a.

Udvalget har endvidere noteret sig, at Europa-Kommissionen den 15. december 2020 har frem-
sat forslag til forordning om et indre marked for digitale tjenester KOM (2020) 825. Forslaget
har bl.a. til formal at praecisere digitale platformes forpligtelser i forhold til ulovligt indhold og
adressere nye problemstillinger, der er fremkommet i medfer af platformsekonomien. Forslaget
omfatter alle udbydere af formidlingstjenester, som er etableret i EU, samt udbydere af formid-
lingstjenester, som er etableret uden for EU, hvis udbyderen malretter sin tjeneste ind i EU. Efter
forslaget skal platformen, for en s@lger kan fé lov til at fremme budskaber om eller s@lge tjenester
og produkter til forbrugere via denne, kende identiteten pa selgeren, have en kopi af et identifika-
tionsdokument, have bankkontooplysninger, hvis det er en privatperson, have kontaktoplysninger
pa bemyndiget repreesentant i EU, have oplysninger om registrering i handelsregister eller lignende
offentligt register samt have oplysninger om eventuelle selvcertificeringer om kun at udbyde pro-
dukter eller services, der er i overensstemmelser med EU-retten.

Udvalget er endvidere bekendt med, at indsatsen Bo trygt!, der er etableret af TrygFonden,
Foreningen Realdania, Videncentret Bolius og Det Kriminalpraeventive Rdd med bl.a. det for-
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mél at oge opdagelsesrisikoen ved heleri, har ivaerksat et samarbejde med en rakke aktorer,
herunder DBA og GulogGratis, som har til formal at sikre, at handel med stjalne genstande pa
bl.a. online pladser begranses mest muligt. Herudover har DBA, GulogGratis og Dansk Er-
hverv indgaet en samarbejdsaftale med Bo trygt!, hvorefter de bl.a. forpligter sig til at tilskynde,
at flere brugere pé platformene benytter sig af frivillig NemID-validering, inden der indgés en
aftale om handel af brugte genstande.

Efter en samlet vurdering finder udvalget herefter, at der ikke pa nuvearende tidspunkt er grund-
lag for i loven at indfere en bestemmelse, hvorefter udbydere af online markedspladser etableret
her i landet forpligtes til at sikre identiteten pa keber og slger, inden der indgas aftale om
handel pé platformen. Udvalget finder dog, at udviklingen pd omrédet ber folges tet, saledes at
der ivaerksaettes relevante lovgivningsinitiativer, hvis der pa et senere tidspunkt konkret métte
opsta behov herfor.

Betankningens kapitel 4 indeholder udvalgets overvejelser om internetauktioner. Salg pa auk-
tion eller auktionslignende vilkar sker i dag i vidt omfang pa internettet. Sddanne internetauk-
tioner er ikke i dag omfattet af auktionslederloven, og reglerne om auktionsledernes forpligtel-
ser mv. gelder séledes ikke i forhold til sdédanne auktioner.

Internetauktioner adskiller sig fra traditionelle auktioner ved bl.a. ikke at vere tilrettelagt pa en
sddan made, at en vaesentlig del af de bydende er til stede samtidig og kan byde pa varerne pa
det tidspunkt og sted, som forud herfor er fastsat og bekendtgjort. Internetauktioner er saledes
kendetegnet ved, at ingen af de bydende fysisk er til stede, idet der fra de bydendes egen com-
puter eller andet afgives bud via internettet pa en hjemmeside inden for et pa forhand bekendt-
gjort tidsrum og typisk vedrerende en genstand, som budgiver alene har set afbilledet.

Herudover gelder der ved internetauktionskeb — i modsatning til keb pé frivillige offentlige
auktioner — en almindelig fortrydelsesret for keber, jf. forbrugeraftalelovens § 18, stk. 1. I for-
bindelse med en internetauktion er det séledes ikke pad samme made som ved en frivillig offent-
lig auktion vigtigt, at keber har haft mulighed for at undersege/gennemgé den eller de gen-
stande, som enskes erhvervet, idet keberen pa en internetauktion efterfolgende har mulighed
for at fortryde kebet. Keber pé en internetauktion er siledes i forbrugerbeskyttelsesmassig hen-
seende stillet som ved ethvert andet internetkeb, og denne beskyttelse findes efter udvalgets
opfattelse at yde forbrugeren et effektivt vaern.

Hertil kommer, at de opgaver, som pahviler auktionslederen efter auktionslederloven, i praksis
vil veere vanskelige at udfere i forhold til internetauktionssalg, bl.a. i forhold til undersegelses-
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pligt, tilstedeverelse under auktionen, tvistlasning mv., nar der ikke atholdes en fysisk auktion,
hvorunder auktionslederen er fysisk til stede.

Efter en samlet vurdering finder udvalget derfor, at auktionslederloven ikke ber udvides til ogsa
at omfatte internetauktioner.

For sa vidt angar marskandiserloven har det hidtil vaeret uafklaret, om marskandiserloven finder
anvendelse pd internetauktionsvirksomhed. Udvalget foreslar, at marskandiserlovens anvendel-
sesomrade udvides og preciseres til ogsa at omfatte internetauktioner. En sddan udvidelse af
lovens anvendelsesomrade indebarer, at en person, der driver virksomhed med internetauk-
tionssalg af brugte genstande i erhvervsmassigt gjemed, er omfattet af loven. Det galder, uan-
set om den erhvervsdrivende optreeder som formidler mellem keber og s®lger, eller om den
pageldende sxlger genstande, der er modtaget i kommission, og som bortauktioneres mod et
honorar, der opkraves hos enten salger, keber eller begge (kommissionssalg).

Den foreslaede udvidelse vil medfere, at erhvervsdrivende, der driver internetauktionssalg,
fremover palaegges visse administrative og egkonomiske byrder, herunder i form af krav om
bevilling fra politiet til at drive virksomhed, dokumentation for virksomhedens handel, afkrav-
ning af kundelegitimation, videregivelse af meddelelse til politiet, hvis den erhvervsdrivende
tilbydes genstande, der kan begrunde mistanke om manglende lovlig adkomst, mv. Der er imid-
lertid tale om pligter, som gvrige erhvervsdrivende, der handler med brugte genstande fra fysi-
ske butikker, allerede er underlagt, og som efter udvalgets opfattelse bor geelde uanset salgsme-
tode.
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Kapitel 2 - Frivillige offentlige auktioner

1. Indledning

Regler om atholdelse af frivillige offentlige auktioner er indeholdt i lov om offentlige auktioner,
jf. lovbekendtggrelse nr. 191 af 9. april 1986, som a@ndret ved lov nr. 385 af 22. maj 1996 og
lov nr. 1018 af 23. december 1998 (herefter auktionslederloven).

Loven finder med visse undtagelser anvendelse pa frivillige offentlige auktioner og tvangsauk-
tioner over losare, nar tvangsauktionen er henvist til en auktionsleder af fogedretten.

I loven er der fastsat naermere regler om auktionslederes beskikkelse, vederlag, sikkerhedsstil-
lelse mv.

Auktionslederloven indeholder endvidere regler om selve auktionsafholdelsen, herunder om
bekendtgerelse af auktionen, udarbejdelse af auktionskatalog, afgivelse af hammerslag og
fremme af auktionen med beherig orden mv.

Auktionslederloven indeholder herudover en bestemmelse om, at den, der uhjemlet foretager
offentlige auktioner, eller som i evrigt overtraeder lovens bestemmelser, straffes med bede.

Der er med hjemmel i auktionslederloven udstedt en reekke administrative forskrifter. Det drejer
sig navnlig om bekendtgerelse nr. 211 af 2. juli 1935 med senere @ndringer (Instruks for auk-
tionsledere) (herefter auktionslederinstruksen), bekendtgerelse nr. 244 af 24. maj 1935 om auk-
tionslederes sikkerhedsstillelse, vederlag m.m. med senere @ndringer og bekendtgerelse nr. 295
af 18. maj 1987 om fogedens tilsyn med auktionsledere.

Auktionslederinstruksens afsnit II indeholder regler om frivillige auktioner. For afholdelse af
de tvangsauktioner, der er omfattet af auktionslederloven, finder auktionslederinstruksens afsnit
IIT og med visse undtagelser instruksens afsnit IT om frivillige auktioner anvendelse. Herudover
skal reglerne i retsplejelovens kapitel 50 om tvangsauktion over lesere endvidere iagttages i
forbindelse med afholdelse af tvangsauktioner.

Nedenfor folger forst en gennemgang af reguleringen af frivillige offentlige auktioner i en

reekke udvalgte lande, og dernast folger en gennemgang af de danske regler, herunder auk-
tionslederloven og de administrative forskrifter, der er udstedt med hjemmel heri.
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2. Reguleringen af frivillige offentlige auktioner i en raekke udvalgte lande
Sekretariatet har via Udenrigsministeriet anmodet de danske repraesentationer i en reekke ud-
valgte sammenlignelige lande om at beskrive geeldende lovgivning om auktioner.

Sekretariatet har i den anledning modtaget svar fra de danske reprasentationer i Finland, Ne-
derlandene, Norge, Sverige og Tyskland.

Det bemarkes indledningsvis, at alle de adspurgte lande har gennemfort Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder, der bl.a. indehol-
der regler om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med fjernsalg, hvilket bl.a. omfatter handel pa

internettet.

2.1 Finland
Ifolge oplysninger fra den danske reprasentation i Finland indeholder finsk lovgivning ikke
serlige regler om auktionsledere.

Den finske lov om forbrugerbeskyttelse (konsumentskyddslag) finder efter det oplyste som ud-
gangspunkt ikke anvendelse pd frivillige offentlige auktioner, hvor keberen kan deltage per-
sonligt. Lovens kapitel 5 om forbrugerkeb finder saledes ikke anvendelse for sddanne auktio-
ner. Hvis ikke andet er aftalt, har keberen derfor ikke fortrydelsesret i sddanne situationer.

Kapitel 6 i den finske lov om forbrugerbeskyttelse indeholder regler om fjernsalg, som finder
anvendelse pa aftaler indgaet uden forbrugerens og den erhvervsdrivendes samtidige tilstede-
vearelse, herunder internetauktionskeb, jf. kapitel 4 nedenfor.

2.2 Nederlandene
Ifolge oplysninger fra den danske reprasentation i Nederlandene indeholder lov om embeds-
mends tilsyn ved offentlige salg (wet ambtelijk toezicht bij openbare verkopingen), der tradte
i kraft i 1971, krav om bl.a., at en registreret notar eller pantefoged forer tilsyn med frivillige
offentlige auktioner.

Auktioner, der afholdes regelmassigt i samme bygning, og som begraenser sig til produkter fra
en reekke specifikke brancher, f.eks. salg af afgrader i landbruget, omfattes dog ikke af reglerne

om tilsyn.

Salget af effekter foretages af en auktionsleder, mens en notar eller pantefoged forer tilsyn med
auktionen. Tilsynet skal sikre, at auktionen foregar, som den ber, at reglerne for auktioner fol-
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ges, og at der ikke finder uregelmaessigheder sted. Adspurgt kan notaren/pantefogeden udar-
bejde en rapport (proces-verbaal), der bekreafter, at auktionen er foregéet efter reglerne.

Efter det oplyste indeholder nederlandsk lovgivning ikke sarlige regler om internetauktioner,
der dog skal overholde de generelle regler om forbrugerbeskyttelse ved fjernsalg (burgerlijk
wetboek Boek 6), herunder reglerne om oplysningspligt, fortrydelsesret og klageadgang.

2.3 Norge
Ifolge oplysningerne fra den danske reprasentation i Norge regulerer den norske auktionslov
(auksjonsloven) omradet. Der er senest foretaget en andring af loven i 1992.

For s& vidt angar frivillige offentlige auktioner er der efter loven krav om, at enhver frivillig
offentlig auktion sker under tilstedevaerelse af mindst et vidne over 18 ar, og at auktionslederen
samtidig med bekendtgerelsen af auktionen eller snarest muligt herefter oplyser politiet om
auktionens afholdelse.

Den norske auktionslov indeholder herudover bl.a. regler om atholdelse af auktion, herunder
regler om udformningen og oplasning af auktionsvilkar, ansvar for betaling mv., oprab, ham-
merslag, indferelse i auktionsbog af auktionskebet, bogfering og badestraf for overtraedelse af
en reekke af lovens bestemmelser.

Efter det oplyste kan enhver — selv eller ved andre — under hensyntagen til de begraensninger,
der folger af den norske lov om handel med brugte genstande (brukthandellova), atholde of-
fentlig auktion over genstande, der tilherer den padgaldende person, og som den pagaldende er
berettiget til at selge.

Begransningerne efter den norske lov om handel med brugte genstande er bl.a., at der skal
indhentes tilladelse fra politiet i forbindelse med erhvervsmassig handel med brugte genstande.

For sé vidt angar internetauktioner har det norske Justis- og beredskabsdepartement ved besva-
relse af 1. juni 2004 af et spergsmadl fra det norske Politidirektorat oplyst bl.a., at det efter Justis-
og beredskabsdepartementets opfattelse som udgangspunkt er vanskeligt at se, hvad der adskil-
ler en internetauktion fra traditionelle frivillige offentlige auktioner, og at den norske lov om
auktioner derfor finder anvendelse pé internetauktioner i det omfang, bestemmelserne er rele-

vante, hvilket beror pé en konkret vurdering af den enkelte internetauktion.
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2.4 Sverige
Ifolge oplysningerne fra den danske repraesentation i Sverige findes der ikke serlig lovgivning
for auktionsledere i Sverige.

Efter det oplyste finder den svenske forbrugeraftalelov (konsumentkoplagan) anvendelse for
frivillige offentlige auktioner.

For internetauktioner galder den svenske lov om fjernsalg og aftaler indgéet uden for den er-
hvervsdrivendes forretningssted (lag om distansavtal och avtal utanfor affirslokaler), der bl.a.
indeholder krav til information om varen og forbrugerens fortrydelsesret.

For sd vidt angér frivillige offentlige auktioner over fast ejendom er det oplyst, at der ikke
findes regler om frivillige offentlige auktioner over fast ejendom i svensk ret. Det er endvidere
oplyst, at det folger af den svenske lov om sameje af fast ejendom (lag om samdganderitt), at
enhver samejer har ret til at begare offentlig auktion over den pageldende ejendom ved dom-
stolene, der herefter udpeger en person, der skal atholde auktionen. Loven fastsetter regler om
bl.a. udpegning og afskedigelse af den person, der skal atholde auktionen, og auktionens athol-
delse.

2.5 Tyskland

Ifolge oplysningerne fra den danske reprasentation i Tyskland er reglerne om auktioner med
visse undtagelser reguleret i den tyske bekendtgerelse for erhvervsdrivende (Gewerbeordnung),
der indeholder regler om bl.a. godkendelse af den, som i erhvervsmaessigt gjemed salger gen-
stande pa en auktion. Godkendelse meddeles efter det oplyste oftest af den kommunale forvalt-
ning i den enkelte delstat. Den nermere procedure for ansegning om godkendelse som auk-
tionsleder varierer fra delstat til delstat.

Godkendelse betinges efter det oplyste af opfyldelse af et vandelskrav, hvorefter den pagal-
dende ikke ma veere demt for ekonomisk kriminalitet eller f.eks. tyveri, haleri mv. inden for
de seneste fem &r fra ansegningstidspunktet. Herudover mé ansggeren ikke vere insolvent eller
i gvrigt vaere registreret i et skyldnerregister.

Det er endvidere oplyst, at der til frivillige offentlige auktioner beskikkes fagkyndige auktions-
ledere. Detailhandlere og vareproducenter mé afsatte egne varer til forbrugere pé auktion efter

tilladelse, eller hvis der anvendes en godkendt auktionsleder.

Herudover er det oplyst, at der i en forordning om auktioner (versteigerverordnung) er fastsat
regler om bl.a. udferdigelse af en fortegnelse over auktionsgenstande, underretning af myndig-
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hederne om den planlagte auktion, besigtigelse af auktionsgenstandene, hammerslag og bogfa-
ring.

3. Auktionslederlovens anvendelsesomrade

3.1 Gezldende ret

Indtil auktionslederlovens ikrafttraeden den 1. juni 1935 var afholdelsen af frivillige offentlige
auktioner reguleret af midlertidig Lov af 11. april 1916 om offentlige Auktioner, der ikke er
Tvangsauktioner. Ved denne lov opretholdtes ogsa efter retsplejelovens ikrafttraeden det hidtil
bestdende system, hvorefter aftholdelsen af frivillige auktioner henherte under samme judicielle
myndigheder som tvangsauktioner (dommerkontorerne). Hensigtsmessigheden heraf var dra-
get i tvivl af Proceskommissionen af 1892, men blev opretholdt af hensyn til navnlig fuldmeeg-
tigene hos underretsdommerne, da det fandtes ubilligt at berove disse den vasentlige ind-
teegtskilde, som mange havde som inkassatorer ved navnte auktioner, uden at der samtidig
fandt en omordning sted af deres stilling i det hele. Dette hensyn bortfaldt imidlertid med en
lov vedtaget i 1930, idet fuldmaegtige ved underretterne fra den 1. april 1935 blev udelukket fra
at drive privat juridisk virksomhed mv. Pa denne baggrund havde justitsministeren i 1933 ned-
sat et sagkyndigt udvalg pé fire medlemmer, der fik til opgave at undersgge mulighederne for
at gennemfore en ordning, hvorefter afholdelsen af offentlige auktioner over lgsere, der ikke er
tvangsauktioner, henlagges fra dommerkontorerne til personer, der er serligt beskikket dertil
(baseret pd den geldende ordning i de senderjyske landsdele). Det af udvalget udarbejdede
lovudkast blev — med fa formelle endringer — fremsat som lovforslag af justitsministeren den
25. januar 1935 og med fa @ndringer vedtaget enstemmigt af sdvel folketing som landsting.

Den folgende gennemgang af de geldende bestemmelser i auktionslederloven felger lovens
opbygning. Relevante bestemmelser indeholdt i de administrative forskrifter er omtalt i forbin-
delse med gennemgangen af reglerne.

Auktionslederlovens kapitel I (§§ 1 og 2) fastleegger auktionslederlovens anvendelsesomrade.
Efter auktionslederlovens § 1, stk. 1, skal frivillige offentlige auktioner med de undtagelser, der
folger af stk. 2 og 3, afholdes af en af justitsministeren beskikket auktionsleder efter auktions-

lederlovens regler om atholdelse af auktioner mv.

Auktionslederloven finder ikke anvendelse pa internetauktioner. Der henvises til kapitel 4 om

onlineauktioner nedenfor.

Efter § 1, stk. 2, er en reekke auktioner undtaget fra auktionslederlovens regler, jf. nermere
herom under pkt. 3.1.1 nedenfor.
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Herudover undtages efter auktionslederlovens § 1, stk. 3, frivillige auktioner over fast ejendom
og registrerede skibe og luftfartgjer. Af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Rigsdagstidende
1934-35 (1. samling), tilleeg A, spalte 3121 ff. (herefter 1935-lovbemaerkningerne til auktions-
lederloven), fremgar bl.a., at bestemmelsen er begrundet i, at der ved sddanne auktioner kan
opsta tvivlsspergsmal og tvistigheder, hvis afgerelse kraever juridisk sagkundskab, ligesom der
i tilslutning til auktion over fast ejendom og registreringspligtige skibe skal udstedes auktions-
skeder og foretages notering i tingbogen og i skibsregistret.

Efter auktionslederlovens § 2, stk. 1, finder lovens regler endvidere anvendelse pa tvangsauk-
tioner over lgsere, bortset fra registrerede skibe og luftfartejer, aktier, geeldsbreve og andre
fordringer, nar auktionen atholdes ved en auktionsleder efter henvisning fra fogedretten. I disse
tilfeelde bekendtgeres auktionen i overensstemmelse med retsplejelovens § 544, stk. 1, og §
545, jf. pkt. 11.1.1 nedenfor, og foretages i overensstemmelse med retsplejelovens § 549, stk.
1, og § 550, jf. pkt. 13.1.2. nedenfor.

For boers vedkommende traeffes bestemmelsen om sddan henvisning af skifteretten eller bobe-
styreren, jf. auktionslederlovens § 2, stk. 2. Af 1935-lovbemerkningerne til bestemmelsen
fremgar, at formalet med bestemmelsen bl.a. var at aflaste dommerkontorerne med henvisning
til, at det jevnligt er bekosteligt at atholde serskilte auktioner over udlagte eller udpantede
genstande, der ofte er af ringe verdi.

3.1.1 Auktioner undtaget fra lovens anvendelsesomrade

Som anfert oven for under pkt. 3.1, er der i 1935-lovbemerkningerne til auktionslederlovens §
1, stk. 2, samt i ”Auktionslederloven med kommentarer V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for
auktionsledere”, 2. udgave, 1980, side 20-22, opregnet en rakke af auktioner, der er undtaget
fra auktionslederlovens omréde.

Folgende auktioner er fortsat undtaget fra auktionslederlovens regler:

1) frivillig offentlig auktion over avlsdyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 330 af 2. marts 2021
om hold af dyr,

2) frivillig offentlig auktion over fisk, krebs- og bleddyr samt bestanddele og produkter
heraf, jf. bekendtgerelse nr. 1555 af 11. december 2015 om offentlig fiskeauktion, der
er udstedt i medfer af fiskeriloven,

3) frivillig offentlig auktion over forsvarsmateriel, jf. Justitsministeriets skrivelse nr. 101
af 11. april 1950,

4) auktioner over hittegods, jf. hittegodslovens §§ 4 og 5,
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5) auktioner over husdyr og landbrugsprodukter, jf. midlertidig lovbekendtgerelse nr. 564
af 28. august 1986 om landboforeningers og husmandsforeningers auktioner,

6) auktioner over optagne husdyr, jf. mark- og vejfredslovens § 9, og

7) auktioner over mindre partier af strandingsgods (lest gods, vrag eller vragdele, der er
inddrevet pa forstranden), jf. strandingslovens §§ 10 og 11.

For sa vidt angér undtagelsen i nr. 3 om auktioner over forsvarsmateriel bemerkes, at det frem-
gér af Justitsministeriets skrivelse nr. 101 af 11. april 1950, at Justitsministeriet — forespurgt
om lovligheden af de af sgvarnet og heeren aftholdte auktioner til bortsalg af gods tilherende
sovarnet og haeren — meddelte, at sgvaernet og heeren har ret til uden medvirken af auktionsleder
at aftholde de naevnte auktioner.

Det fremgar af hjemmesiden for Materiel- og Indkebsstyrelsen, der herer under Forsvarsmini-
steriets omréde, at salg af storre og kompliceret materiel sker via styrelsen selv, og at salg af
mindre og ukompliceret materiel foretages pa internetauktion via en elektronisk salgsportal
(b2bAuctions.dk). Materiel- og Indkebsstyrelsen har pa Justitsministeriets forespergsel oplyst,
at forsvarsmateriel i dag alene bortsalges pé internetauktion, og at undtagelsen i nr. 3 derfor
ikke leengere er relevant.

For sa vidt angar undtagelsen i nr. 5 om auktioner over husdyr og landbrugsprodukter bemeer-
kes, at det af § 1, stk. 1, i midlertidig lov om landboforeningers og husmandsforeningers auk-
tioner m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 564 af 28. august 1986, som senest @&ndret ved § 22 i lov
nr. 1711 af 27. december 2018, fremgér, at landboforeninger og husmandsforeninger eller flere
sddanne i forening, for sa vidt disses hovedformaél er at fremme landbruget, efter bemyndigelse
af justitsministeren er berettiget til uden auktionsdirekterens mellemkomst ved auktion at lade
bortsalge husdyr og landbrugsprodukter for og til medlemmer af foreningen. Videre fremgar
af nevnte lovs § 1, stk. 3, at auktionerne skal atholdes pa de steder, som godkendes af Justits-
ministeriet. I perioden fra 2007-2019 tilkom kompetencen efter § 1, stk. 3, Statsforvaltningen,
jf. lov nr. 542 af 24. juni 2005 om regional statsforvaltning (statsforvaltningsloven), og Social-
og Zldreministeriet har over for Justitsministeriet har oplyst, at Statsforvaltningen i navnte
periode ikke har behandlet sager herom. Justitsministeriet har siden kompetencen overgik til
ministeriet i 2019 heller ikke behandlet sadanne sager.

3.2 Udvalgets overvejelser

3.2.1 Indledning

Udvalget har indledningsvis — og bl.a. i lyset af, at der i Sverige og Finland ikke er fastsat
tilsvarende regler — overvejet, om der er grundlag for at ophaeve reglerne i auktionslederloven.
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Pé den ene side ma antallet af frivillige offentlige auktioner over losare over de seneste 10-20
ar antages at vere reduceret vaesentligt. Det skyldes ikke alene, at der i dag s@lges mange lo-
sareeffekter pa internetauktion, hvilken salgsform ikke omfattes af auktionslederloven, jf. ka-
pitel 4, pkt. 2.2.1 nedenfor. De forskellige elektroniske platforme, herunder f.eks. Gul & Gratis,
DBA, sociale medier mv., har ogsa gjort det nemmere bade for privatpersoner og erhvervsdri-
vende at nd ud til en sterre keberskare og foretage salg pa en nemmere made end tidligere.

Selv om auktionslederlovens anvendelsesomréde i lyset af bl.a. den teknologiske udvikling rent
volumenmassigt er blevet reduceret, taler en rackke tungtvejende grunde efter udvalgets opfat-
telse imidlertid for at opretholde regelsettet. For det forste sikres det med ordningen, at auk-
tionssalg finder sted pa en betryggende made, idet auktionslederens iagttagelse af regelsattet
setter sdvel saelger som keber i stand til pa informeret grundlag at indga en aftale om keb. Det
er i den forbindelse vaesentligt at veere opmerksom pa, at der ikke ved keb pa frivillige offent-
lige auktioner — i modsatning til ved internetauktionskeb — gaelder en almindelig fortrydelsesret
for keber, hvorfor det er vigtigt, at kaberen har faet alle relevante oplysninger til brug for sin
beslutning om keb. Den ordning, der geelder for beskikkelse af auktionsledere, sikrer endvidere,
at auktionslederen besidder de forngdne kompetencer, ligesom ordningen — tillige med ordnin-
gen med auktionslederens sikkerhedsstillelse — minimerer risikoen for, at szlger eller keber
udsattes for et okonomisk tab. Der er efter udvalgets opfattelse endvidere et veegtigt hensyn til,
at handlen med stjélne effekter minimeres i videst muligt omfang, herunder ved auktionslede-
rens sikring af identiteten pa salger samt auktionslederens generelle undersogelsespligt for sa
vidt angar de effekter, der skal bortauktioneres.

Pé denne baggrund finder udvalget, at regelsettet bar opretholdes, idet der dog er behov for at
justere de gaeldende regler med henblik pa at tilpasse dem den samfundsmassige og teknologi-
ske udvikling, herunder bl.a. i forhold til brug af internettet til annoncering af auktioner samt
muligheden for elektronisk bogfering.

3.2.2 Auktionslederlovens anvendelsesomrade
Det er udvalgets opfattelse, at auktionslederloven fortsat ber finde anvendelse pa frivillige of-
fentlige auktioner over lgsere, jf. ovenfor.

For sa vidt angér tjenesteydelser, salges der i dag pa bl.a. internetauktioner sadanne i form af
f.eks. rejser, hotelophold, annonceplads, hdndverksydelser mv. Det er udvalgets vurdering, at
en tilsvarende udvikling kan ske for sd vidt angar traditionelle auktioner, hvorfor auktionsle-
derloven — i modsetning til geeldende ret — tillige ber finde anvendelse pa frivillige offentlige
auktioner over tjenesteydelser. Det foreslas i den forbindelse, at en “tjenesteydelse” afgranses
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i overensstemmelse med det tilsvarende begreb i lov nr. 1457 af 17. december 2013 om forbru-
geraftaler (forbrugeraftaleloven) med senere endringer.

For at imgdega tvivl om auktionslederlovens raekkevidde finder udvalget endvidere, at lovens
indledende bestemmelser fremover ber indeholde en klar definition af, hvad der skal forstas
ved en frivillig offentlig auktion.

En "frivillig offentlig auktion” ber efter udvalgets opfattelse defineres i overensstemmelse med
det tilsvarende begreb i forbrugeraftalelovens § 3, nr. 6, hvorefter der ved en offentlig auktion
forstas en salgsmetode, hvor den erhvervsdrivende tilbyder varer eller tjenesteydelser til for-
brugere, som selv er eller har mulighed for at vere til stede under auktionen, gennem en gen-
nemsigtig konkurrencebaseret budprocedure, som styres af en auktionsholder, og hvor tilbuds-
giver, hvis bud antages, er forpligtet til at kabe varerne eller tjenesteydelserne. Definitionen
svarer i det hele til artikel 2, nr. 13, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/83/EU af
25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder (forbrugerrettighedsdirektivet). Som et vesentligt
element i den frivillige offentlige auktion indgar ogsé — uanset at det ikke udtrykkeligt fremgar
af den lovbestemte definition — at keber har mulighed for forud for kebet at besigtige og gen-

nemga varen.

Som det fremgar under pkt. 3.1 ovenfor, er auktioner over fast ejendom og registrerede skibe
og luftfartejer efter gaeldende ret undtaget fra auktionslederlovens anvendelsesomréde, jf. auk-
tionslederlovens § 1, stk. 3. Sddanne auktioner atholdes af fogedretterne.

Auktionslederforeningens og Advokatradets reprasentanter i udvalget har foreslaet, at auk-
tionsledere fremover ber have mulighed for at afholde frivillige offentlige auktioner over fast
ejendom samt registrerede skibe og luftfartgjer. En sédan mulighed, der efter neevnte udvalgs-
medlemmers opfattelse bor begrenses til offentlig auktion over ejendomme, skibe og luftfarto-
jer, hvis ejere i enighed ensker ejendommen, skibet eller luftfartejet solgt pd auktion, vil séledes
kunne medvirke bl.a. til, at der skabes storre konkurrence samt kaberinteresse end i dag, hvor
sddanne auktioner atholdes af fogedretten.

Efter en droftelse i udvalget af forslaget, der rejser spergsmal af bl.a. procesretlig karakter og
dermed ogsa spergsmaél i forhold til kommissoriets reekkevidde og udvalgets sammensatning,
anmodede udvalget Justitsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt den rejste problemstilling
efter ministeriets opfattelse ligger inden for kommissoriet, og hvis det ikke métte vere tilfeeldet,
om det var en problemstilling, som ministeriet enskede, at udvalget skulle behandle, herunder
om der i givet fald var behov for et tillegskommissorium og en bredere udvalgssammensat-

ning.
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Justitsministeriet udtalte i den anledning, at udvalget efter kommissoriets ordlyd ikke umiddel-
bart fandtes afskaret fra at behandle problemstillingen, men at ministeriet fandt, at en gennem-
gang af reglerne om frivillige offentlige auktioner over fast ejendom mest hensigtsmeessigt
burde ske som led i et samlet arbejde om revision af tvangsauktionsreglerne, da de navnte
auktioner i vidt omfang behandles efter reglerne om tvangsauktion over fast ejendom, der efter
sin karakter udger et kompliceret regelset.

Der leegges herefter ikke op til, at frivillige offentlige auktioner over fast ejendom og registre-
rede skibe og luftfartejer omfattes helt eller delvist af auktionslederlovens anvendelsesomrade.

Der henvises i ovrigt til bemaerkningerne til § 1 i udkastet til en ny auktionslederlov.

3.2.3 Auktioner undtaget fra lovens anvendelsesomrade

Det er udvalgets opfattelse, at der ber ske en justering af, hvilke auktioner der er undtaget fra
auktionslederlovens anvendelsesomrade, séledes at alene auktioner, hvor der fortsat i praksis er
behov herfor, og hvor szrlige hensyn til forbrugerne ikke taler herimod, undtages.

Idet der ikke kan peges pé et konkret behov for fortsat at undtage auktioner over f.eks. hittegods,
jf. hittegodslovens §§ 4 og 5, samt over mindre partier strandingsgods (lest gods, vrag eller
vragdele, der er inddrevet pa forstranden), jf. strandingslovens §§ 10 og 11, foreslas disse und-
tagelser opheavet.

De auktioner, der herudover er undtaget fra auktionslederlovens anvendelsesomrade, drejer sig
hovedsagelig om auktioner over avlsdyr og fadevarer, der med bevilling eller tilladelse fra ved-
kommende minister ma salges pa auktion af producenten.

Da det ikke kan udelukkes, at der for dyr og fadevarer gor sig serlige hensyn galdende, herun-
der at auktioner over sddanne ber finde sted med en vis hurtighed bl.a. for at undga, at fedevarer
fordaerves, og da de omhandlede auktioner i gvrigt typisk retter sig mod erhvervsdrivende (land-
mend, fadevareforretninger mv.), foreslar udvalget, at den gaeldende retstilstand opretholdes.
Udvalget har herved ogsé lagt vaegt p4, at en auktionsleder, der forestar afholdelsen af traditio-
nelle losereauktioner, heller ikke nedvendigvis besidder den ekspertise, der skal til for at foresta
atholdelsen af auktioner over f.eks. levende dyr.

Udvalget foreslar i overensstemmelse med det anforte, at folgende omrader fremover undtages

fra auktionslederlovens anvendelsesomrade:
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1) frivillig offentlig auktion over avlsdyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 998 af 2. juli 2018 om
hold af dyr,

2) frivillig offentlig auktion over fisk, krebs- og bleddyr samt bestanddele og produkter
heraf, jf. bekendtgerelse nr. 1555 af 11. december 2015 om offentlig fiskeauktion, der
er udstedt i medfer af fiskeriloven, og

3) auktioner over optagne husdyr, jf. mark- og vejfredslovens § 9.

Forslaget indebzrer, at undtagelserne for de i gvrigt neevnte omrader (frivillig offentlig auktion
over forsvarsmateriel samt auktioner over husdyr og landbrugsprodukter) foreslds ophavet. Der
henvises herved til pkt. 3.1.1 ovenfor, hvoraf fremgar, at disse undtagelser ikke leengere anven-
des i praksis.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 1 i udkastet til en ny auktionslederlov.

4. Beskikkelse af auktionsledere

4.1 Geldende ret

Auktionsledere beskikkes af justitsministeren efter indstilling fra fogeden, jf. auktionsleder-
lovens § 3, stk. 1. Det fremgér af 1935-lovbemaerkningerne til § 3, stk. 1, at hensynet hertil bl.a.
er at sikre, at der folges en ensartet praksis ved beskikkelserne, dog saledes at der indhentes en
udtalelse fra fogedretten i rettens egenskab af kontrolmyndighed.

Beskikkelse sker efter opslag, der finder sted i forbindelse med, at en beskikket auktionsleder i
en retskreds anmoder om fritagelse herfor eller i tilfaelde, hvor fogeden finder, at der er et kon-
kret behov for beskikkelse af endnu en auktionsleder i retskredsen.

I sager om beskikkelse af en auktionsleder i en retskreds sendes efter endt opslagsprocedure
ansegningerne samt en indstilling fra fogedretten om den pégeldende anseger til Justitsmini-
steriet, hvorefter ministeriet foretager partshering i overensstemmelse med proceduren i for-
valtningslovens §§ 19 og 20. Ministeriet indhenter endvidere samtykke til, at der foretages ho-
ring af Auktionslederforeningen og, hvis en anseger er advokat, tillige Advokatrédet.

Det er en forudsetning for beskikkelse, at ansgger opfylder de personlige betingelser, der er
naevnt i auktionslederlovens § 3, stk. 2, jf. neermere herom under pkt. 4.1.1 nedenfor.

En beskikkelse som auktionsleder indebarer, at den pagaldende auktionsleder er berettiget og

forpligtet til at atholde frivillige offentlige auktioner inden for det geografiske omrade
(retskreds), hvor den pagaldende er meddelt beskikkelse.
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Pé Justitsministeriets hjemmeside er en liste over beskikkede auktionsledere fordelt pé landets
retskredse.

Ud over beskikkelse efter opslag beskikker Justitsministeriet ogsé i begrenset omfang auk-
tionsledere efter en konkret vurdering i tilfzelde, hvor der gennem den pagaldendes udevelse
af auktionsholdervirksomhed af et ikke ubetydeligt omfang er dokumenteret et sarligt behov
for beskikkelse af ansggeren. Denne praksis udspringer af cirkulereskrivelse nr. 11230 af 29.
maj 1987 om beskikkelse af auktionsledere og er bl.a. begrundet i, at det ikke virker rimeligt,
hvis en person, der selv driver auktionsholdervirksomhed af en vis sterrelse, skal betale en kon-
kurrent for at forestd afholdelsen af sine auktioner.

I sager om beskikkelse af en auktionsleder til brug for en auktionsholdervirksomhed sendes
ansegningen typisk direkte til Justitsministeriet af ansegeren selv.

Ved behandlingen af en sddan ansegning indhenter Justitsministeriet — foruden samtykke til, at
der foretages hering af Auktionslederforeningen og, hvis anseger er advokat, tillige Advokat-
radet — samtykke til, at der kan foretages hering af den stedlige fogedret.

Baggrunden for, at der stilles krav om, at der skal dokumenteres auktionsholdervirksomhed af
et vist omfang, er, at det for at kunne atholde auktioner forsvarligt og i overensstemmelse med
reglerne normalt vil veere nedvendigt, at den pageldende auktionsholdervirksomhed, hvortil
der sages beskikkelse som auktionsleder, jevnligt atholder auktioner, sdledes at den, der anse-
ger om beskikkelse, opnar tilstraekkelig sagkundskab. Ved denne vurdering laegger Justitsmini-
steriet betydelig vaegt péd antallet (hyppigheden) og sterrelsen (omsatningen) af de auktioner,
der afholdes af auktionsholdervirksomheden.

I forbindelse med behandlingen af ansegningen anmoder Justitsministeriet p& den baggrund om
oplysninger fra ansegeren om bl.a. omsaetning ved og antallet af auktionsholdervirksomhedens
allerede afholdte samt forventede auktioner.

Det fremgaér af den offentliggjorte liste pa Justitsministeriets hjemmeside, nér en auktionsleder
alene er beskikket for en konkret auktionsholdervirksomhed i en retskreds.

Det folger endvidere af auktionslederlovens § 7, at auktionslederen er forpligtet til selv eller
ved en af fogedretten autoriseret fuldmagtig at atholde auktionen. I tilfeelde af auktionslederens
eller fuldmaegtigens forfald kan den undtagelsesvis meddeles en anden af auktionslederen an-
tagen person bemyndigelse til at aftholde auktionen, jf. lovens § 7, 2. pkt. Auktionslederens
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stedfortreeder skal opfylde de almindelige betingelser, der stilles for beskikkelse af auktionsle-
dere, jf. § 7, 3. pkt., og nermere nedenfor.

4.1.1 Vederhaftighedskrav

Beskikkelse som auktionsleder kan kun meddeles personer, der er fyldt 25 ar og er vederheef-
tige, jf. auktionslederlovens § 3, stk. 2. Det er dog tilstreekkeligt, at en stedfortraeder er fyldt 21
ar, jf. lovens § 7, 3. pkt.

Det fremgar af ”Auktionslederloven med kommentarer” ved V. Ravnsholt Rasmussen, 2. ud-
gave, 1980, side 36, at "vederhaeftig” er betegnelse for at vere solid i skonomisk henseende.
Udelukket fra at fa beskikkelse er den, der er under konkurs eller betalingsstandsning, eller hvis
insolvens for nylig er godtgjort gennem forgaeves fogedforretning.

I forbindelse med behandlingen af en ansegning om beskikkelse som auktionsleder indhenter
Justitsministeriet pd den baggrund en erklering fra ansegeren om, at den pageldende er myndig
og ikke er under veergemal efter vaergemalslovens § 5 eller under samvargemal efter vaerge-
maélslovens § 7, ikke er under rekonstruktionsbehandling eller konkurs. Det geelder dog ikke,
hvis den pageldende ansgger har advokatbeskikkelse og dermed har afgivet erklering herom i
overensstemmelse med retsplejelovens § 119.

4.1.2 Geografisk afgraensning af beskikkelse

Efter auktionslederlovens § 3, stk. 3, meddeles beskikkelsen for et neermere betegnet omrade,
inden for hvilket auktionslederen er berettiget og forpligtet til at atholde auktion. Der kan — i
overensstemmelse med det herom anforte i 1935-lovbemarkningerne til § 3, stk. 3 — beskikkes
flere auktionsledere inden for samme retskreds, og samme auktionsleder kan beskikkes i flere
retskredse.

Den geografiske afgraensning af beskikkelsen skal ses i sammenhaeng med, at fogedretten i den
enkelte retskreds farer tilsyn med auktionslederens virksomhed i overensstemmelse med § 1 i
bekendtgerelse nr. 295 af 18. maj 1987 om fogedens tilsyn med auktionsledere.

For auktionslederlovens ikrafttreeden i 1935 blev der i henhold til en sarlig lov (lov nr. 527 af
15. december 1922 om udevelse af auktionatorvirksomhed i de senderjyske landsdele) beskik-
ket sakaldte "auktionatorer” i de senderjyske landsdele, som drev virksomhed svarende til auk-
tionsledernes virksomhed.

I forbindelse med indferelsen af auktionslederloven, hvor den szrlige lov blev ophavet, fandt
man det rimeligt med en overgangsordning, hvorefter auktionatorerne havde ret til at f4 auk-
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tionslederbeskikkelse, hvis de sggte herom inden 4 méneder efter lovens ikrafttraeden, det vil
sige inden den 1. oktober 1935, jf. auktionslederlovens § 3, stk. 4. Bestemmelsen er i dag uden
betydning.

4.1.3 Betydningen af strafbare forhold og gzld til det offentlige

Efter straffelovens § 78, stk. 2, kan den, der er demt for strafbart forhold, udelukkes fra at udeve
virksomhed, som kraever en sarlig offentlig autorisation eller godkendelse, séfremt det udviste
forhold begrunder en nzerliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet.

Bestemmelsen indeholder hjemmel til, at administrative myndigheder kan nagte en anseger en
serlig offentlig autorisation eller godkendelse, sdfremt ansggeren er demt for et forhold, der
begrunder narliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet. Ansegeren kan forlange en
sddan negtelse af sarlig offentlig autorisation eller godkendelse indbragt for domstolene af
anklagemyndigheden, jf. straffelovens § 78, stk. 3.

I forbindelse med behandlingen af en ansegning om beskikkelse som auktionsleder — béade til
en bestemt retskreds og til en konkret auktionsholdervirksomhed — indhenter Justitsministeriet
pé den baggrund samtykke til, at der til brug for behandlingen af den pagzldendes ansegning
indhentes oplysninger fra Det Centrale Kriminalregister om eventuelle strafbare forhold.

Af ”Kommenteret straffelov Almindelig del” af Thomas Elholm m.fl., 2019, 11. udgave, side
486, fremgar, at formodningen er mod at anse en virksomhed som serligt betroet og altsd om-
fattet af § 78, medmindre specialloven udtrykkeligt henviser til § 78.

Det bemarkes i den forbindelse, at auktionslederloven ikke i dag indeholder en henvisning til
straffelovens § 78.

Hvis en virksomhed, der kraever en sarlig autorisation eller godkendelse, konkret er omfattet
af § 78, stk. 2, er betingelsen for at nagte en anseger en sddan autorisation, godkendelse mv.
efter bestemmelsen, at det strafbare forhold er fastslaet ved dom.

Det er endvidere en betingelse, at det strafbare forhold begrunder en nerliggende fare for mis-
brug af stillingen eller hvervet. Betragtninger om tillid og agtelse er dermed uden betydning.
Om kravet er opfyldt, ma afgeres konkret og beror pa, om der ud fra forholdets alder og nzr-
mere karakter og ud fra gerningsmandens personlige forhold konkret er grund til at antage en
risiko for misbrug af netop den segte autorisation, bevilling mv.
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For sa vidt angéar advokatbeskikkelser folger det af retsplejelovens § 121, stk. 1, at beskikkelse
kan nagtes den, der er demt for strafbart forhold, séfremt forholdet begrunder en nearliggende
fare for misbrug af adgangen til at udeve advokatvirksomhed eller gor den pdgeldende uvaerdig
til den agtelse og tillid, der ma kraeves til udevelse af advokatvirksomhed. Straffelovens § 78,
stk. 3, geelder tilsvarende.

Retsplejeloven indeholder saledes en i forhold til straffelovens § 78, stk. 2, udvidet adgang til
at negte en ansgger advokatbeskikkelse, idet beskikkelse efter retsplejeloven ogsa kan nagtes,
hvis det strafbare forhold ger ansegeren uvardig til den for advokathvervet fornedne agtelse
og tillid.

En rakke speciallove, herunder bl.a. retsplejeloven for sa vidt angar advokatbeskikkelser, in-
deholder foruden adgang til at naegte bevilling ved strafbare forhold ogsa adgang til at naegte
bevilling ved geeld til det offentlige.

Ved lov nr. 936 af 27. december 1991 om andring af forskellige lovbestemmelser om erhverv-
sudevelse pa grundlag af autorisation mv. (Udstedelse og fratagelse af autorisationer mv.) blev
en rekke love om erhvervsudevelse pa grundlag af autorisation mv. séledes @ndret.

Med loven blev der indfert hjemmel til at naegte at udstede samt tilbagekalde en autorisation
mv., hvis ansegeren eller indehaveren af autorisationen har betydelig forfalden geld til det of-
fentlige. Af bemerkningerne til loven, jf. Folketingstidende 1991-92, tilleg A, spalte 1754,
fremgér, at ved en ansggning om autorisation mv. vil forfalden geeld til det offentlige i storrel-
sesordenen ca. 50.000 kr. i almindelighed veere tilstreekkelig til at nagte ansggeren autorisation
mv. Af bemaerkningerne til loven fremgar endvidere, at der ved tilbagekaldelse af en autorisa-
tion mv. under henvisning til, at autorisationsindehaveren er i restance til det offentlige, ma
kraeves mere graverende forhold end ved nagtelse af en autorisation. Ved tilbagekaldelse af en
autorisation mv. vil forfalden geeld til det offentlige i sterrelsesordenen ca. 100.000 kr. séledes
veere tilstreekkelig.

Baggrunden for loven var at nedbringe restancerne til det offentlige inden for dele af det private
erhvervsliv.

4.1.4 Pligtig afgangsalder

Det fremgar af cirkul®reskrivelse nr. 11306 af 1. december 1970 om beskikkelse af auktions-
ledere i henhold til § 1 i auktionslederloven, at Justitsministeriet for fremtiden vil beskikke
auktionsledere indtil videre, dog ikke leengere end indtil udgangen af den méned, i hvilken de
fylder 70 &r.
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Opretholdelse af alder som kriterium for beskikkelse af auktionsledere forudseatter, at kriteriet
ikke er i strid med lovgivningen, herunder regler om forskelsbehandling. Det fremgar under
pkt. 5.5 1 de almindelige bemaerkninger til forslaget om endring af lov om forbud mod forskel-
sbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. (Indsattelse af alder og handicap som kriterier i loven),
jf. Folketingstidende 2004-05 (1. samling), tilleg A, side 2702, at bestemmelser om pligtmaes-
sig fratraeden pé grund af alder i anden lovgivning eller aldersgranser, som er fastsat i medfer
af anden lovgivning inden for beskaftigelsesdirektivets anvendelsesomrade, vil kunne opret-
holdes uendret, hvis de pagaldende aldersgranser er objektivt og rimeligt begrundet i et legi-
timt formal inden for rammerne af dansk ret, og midlerne til at opfylde det pagaeldende formal
er hensigtsmaessige og nedvendige.

12008 afgav Justitsministeriet til Finansministeriet til brug for lovforslag nr. L 175 om andring
aflov om tjenestemand og forskellige andre love (Ophavelse af den generelle pligtige afgangs-
alder pa 70 ar m.v. (vedtaget som lov nr. 484 af 17. juni 2008) en samlet redegorelse for de
regler inden for Justitsministeriets omrade, der fastsatter en pligtig afgangsalder pa 70 ar, her-
under bl.a. aldersgraensen pé 70 ar for beskikkede auktionsledere.

Justitsministeriet anforte i den forbindelse, at der efter ministeriets opfattelse ikke kunne peges
pé en sarlig begrundelse for at opretholde en aldersgraense pa 70 ar for auktionsledere.

Baggrunden herfor var bl.a., at Justitsministeriet flere gange — ogsa forud for vurderingen i 2008
— havde forlaenget auktionslederbeskikkelser for en periode ud over 70-ars greensen. I praksis
imedekommer Justitsministeriet sdledes ansegninger om forlengelse af beskikkelse som auk-
tionsleder, hvis den pagaldende anseger om forlengelse, og den stedlige fogedret ikke udtaler
sig imod, at beskikkelsen forlanges.

4.1.5 Tilbagekaldelse af beskikkelse
Justitsministeren kan i medfer af auktionslederlovens § 3, stk. 5, tilbagekalde en auktionsleder-
beskikkelse efter forud indhentet erklaering fra fogeden.

Det fremgér af ” Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog
for auktionsledere”, 2. udgave, 1980, side 38 f, at justitsministeren kan tilbagekalde beskikkel-

sen efter auktionslederens egen anmodning eller pa grund af klager.

Inden en beskikkelse tilbagekaldes, indhenter Justitsministeriet en erklering fra den samme
fogedret, som har givet indstilling ved beskikkelsen.
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Der er fa eksempler i praksis pa tilbagekaldelser af beskikkelser, og langt hovedparten er sket
efter anmodning fra auktionslederen, f.eks. i tilfeelde af pension.

Beskikkelsen kan ogsa frakendes under en straffesag, hvis auktionslederen demmes for et straf-
bart forhold, og det udviste forhold begrunder en narliggende fare for misbrug af stillingen, jf.
straffelovens § 79, stk. 1.

4.2 Udvalgets overvejelser

4.2.1 Betingelser for at opna auktionslederbeskikkelse

Med henblik pé at sikre, at auktionskeb sker under betryggende forhold, finder udvalget, at
frivillige offentlige auktioner fortsat skal finde sted under ansvar af en beskikket auktionsleder.
Udvalget bemerker herved, at auktionslederloven med tilherende administrative regler er et
mere omfattende regelsaet, som det af hensyn til savel selger som keber er vaesentligt, at auk-
tionslederen er fortrolig med, herunder er auktionslederen f.eks. tillagt afgerelseskompetence i
forhold til de tvistspergsmaél, som métte opstd under en auktion. Auktionsledere handterer end-
videre i vidt omfang betalinger modtaget fra auktionskebere.

Udvalget foreslér i den forbindelse, at den nuvaerende formulering i auktionslederloven, hvor-
efter auktionen afholdes af en auktionsleder, andres til, at auktionen forestds af en auktionsle-
der. Med @ndringen tilsigtes det, at auktionslederen kan lade visse opgaver og pligter, der efter
loven pahviler auktionslederen i forbindelse med afholdelse af en auktion, udfere af auktions-
holderen, dog séledes at ansvaret for, at auktionen atholdes i overensstemmelse med loven, som
hidtil pahviler auktionslederen.

Udvalget finder endvidere, at beskikkelsen pd samme méade som i dag ber udstedes af justits-
ministeren eller den, justitsministeren har bemyndiget hertil, med henblik pé at sikre, at der
folges en ensartet praksis ved beskikkelserne. Der ber i den forbindelse som hidtil indhentes en
udtalelse fra den stedlige fogedret. Fogedretterne kan saledes i deres egenskab af kontrol- og
tilsynsmyndighed pa omradet have et naermere kendskab til anseger, ligesom fogedretterne har
et bedre grundlag for at vurdere auktionslederbehovet.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, hvilke betingelser der skal vare opfyldt for, at en
person kan blive beskikket som auktionsleder.

Efter auktionslederlovens § 3, stk. 2, er det 1 dag alene en betingelse, at personen er fyldt 25 ar
og er vederheftig.
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Udvalget finder, at betingelserne for at opnd beskikkelse ber fremgé af loven med storre klar-
hed, saledes at det for eventuelle ansggere er gennemsigtigt, hvilke krav ansegger skal opfylde.

I lyset af de befgjelser og forpligtelser, en auktionsleder har efter loven, herunder serligt at en
auktionsleder kan modtage betaling pa vegne af auktionssalger, finder udvalget, at der fortsat
bar stilles krav om, at personen er solid i gkonomisk henseende. Det er efter udvalgets opfattelse
et vaesentligt hensyn, at insolvente personer ikke forvalter andres penge. Udvalget finder imid-
lertid, at betingelsen “vederheftig”, som er en betegnelse for at vere solid i ekonomisk hense-
ende, ber opdateres i sproglig henseende.

Udvalget foreslar i den forbindelse, at kravet om vederheftighed fremover formuleres i over-
ensstemmelse med retsplejelovens § 119, stk. 2, nr. 1 og 2, der galder for at opna advokatbe-
skikkelse, og hvorefter ret til at fa beskikkelse er betinget af, at den pagaldende er myndig og
ikke under veergemal efter vaergemalslovens § 5 eller under samvargemal efter vergemaélslo-

vens § 7 og ikke er under rekonstruktionsbehandling eller konkurs.

Det er efter udvalgets opfattelse endvidere af vaesentlig betydning, at en person, der beskikkes
som auktionsleder, har et godt kendskab til auktioner, herunder de geldende regler for auk-
tionsatholdelse. Auktionslederen afger f.eks. tvister, der métte opstd under en auktion. Sddan
tvistlesning forudsatter en vis juridisk forstaelse. Hertil kommer, at der pahviler auktionslede-
ren en rekke undersogelses- og tilsynspligter, der ligeledes forudsatter en vis forstéelse for,
hvordan auktioner i praksis foregar.

P& den baggrund foreslar udvalget, at der fremover i loven stilles krav om, at personen har
relevant uddannelse, erhvervserfaring eller lignende.

Udvalget foreslér i den forbindelse, at kvalifikationskravet formuleres bredt, saledes at der ikke
udarbejdes en udtemmende liste over, hvilke uddannelser, brancher mv. der giver mulighed for
at opna beskikkelse som auktionsleder.

Afgoarende for, om kriteriet “relevant” er opfyldt, ber efter udvalgets opfattelse bero pa, om
personen pa baggrund af sin uddannelse, erfaring mv. vurderes at have de fornedne faglige
forudsatninger for at blive beskikket som auktionsleder, herunder har opnéet kendskab til auk-
tionsomradet. Der kan i den forbindelse peges pa, at uddannelse og/eller erfaring inden for ek-
sempelvis advokat-, antikvitets- og/eller marskandiserbranchen vil kunne opfylde kvalifika-
tionskravet.
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Da imidlertid ogsé personer med en anden uddannelses- og/eller erhvervsbaggrund efter en
konkret vurdering kan vare egnet til at blive beskikket som auktionsleder, foreslas det, at ju-
stitsministeren i seerlige tilfzelde ber kunne gere undtagelse fra kvalifikationskravet.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 5 i udkastet til en ny auktionslederlov.

4.2.2 Geografisk afgrzensning af beskikkelse samt beskikkelse til konkret auktionshol-
dervirksomhed

Udvalget har overvejet, om der ber ske en udvidelse af den geografiske afgreensning af beskik-

kelse som auktionsleder, saledes at beskikkelse meddeles for et sterre omrade end én eller flere

retskredse.

Efter auktionslederlovens § 3, stk. 3, meddeles en auktionslederbeskikkelse som anfert ovenfor
for et neermere betegnet omrade — i praksis en retskreds — inden for hvilket auktionslederen er
berettiget og forpligtet til at afholde auktion.

En sadan geografisk afgreensning begranser som udgangspunkt auktionslederen i at atholde
auktioner uden for den retskreds, vedkommende er beskikket i, ligesom den geografiske af-
greensning indebaerer en begrensning for sé vidt angér f.eks. auktionsholderes mulighed for at
antage en auktionsleder, der er beskikket i en anden retskreds end den, hvorfra auktionsholder-
virksomheden drives. Der er retskredse, hvor der (endnu) ikke er beskikket en auktionsleder.
Det indeberer, at rekvirenter og auktionsholdere, der driver virksomhed i sddanne retskredse,
maé antage auktionsledere i andre retskredse til at atholde deres auktioner. De navnte forhold
taler efter udvalgets opfattelse for, at den geografiske afgraensning af beskikkelsen udvides.

Ved overvejelser om en udvidelse af den geografiske afgransning af beskikkelse som auktions-
leder til at geelde et storre omradde ma hensynet til et effektivt tilsyn imidlertid ogsa indga.

Den geografiske afgrensning skal séledes ses i sammenhang med, at den stedlige fogedret
forer tilsyn med auktionslederens virksomhed i overensstemmelse med § 1 i bekendtgerelse nr.
295 af 18. maj 1987 om fogedens tilsyn med auktionslederen, og at fogedretten ikke har kom-
petence uden for egen retskreds.

Pa baggrund af en afvejning af ulemperne ved de begraensninger, som den geografiske afgraens-
ning medforer for auktionsledere, auktionsrekvirenter og auktionsholdere, over for sarligt hen-
synet til fogedretternes mulighed for at fore et effektivt tilsyn med auktionslederne, foreslar
udvalget, at beskikkelse fortsat meddeles for én retskreds, inden for hvilken auktionslederen er
forpligtet til at forestd afholdelsen af auktioner. Det indebarer, at auktionslederen fortsat ikke
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kan neegte at forestd atholdelse af auktioner for auktionsholdere/rekvirenter, der fremsatter an-
modning herom, i den retskreds, som auktionslederen er beskikket i. Herved sikres auktions-
holderes/rekvirenters adgang til at f bortsolgt deres genstande pa auktion.

Med henblik pd ikke unedigt at begrense henholdsvis auktionslederes og auktionsholderes
virksomhedsudevelse foreslas det endvidere, at auktionsledere fremover skal vaere berettiget til
ogsa at forestd atholdelsen af auktioner uden for den retskreds, vedkommende er beskikket i.
Det indeberer f.cks., at en auktionsholder/rekvirent, der ensker at foresta aftholdelse af en auk-
tion pa Sjelland, kan valge at anmode en auktionsleder beskikket i en jysk retskreds om at
forestd afholdelsen af auktionen.

Det vil pa samme méde som hidtil vaere fogedretten i den retskreds, hvor auktionslederen er
beskikket, der forer tilsyn med auktionslederen. For sa vidt angér de tvistspergsmél, der kan
opsta under afholdelsen af en auktion, og som kan indbringes for fogedretten, vil det efter for-
slaget vaere fogedretten i den retskreds, hvor auktionen atholdes, som skal afgere tvisten, uanset
om auktionslederen métte vere beskikket i en anden retskreds.

Som det fremgar under pkt. 4.1 ovenfor, beskikker Justitsministeriet — ud over beskikkelse i en
retskreds — ogsa auktionsledere til konkrete auktionsholdervirksomheder. Denne praksis ud-
springer af cirkulereskrivelse nr. 11230 af 29. maj 1987 om beskikkelse af auktionsledere.

Udvalget foreslar, at der fremover indferes en hjemmel i auktionslederloven til, at justitsmini-
steren eller den, justitsministeren bemyndiger hertil, efter ansegning kan beskikke en person,
der opfylder de personlige betingelser for at opnd beskikkelse, og som pa grund af drift af en
auktionsholdervirksomhed kan dokumentere et konkret behov herfor, til som auktionsleder at
foresta afholdelsen af auktioner i auktionsholdervirksomheden.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 5 i udkastet til en ny auktionslederlov.

4.2.3 Betydningen af strafbare forhold og g=ld til det offentlige

Udvalget foreslar, at Justitsministeriet skal kunne nagte en anseger beskikkelse som auktions-
leder, hvis ansegeren er demt for et forhold, der begrunder narliggende fare for misbrug af
stillingen eller hvervet.

Udvalget har i den sammenhang overvejet, om der — ved siden af bestemmelsen i straffelovens

§ 78, stk. 2 — er behov for at indfere en seerskilt bestemmelse om betydningen af strafbare
forhold i auktionslederloven.
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Som anfert under pkt. 4.1.3 ovenfor, antages det i teorien, at der normalt ma stilles krav om, at
specialloven udtrykkeligt henviser til straffelovens § 78, stk. 2, for at en virksomhed, som kree-
ver en s&rlig offentlig autorisation eller godkendelse, er omfattet af bestemmelsen. Som videre
anfort indeholder auktionslederloven i dag ikke en henvisning til straffelovens § 78.

For at imedega enhver tvivl om, hvorvidt auktionsledervirksomhed er omfattet af straffelovens
§ 78, stk. 2, forslar udvalget, at der indferes en sarskilt bestemmelse herom.

Det foreslas séledes, at der indsattes en bestemmelse i auktionslederloven om, at beskikkelse
som auktionsleder kan naegtes den, der er demt for strafbart forhold, safremt forholdet begrun-
der en nzerliggende fare for misbrug af adgangen til at udeve auktionsledervirksomhed, jf. straf-
felovens § 78, stk. 2.

Hvorvidt det pagaldende strafbare forhold begrunder en narliggende fare for misbrug af ad-
gangen til at udeve auktionsledervirksomhed, ma forst og fremmest athenge af, om forholdet
indebzerer en sarlig risiko for, at den pageldende ikke vil overholde reglerne om udevelse af
auktionsledervirksomhed. Der ma herved tages bl.a. hensyn til de omstendigheder, hvorunder
forholdet blev begéet, forbrydelsens grovhed og udferelsesmade, den pagaldendes personlige
forhold pa gerningstidspunktet og nu, om der er tale om forstegangskriminalitet, og til, hvor
lang tid der er gaet siden den pagaeldende lovovertradelse. Personer demt for berigelseskrimi-
nalitet og personer demt for overtradelser af lovgivningen om bogfering eller af moms- eller
skattelovgivningen vil som udgangspunkt ikke kunne meddeles beskikkelse.

Negtelse af beskikkelse efter den foresldede bestemmelse skal efter anmodning fra ansegeren
indbringes for retten ved anklagemyndighedens foranstaltning, jf. straffelovens § 78, stk. 3.

Som anfert oven for under pkt. 4.1.3 indeholder en raekke love, herunder f.eks. retsplejeloven
for s& vidt angér advokatbeskikkelser, inkassoloven far s vidt angar autorisation til inkas-
sovirksomhed og vagtvirksomhedsloven for si vidt angar autorisation som vagt mv., hjemmel
til at negte at meddele beskikkelse eller autorisation, hvis ansggeren har betydelig forfalden
geeld til det offentlige.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om der ber indferes en tilsvarende hjemmel i auk-

tionslederloven.
I lyset af, at hvervet som auktionsleder udeves pa grundlag af autorisation mv. (beskikkelse),

og at oparbejdelsen af restancer til det offentlige i videst muligt omfang ber minimeres, foreslar
udvalget, at der indsattes en tilsvarende hjemmel i auktionslederloven.
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Det foreslas herefter, at beskikkelse kan nagtes den, der har betydelig forfalden geld til det
offentlige, hvorved forstés belab i sterrelsesordenen 50.000 kr. eller derover.

Pa samme made som pé egvrige omrader, hvor betydelig forfalden geld til det offentlige kan
vere til hinder for en beskikkelse eller autorisation, ber navnlig gaeld i form af skatterestancer
og manglende momsbetaling kunne begrunde, at auktionslederbeskikkelse ikke meddeles. Det
er en forudsatning for at naegte beskikkelse, at gaelden er opstéet i forbindelse med auktions-
virksomhed. Naegtes beskikkelse af denne grund, forhindrer dette ikke ansegeren i at arbejde
inden for erhvervet, blot det sker for en auktionsleder, der har den fornedne beskikkelse. Be-
stemmelsen tilsigter at ramme manglende betalingsvilje, og en person har derfor mulighed for
at undgé et afslag pa sin ansegning ved at indga en afdragsaftale med de myndigheder, der har
et okonomisk krav mod vedkommende.

Der henvises i ovrigt til bemaerkningerne til § 6 i udkastet til en ny auktionslederlov.

4.2.4 Bortfald og tilbagekaldelse af beskikkelse, herunder pligtig afgangsalder
Udvalget finder, at det ber fremgé klart af loven, i hvilke situationer der kan ske tilbagekaldelse
af en auktionslederbeskikkelse, herunder om de tilfelde, hvor beskikkelsen automatisk bortfal-
der, f.eks. nar betingelserne for beskikkelse ikke laengere er opfyldt.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om det er hensigtsmaessigt og i gvrigt i overensstem-
melse med lovgivningen om forbud mod forskelsbehandling at opretholde en pligtig afgangs-
alder for auktionsledere. Efter galdende ret bortfalder en auktionsleders beskikkelse séledes
med udgangen af den méned, hvori den pagaldende fylder 70 ar.

Afenredegerelse udarbejdet af Justitsministeriet i 2008 om regler inden for ministeriets omrade
om pligtig afgangsalder fremgar, at der efter ministeriets opfattelse ikke kan peges pa en serlig
begrundelse for at opretholde en aldersgraense for auktionsledere, samt at ministeriet i praksis
imedekommer ansegninger om forlengelse af beskikkelse som auktionsleder, hvis den pagel-
dende ansgger om forlaengelse, og den stedlige fogedret ikke udtaler sig imod, at beskikkelsen
forlengelsen, jf. n@rmere under pkt. 4.1.4 ovenfor.

Det er pé den baggrund udvalgets opfattelse, at der i forhold til beskikkelse af auktionsledere
ikke ber leegges vaegt pa alder, og udvalget foreslar derfor, at der i stedet indsattes en bemyn-
digelsesbestemmelse i loven om, at justitsministeren kan fastsette neermere regler om varighe-
den af en meddelt beskikkelse i henhold til loven. Udvalget foreslér i den forbindelse — i over-
ensstemmelse med, hvad der gelder for beneficerede advokater — at der i medfer af bemyndi-
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gelsesbestemmelsen fastsattes regler om, at en beskikkelse meddeles for en periode pa 10 ér,
og at en meddelt beskikkelse forlenges efter ansegning for en ny 10-arig periode uden genop-
slag af hvervet, medmindre serlige grunde taler herimod. Métte en auktionsleder pa grund af
f.eks. alderssvakkelse ikke laengere vurderes egnet til at lede frivillige offentlige auktioner, skal
beskikkelsen saledes kunne nagtes forlaenget.

Udvalget foreslar, at en ansegning om forlengelse skal indgives senest 1 &r inden udlebet af en
meddelt beskikkelse. En ansggning, som er indgivet senere end 1 ar inden udlebet af den med-
delte beskikkelse, kan behandles, hvis fristoverskridelsen er rimeligt begrundet.

Udvalget foreslar endvidere, at der indferes en overgangsordning for auktionsledere, som er
meddelt beskikkelse inden den nye ordning traeder i kraft. Overgangsordningen vil indebere,
at auktionsledere, der er beskikket inden lovens ikrafttreeden, og som fylder 70 ar, efter ansog-
ning kan fa forleenget beskikkelsen for en periode pa 10 ar uden genopslag af hvervet, medmin-
dre serlige grunde taler herimod. Ansegning herom skal indgives inden udgangen af den ma-
ned, hvor pageeldende fylder 69 ér, og kan tidligst indgives 2 méneder for. Safremt den beskik-
kede auktionsleder er fyldt 69 &r inden ordningen traeder i kraft, skal vedkommende indgive
ansegning om forlengelse inden for en naermere fastsat frist. Manglende ansegning medforer,
at beskikkelse bortfalder ved udgangen af den méned, hvori auktionslederen fylder 70 ar.

Udvalget bemerker herved i ovrigt, at justitsministeren efter den geldende bestemmelse i auk-
tionslederlovens § 3, stk. 5, der foreslés viderefort, kan tilbagekalde en auktionslederbeskik-
kelse efter forud indhentet erkleering fra fogedretten. Dette geelder ogsa i tilfeelde af f.eks. al-
derssvekkelse.

Justitsministeren ber efter udvalgets opfattelse endvidere kunne tilbagekalde en beskikkelse,
hvis auktionslederen af andre grunde vurderes ikke at vare egnet, f.eks. hvis der er indgivet
flere (berettigede) klager mod auktionslederen, der har givet anledning til pataler.

Udvalget har videre overvejet, hvorvidt uudnyttede beskikkelser eventuelt skal bortfalde eller
skal kunne tilbagekaldes. Det er efter udvalgets opfattelse sdledes af vasentlig betydning, at en
beskikket auktionsleder har et indgdende kendskab til auktioner samt de retsregler, der gelder
herfor, hvilket sikres bl.a. gennem jeevnlig afholdelse af auktioner. Udvalget foreslar pa den
baggrund, at justitsministeren efter underretning fra tilsynsmyndigheden (den stedlige fogedret)
kan tilbagekalde en auktionslederbeskikkelse efter forudgdende hering, hvis beskikkelsen ikke
har vaeret udnyttet i fem pé hinanden felgende ér.
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Som det fremgér under pkt. 4.2.1 ovenfor, foresldr udvalget, at en anseger skal opfylde betin-
gelserne om at vaere myndig, ikke under vergemal eller samvergemal og ikke vaere under re-
konstruktionsbehandling eller konkurs for at blive beskikket som auktionsleder. Udvalget fin-
der, at de navnte betingelser er sd grundlaeggende, at betingelserne vedvarende skal vere op-
fyldt. Udvalget foreslar pa den baggrund, at hvis en beskikket auktionsleders situation efterfol-
gende @ndres, séledes at den pagaldende ikke lengere opfylder betingelserne for at blive be-
skikket, f.eks. fordi vedkommende erklaeres konkurs, sa ber beskikkelsen automatisk bortfalde.

Det er under pkt. 4.2.3 ovenfor foreslaet, at beskikkelse som auktionsleder kan nagtes en an-
soger, der har betydelig forfalden geld til det offentlige i sterrelsesordenen 50.000 kr. eller

derover.

Med samme begrundelse — hensynet til i videst muligt omfang at minimere oparbejdelsen af
restancer til det offentlige — foreslar udvalget, at en beskikkelse kan tilbagekaldes, hvis auk-
tionslederen i forbindelse med sin auktionsledervirksomhed oparbejder geld til det offentlige.

Tilbagekaldelse af en allerede meddelt beskikkelse pa baggrund af oparbejdede offentlige re-
stancer er — i lyset af almindelige indrettelsessynspunkter — sa indgribende for den pagaldende,
at der ma stilles skerpede krav til geldens storrelse (i forhold til kravene for at naegte beskik-
kelse).

Udvalget foreslar pa den baggrund, at en auktionslederbeskikkelse kan tilbagekaldes, hvis den
beskikkede har forfalden geld til det offentlige pa 100.000 kr. eller derover. Udvalget finder,
at der inden en eventuel tilbagekaldelse pa grund af forfalden geeld til det offentlige af den
angivne storrelse ber gives den pagaldende et varsel herom, séledes at vedkommende far mu-
lighed for at indfri restancen inden for en rimelig frist. Det er en forudsatning for at tilbagekalde
beskikkelse, at geelden er opstéet i forbindelse med auktionsvirksomhed.

Det bemaerkes, at belabsgransen pa 100.000 kr., der er vejledende, svarer til belebsgransen for
at tilbagekalde autorisationer, bevillinger mv. pa andre omrader, herunder f.eks. retsplejelovens
regel om tilbagekaldelse af advokatbeskikkelser, inkassolovens regel om tilbagekaldelse af au-
torisation til at drive inkassovirksomhed mv.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 7 1 udkastet til en ny auktionslederlov.
4.2.5 Auktionslederfuldmaegtige

Udvalget finder, at fogedretten — pd samme méade som i dag — konkret ber kunne tillade, at
atholdelsen af auktioner forestds af en auktionslederfuldmagtig. Det galder f.eks. i tilfelde,
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hvor en auktionsleder forestar atholdelsen af et betydeligt antal auktioner arligt, eller ved auk-
tionslederens midlertidige fraveer.

Med henblik pa at sikre, at rekvirenter og auktionsholdervirksomheder har en rimelig adgang
til at fa afholdt auktioner af en auktionsleder (eller en anden hertil bemyndiget person), samt at
auktioner ikke (unedigt) ma aflyses, foreslar udvalget, at fogedretten efter indstilling fra en
auktionsleder, der kan dokumentere et konkret behov herfor, kan autorisere en eller flere fuld-
meagtige til at foresta atholdelsen af auktion pé auktionslederens vegne og under auktionslede-

rens ansvar.

Der ber efter udvalgets opfattelse derimod ikke vaere mulighed for, at en auktionslederfuld-
magtig kan fortsette sit virke som fuldmaegtig under en auktionsleder i tilfelde af dennes fra-
veer pa grund af f.eks. jobskifte, dodsfald mv., da fuldmegtigen som naevnt optreder pé auk-

tionslederens vegne og under auktionslederens ansvar.

Det ber nermere af bemerkningerne til den foresldede bestemmelse fremga, i hvilke tilfelde
der kan dokumenteres et behov herfor. Der ber — ud over den situation, hvor en auktionsleder
forestér afholdelsen af mange auktioner — navnlig ske autorisation af en fuldmegtig ved en
auktionsleders korterevarende fraveer f.eks. pa grund af forbigadende sygdom. Der ber ikke be-
skikkes flere auktionslederfuldmaegtige under den enkelte auktionsleder, end hvad der skennes
rimeligt ud fra det konkret dokumenterede behov. Der kan endvidere vare anledning til at be-
grense antallet af fuldmagtige for at sikre, at auktionslederens tilsyn med de pagaldende fores
pé en forsvarlig made.

Udvalget foreslar som navnt, at retten til at autorisere fuldmaegtige skal henhere under foged-
retterne, idet de lokale fogedretter i deres egenskab af kontrol- og tilsynsmyndighed ofte har et
naermere kendskab til de enkelte auktionsledere, omfanget af disses auktionsledervirksomhed
mv.

Auktionslederfuldmagtige ber efter udvalgets opfattelse opfylde samme betingelser som auk-
tionsledere, jf. oven for under pkt. 4.2.1. Dette krav skal sikre, at auktioner, uanset om de fore-
stds af auktionslederen selv eller af en fuldmaegtig, finder sted under betryggende forhold. Ud-
valget er i den forbindelse opmaerksom pa, at en fuldmegtig ikke nedvendigvis vil have relevant
uddannelse, erhvervserfaring el.lign., og der vil derfor ogsa kunne gores undtagelse fra kvalifi-
kationskravet. Det forudsattes i den forbindelse, at der 1 hvert enkelt tilfeelde foretages en kon-
kret vurdering af, om den pageldende er egnet til at blive autoriseret som auktionslederfuld-
megtig, selv om kvalifikationskravet ikke er opfyldt.
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Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 8 i udkastet til en ny auktionslederlov.

5. Vederlag og inddrivelse
5.1 Geldende ret
En auktionsleder oppebaerer vederlag for varetagelsen af sit hverv.

Efter auktionslederlovens § 4, stk. 1, fastsatter justitsministeren regler om vederlag til auk-
tionslederen for atholdelse af auktion og om godtgerelse for udgifter i forbindelse med auktio-
nens afholdelse.

Efter auktionslederlovens § 4, stk. 2, er det tilladt for en auktionsleder at virke som inkassator
ved de af ham afholdte auktioner samt at drive virksomhed som auktionsholder i overensstem-
melse med nringslovens regler.

5.1.1 Sondringen mellem begreberne ”inkassator” og ”auktionsleder”

I 1935-lovbemerkningerne til auktionslederlovens § 4, stk. 2, fremgar det bl.a., at det forud-
seettes, at virksomheden som auktionsleder og inkassator i vidt omfang vil blive forenede, idet
det vil vere naturligt for auktionsrekvirenter at overlade inkassationen til den person, der pa
statens vegne skal veere til stede ved auktionen. Der blev i den forbindelse henvist til den inkas-
satorvirksomhed, der forud for lovens gennemforelse var varetaget af fuldmaegtige ved under-
retterne, jf. pkt. 3.1 ovenfor.

Af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auk-
tionsledere”, 2. udgave, 1980, side 40 og 41, fremgar folgende om sondringen mellem auktions-
leder og inkassator i auktionslederlovens § 4, stk. 2:

“Inkassator ved auktion har til opgave at fa inddrevet kebesummen med omkost-
ninger og moms hos auktionskeberne, hvad enten det har varet frivillig auktion
eller tvangsauktion.

Rekvirenten kan selv vaere inkassator (UfR 1896.704 H jfr. 1895.205 og jm skr. Nr.
130 18. 7. 1935) eller overlade det til auktionsholder eller advokat, men kun auk-
tionslederen har pligt til at have en sikkerhedsstillelse ved bade frivillig auktion og
tvangsauktion.

Auktionslederloven giver inkassator ret til at foretage oprab og meddele hammer-
slag (§ 13, stk. 2) og pligt til at underskrive auktionsvilkarene og auktionskataloget
(In. II § 6, stk. 3 og 8). Nermere regler om inkassator ved tvangsauktioner findes i
IN. III § 2, der svarer til rpl. §§ 546 og 553.
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I 1935 fandt man ikke anledning til at foresld lovregler for auktionslederes inkas-
soarbejde, der ma betragtes som almindelig forretningsvirksomhed og er overladt
til den frie konkurrence. Tiden siden har vist holdbarheden i den betragtning.”

Foruden i auktionslederlovens § 4, stk. 2, er sondringen mellem auktionsleder og inkassator
anvendt i auktionslederlovens § 13, stk. 2, 2. pkt., om auktionens atholdelse og auktionslede-
rinstruksens § 6, stk. 3, og § 11 om henholdsvis auktionskataloget og afregning til rekvirenten.

Efter auktionslederlovens § 13, stk. 2, 2. pkt., har inkassator, for s& vidt auktionslederen ikke
tillige er inkassator, ret til at foretage oprabet og meddele hammerslag. Af ” Auktionslederloven
med kommentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auktionsledere”, 2. udgave,
1980, side 92, fremgar om sondringen endvidere:

”Da rekvirent og inkassator som dennes reprasentant har afgerende interesse i auk-
tionens udfald med hensyn til bdde buddets storrelse og keberens betalingsevne,
hvis der gives kredit, har loven tilladt, at inkassator, selvom han ikke er auktionsle-
der, foretager oprab og meddeler hammerslag, men auktionslederen kan ikke pa-
leegge inkassator oprébene, hvis inkassator ikke selv ensker det. Kun hvis rekviren-
ten er sin egen inkassator, kan han foretage oprab. Auktionslederen er berettiget til
at naegte inkassators medhjalper, f.eks. en politibetjent, at foretage oprab, men der-
imod kunne inkassators autoriserede advokatfuldmeegtig ikke afvises, nar advoka-
ten var inkassator (jm utr. Skr. 4.1.1939, sag 1938-782 1 D.A. 1938-39, a. 5, omtalt
ad § 7).

Foretages oprébet af en anden end auktionslederen selv, skal det fremgé af auk-
tionsbogen jf. In. I, § 13, stk. 1.

Béde ved frivillig auktion og ved tvangsauktion er der brug for inkassator til ind-
kassering af kebesum + omkostninger samt moms, hvis ikke alt selges mod kontant
betaling. Ved tvangsauktion over losere antages det, at rekvirenten selv kan vare
inkassator (Frost s. 173, stettet pd UfR 1896.704 H, jf. 1895.205), nér han under-
kaster sig de en inkassator pahvilende forpligtelser. Ved frivillig auktion er der min-
dre betenkelighed ved, at rekvirenten selv er inkassator, nar blot auktionslederen
er sikret sine krav, medens momstilsvar pahviler inkassator.”

Efter auktionslederinstruksens afsnit II, § 6, stk. 3, underskrives auktionsvilkarene af den, der
rekvirerer auktionen, eller af inkassator. Af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V.
Ravnsholt Rasmussen, Hdndbog for auktionsledere”, 2. udgave, 1980, side 140, fremgér bl.a.
folgende herom (dagzeldende § 5, stk. 3, i auktionslederinstruksens afsnit II):
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”Normalt findes kun auktionslederens underskrift under vilkarene. I de fleste til-
feelde er han tillige inkassator, men er en anden end auktionslederen inkassator,
underskriver inkassatoren. Er rekvirenten sin egen inkassator, er det hans under-
skrift, der kreeves. Kun det forste katalog kraever egenhandig underskrift under vil-
kérene, medens det trykte katalog har trykte navne som underskrift.”

Det folger endelig af auktionslederinstruksens afsnit II, § 11, at auktionslederen, nér han tillige
patager sig inkassation, og hvis ikke andet er aftalt, inden 14 dage efter auktionen eller den
fastsatte kredittids udleb skal afleegge regnskab til rekvirenten over auktionsbelgbet og udbetale
auktionsprovenuet til rekvirenten. Af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt
Rasmussen, Handbog for auktionsledere”, 2. udgave, 1980, side 149, fremgar endvidere bl.a.,
at “kun ndr auktionslederen tillige er inkassator, bliver der tale om afregning af kebesum til
rekvirenten; ellers er der kun regnskab over omkostninger”.

5.1.2 Vederlag og godtgerelse til auktionsleder

Reglerne om auktionslederes vederlag og godtgerelse er i medfor af auktionslederlovens § 4,
stk. 1, fastsat ved bekendtgerelse nr. 244 af 24. maj 1935 om auktionslederes sikkerhedsstil-
lelse, vederlag m.m., som senest &ndret ved bekendtgerelse nr. 1043 af 1. november 2004 (her-
efter bekendtgarelsen).

Efter bekendtgerelsens § 2, stk. 1, skal en auktionsrekvirent betale auktionslederen vederlag for
aftholdelse af auktionen med 1 pct. af budsummen med tilleg af dels de omkostninger, som
kaberen skal betale i henhold til auktionsvilkérene, dels de forpligtelser, som kaberen skal over-
tage uden for budsummen, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2. Periodiske ydelser medregnes med
ydelsernes samlede vaerdi for den aftalte labetid, dog hejst for de forste 10 ér efter auktionen.

Periodiske ydelser kan i auktionsmassig sammenhang f.eks. vare bortauktionering af en lejeret
til en sommerhusgrund, hvor keberen skal erlegge arlig leje til grundejeren.

Det folger videre af bekendtgarelsens § 2, stk. 2, at auktionslederens samlede vederlag pa hver-
dage fra kl. 06.00 til kI. 17.00 hejst kan udgere 800 kr. for hver pdbegyndt time, som auktionen
varer. Vederlaget udger dog altid mindst 1.600 kr. For en aflyst auktion betales 800 kr. Uden
for det i 1. pkt. nevnte tidsrum forhgjes vederlaget med 100 pct.

En auktionsleder er endvidere berettiget til at forlange godtgerelse efter regning for de udgifter,
der er foranlediget af auktionen, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 3. Herunder kan auktionslederen,
safremt han benytter eget befordringsmiddel, kreeve godtgerelse i overensstemmelse med de
regler, der er fastsat af finansministeren om godtgerelse for benyttelse af eget befordringsmid-
del pa tjenesterejser.
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5.1.3 Forhgjelse af taksten baseret pa pris- og lenstigning
Den seneste regulering af taksten for auktionslederes vederlag i 2004 var baseret pa en frem-
skrivning pé baggrund af den generelle pris- og lenstigning.

Med henblik pa udvalgets vurdering af, om der igen ber ske en forhejelse af taksten for auk-
tionslederes vederlag samt storrelsen af en sddan eventuel forhgjelse, har Justitsministeriet med
udgangspunkt i Moderniseringsstyrelsens fastprisberegner og med udgangspunkt i den gene-
relle pris- og lenstigning fra 2004 og frem lavet en fremskrivning af auktionslederes maksi-
mumvederlag. En fremskrivning af belgbet pa 800 kr. til 2022-niveau giver saledes et resultat
pé ca. 1.000 kr.

Justitsministeriets beregninger er vedlagt som bilag 1 til beteenkningen.

Med henblik pa udvalgets overvejelser er endvidere udviklingen i vederleggelse af beskikkede
advokater i straffesager undersogt nermere.

Taksten for vederlag til bl.a. offentlige forsvarere i straffesager er i medfer af retsplejelovens §
334, stk. 7, fastsat ved bekendtgerelse nr. 1131 af 15. november 2019 om takster for vederlag
til offentlige forsvarere, visse beskikkede advokater m.v.

Det folger af § 1, stk. 1, i neevnte bekendtgerelse, at fastsattelsen af vederlag til bl.a. offentlige
forsvarere skal ske pa baggrund af en grundtakst pr. time pa 1.775 kr.

Grundtaksten reguleres en gang érligt den 1. januar med den fastsatte sats for den generelle
pris- og lenstigning. Grundtaksten pr. time udger i dag 1.810 kr., jf. bekendtgerelse nr. 2174 af
25. november 2021

Det var i lovforslaget til lovendringen, der bl.a. indebar endringer i fastsattelse af saleer til
forsvarere i straffesager, jf. lovforslag nr. L 105 om a@ndring af retsplejeloven, lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. og lov om elektroniske kommunikationsnet- og tjenester (Udeblivelses-
domme, forkyndelse og anvendelse af digital kommunikation i straffesager m.v.), forudsat, at
landsretterne kan fastsaette eventuelle vejledende retningslinjer for saleerets sterrelse i forskel-
lige typer af sager med udgangspunkt i den fastsatte grundtakst pr. time, f.eks. takster for grund-
lovsforher, fristforlangelser, herunder pé skriftligt grundlag, feengselsbesog og retsmeder un-
der sagens forberedelse samt atheringer hos politiet, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A,
lovforslag nr. L 105, side 24.
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Praesidenterne for Vestre og @stre Landsret har med udgangspunkt heri fastsat en reekke vejle-
dende takster for salerer til bl.a. forsvarere i straffesager med udgangspunkt i den fastsatte
grundtakst pr. time.

5.2 Udvalgets overvejelser

5.2.1 Inddrivelse af auktionsprovenu

Udvalget foreslar fastsat i auktionslederloven, at auktionslederen eller auktionsholderen efter
nzrmere aftale varetager inddrivelsen i forbindelse med auktionen.

Da auktionslederen i praksis varetager de opgaver, som en inkassator efter auktionslederlov-
givningen kan varetage, finder udvalget endvidere, at sondringen mellem auktionsleder og
inkassator helt ber udgé af lovgivningen pd omradet, saledes at enhver omtale af inkassator
udgar.

Der henvises i ovrigt til bemaerkningerne til § 10 i udkastet til en ny auktionslederlov.

5.2.2 Auktionslederes vederlag

Udvalget foreslér, at reglerne om auktionslederes vederlag som hidtil ber fastsattes pa bekendt-
gorelsesniveau, sdledes at vederlaget lobende kan justeres i takt med den generelle pris- og
lonudvikling.

Udvalget har overvejet, om auktionslederes vederlag fortsat ber beregnes péa baggrund af en vis
procentdel af budsummen med tilleeg af omkostninger, dog saledes at vederlaget ikke kan over-
stige et bestemt beleb (en maksimumtakst).

Udvalget finder, at vederlaggelsen af auktionsledere ikke ber overstige, hvad der ma anses for
rimeligt, idet auktionsrekvirenter i modsat fald vil afholde sig fra at afsette deres effekter ved
frivillig offentlig auktion.

Ved fastsettelsen af procentsatsen ber efter udvalgets opfattelse indgé bl.a. omfanget af den
tid, der for en auktionsleder er forbundet med aftholdelsen af en auktion. Der kan efter udvalgets
opfattelse endvidere skeles til storrelsen af det auktionssaler, en auktionsholdervirksomhed
normalt beregner sig, og som ofte vil fremga af auktionsvilkarene. I praksis beregner auktions-
holdervirksomheder sig ofte et auktionssaler pa 25 pct. af budsummen.

Udvalget foreslér efter en samlet vurdering, at et vederlag for auktionslederens arbejde i for-

bindelse med auktionens atholdelse pa 2,5 pct. af budsummen med tilleeg af de omkostninger,
som keberen skal betale i henhold til auktionsvilkérene, og de forpligtelser, som keberen skal
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overtage uden for budsummen, ma anses for rimeligt. Forslaget medferer, at procentsatsen for-
hgjes fra 1 pct. af budsummen med tilleg af omkostninger til 2,5 pct. af budsummen med
navnte tillaeg.

Udvalget foreslar endvidere, at periodiske ydelser fortsat medregnes med ydelsernes samlede
veerdi for den aftalte lobetid, dog hejst 10 ar efter auktionen.

Udvalget finder samtidig, at der fortsat ber geelde en minimumsvederlaeggelse samt betaling for
en aflyst auktion. Der vil séledes altid veare et vist arbejde for en auktionsleder forbundet med
at forestd afholdelsen af en auktion, uanset at der pa auktionen alene bortauktioneres fa gen-
stande af begraenset veerdi.

I lyset af, at maksimumtaksterne for vederlag til auktionsledere ikke er blevet forhejet siden
2004, finder udvalget, at disse — i overensstemmelse med den generelle pris- og lenudvikling —
bar forhejes til 1.000 kr. for hver pabegyndt time, dog minimum 2.000 kr., jf. herved det som
bilag optrykte notat fra Justitsministeriet om pris- og lenudviklingen siden 2004, samt at der
fremadrettet bar ske en arlig regulering af taksterne.

For sa vidt angér det tidsrum, normalvederlaget geelder, finder udvalget, at det andres fra ’pa
hverdage fra kl. 06.00 til kl. 17.00” til pé hverdage fra kl. 08.00 til kl. 17.00” svarende til
almindelig arbejdstid. Uden for dette tidsrum foreslés det, at vederlaget som i dag forhgjes med
100 pct.

For sé vidt angar minimumsvederlaget og vederlaget for en aflyst auktion ber dette efter udval-
gets opfattelse fastsettes til henholdsvis 2.000 kr. og 1.000 kr.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 9 i udkastet til en ny auktionslederlov.

5.2.3 Godtgerelse til auktionsledere
Ud over vederlag for auktionslederens arbejde i forbindelse med at forestd atholdelsen af en
auktion ber auktionsrekvirenten efter udvalgets opfattelse ogsd godtgere auktionslederen de
nedvendige udgifter, som denne har afholdt i anledning af auktionen, herunder f.eks. transpor-
tomkostninger til og fra auktionsstedet.

Med henblik pd at sikre, at auktionsrekvirenten ikke kommer til at betale for udgifter, der ikke

har vaeret nedvendige for auktionens afholdelse, ber det efter udvalgets opfattelse endvidere
péhvile auktionslederen pa rekvirentens forespergsel at fremvise fornaden dokumentation for
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udgiftens atholdelse, og i anledning af tvist om nedvendigheden af en udgifts afholdelse, mé
auktionslederen redegere herfor over for rekvirenten.

Med henblik pa at sikre, at auktionsrekvirenten, uanset om denne er forbruger eller erhvervs-
drivende, pa tidspunktet for indgéelsen af aftalen med auktionslederen har et overblik over de
med en auktion forbundne omkostninger, foreslar udvalget, at auktionslederen forud for afta-
lens indgaelse skal oplyse auktionsrekvirenten om de forventede udgifter ved auktionen, sale-
des at rekvirenten ikke efter auktionens atholdelse overraskes over eventuelle “ekstra” udgifter,
vedkommende skal betale til auktionslederen.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 9 i udkastet til en ny auktionslederlov.

6. Sikkerhedsstillelse

6.1 Gwzldende ret

Efter auktionslederlovens § 5, stk. 1, er en auktionsleder forpligtet til at stille sikkerhed for sin
eventuelle erstatningspligt over for rekvirenter og auktionskebere.

Om baggrunden for, at der stilles krav om sikkerhedsstillelse, fremgar af 1935-lovbemaerknin-
gerne, at auktionsledere i henhold til loven far en offentlig beskikkelse, der fremtrader som en
garanti for lovligheden af den padgeldendes virksomhed. Baggrunden herfor er navnlig hensynet
til beskyttelse af rekvirenten, der overlader genstande i auktionslederens varetegt med henblik
pa salg pa auktion. Auktionslederen kan f.eks. ifalde et erstatningsansvar over for rekvirenten
for forkert beskrivelse af auktionsgenstanden i auktionskataloget, i det omfang de almindelige
erstatningsretlige betingelser er opfyldt. I ”Auktionslederloven med kommentarer ved V.
Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auktionsledere”, 2. udgave, 1980, side 43, peges der som
eksempel pa tilfelde, hvor auktionslederen har angivet seglvting som selvplet. Herudover vil
auktionslederen ogsa kunne ifalde et erstatningsansvar ved fortabelse af genstanden, mens
denne er i auktionslederens besiddelse.

Auktionslederen kan imidlertid ogsé ifalde erstatningsansvar over for en auktionskeber, herun-
der f.eks. i tilfaelde, hvor auktionskeberen har erhvervet en stjalen genstand eller en genstand
kobt med ejendomsforhold, der efterfolgende ma tilbageleveres til den oprindelige ejer.

Nearmere regler om sikkerhedsstillelsens art og sterrelse er i medfer af auktionslederlovens §
5, stk. 2, fastsat ved bekendtgarelse nr. 244 af 24. maj 1935 om auktionslederes sikkerhedsstil-

lelse, vederlag m.m. med senere @ndringer (herefter bekendtgerelsen).

Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 2, skal sikkerheden som regel udgere 10.000 kr.
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Det folger dog af cirkulaereskrivelse nr. 17135 af 17. juli 1992 til samtlige fogedretter om stor-
relsen af auktionslederes sikkerhedsstillelse, at det er Justitsministeriets opfattelse, at en sikker-
hedsstillelse pa ikke under 500.000 kr. 1 almindelighed vil vaere pakravet, jf. bekendtgerelsens
§ 1, stk. 7, der omtales nedenfor.

Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 3, kan sikkerhedsstillelsen besta i:

a) Forsikringsbreve fra selskaber, hvis formal er at tegne kautionsforsikring, nar det pa-
geeldende selskab har opnaet Finansministeriets anerkendelse af, at dets forsikrings-
breve kan antages som sikkerhed for eksekutorer eller auktionsledere.

b) Danske statsobligationer, af staten garanterede obligationer, Nationalbankens obligatio-
ner og Nationalbankaktier samt sddanne pa Kebenhavns Bers noterede vardipapirer,
hvori umyndiges midler anordningsmassigt kan anbringes. Kursvardien af de nevnte
vardipapirer beregnes i overensstemmelse med de for Statens Kassebetjente regler, jf.
Finansministeriets bekendtgerelse nr. 327 af 8. december 1934.

¢) Garanti af en dansk bank.

Sikkerheden kan i gvrigt besta i sédanne verdipapirer, som af Justitsministeriet godkendes som
sikkerhed, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 4.

Af cirkulaere nr. 107 af 29. april 1961 om sikkerhedsstillelse for auktionsledere, der er medlem-
mer af Foreningen af auktionsledere i Danmark (nu Auktionslederforeningen) fremgar, at for-
eningen efter forhandling med Justitsministeriet har truffet aftale med Dansk Kautionsforsik-
ringsaktieselskab og forsikringsaktieselskabet Hdnd i Hand om, at disse selskaber fremtidig
som selvskyldnerkautionister indestar Justitsministeriet for den sikkerhedsstillelse, der pahviler
foreningens enkelte medlemmer i deres egenskab af auktionsledere. Det fremgér af cirkulaeret
endvidere, at denne forsikring tridte i kraft den 1. maj 1961, ligesom der i cirkularet er anfort

visse nermere bestemmelser angéende forsikringsdaekningen.

Det fremgér af ”Auktioner og auktionsledelse” af Jergen Jacobsen, 1997, 1. udgave, side 29, at
de seneste forhandlinger mellem Auktionslederforeningen og Justitsministeriet fandt sted 1
1996, i hvilken forbindelse deekningsbelobet blev forhgjet til 600.000 kr. pr. auktionsleder.

Auktionslederforeningen har oplyst, at foreningen i dag anvender forsikringsselskabet Tryg Ga-

ranti (tidligere Dansk Kaution) i forbindelse med sikkerhedsstillelsen. Kopi af forsikringspoli-
cen er vedlagt som bilag [X] til betenkningen.
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Forsikringsbreve og bankgarantibreve deponeres hos vedkommende fogedret, jf. bekendtgerel-
sens § 1, stk. 5. Heraf fremgar endvidere, at fogedretten ikke ber modtage veerdipapirer til egen
opbevaring, men sddanne papirer skal af auktionslederen deponeres i bank eller sparekasse mod
recepisse (kvittering), der tages i forvaring af fogedretten, og som skal indeholde bestemmelse
om, at udlevering kun mé finde sted med fogedrettens pategnede tilladelse.

Efter bekendtgorelsens § 1, stk. 6, skal fogedretten ved sikkerhedsstillelse i form af tegning af
forsikring eller bankgaranti pase, at forsikrings- eller garantidokumentet klausuleres saledes, at
forsikringen eller garantien ikke kan haves eller @ndres uden samtykke fra fogedretten, at der
fra forsikringsselskabet eller banken ufortevet vil vere at sende meddelelse til fogedretten, sa-
fremt forsikringspraemien eller garantivederlaget ikke rettidigt betales eller anden mislighol-
delse finder sted, samt at forsikringen eller garantien forbliver i kraft indtil 1 maned efter, at der
er tilsendt fogedretten meddelelse om misligholdelsen.

Safremt det under hensyn til omfanget af auktionslederens virksomhed eller pé grund af andre
omstendigheder mé anses for pakrevet, at den stillede sikkerhed forhejes, skal vedkommende
fogedret gore indstilling til Justitsministeriet herom. Ligeledes kan den stillede sikkerhed ned-
settes, nar omstendighederne taler derfor, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 7.

Endelig folger det af bekendtgarelsens § 1, stk. 8, at sikkerheden frigives efter fogedrettens
bestemmelse, nar auktionslederens beskikkelse er ophert, og to méneder er forlebet efter udle-
bet af kredittiden for den sidst atholdte auktion og det godtgeres, at samtlige rekvirenter er
fyldestgjort for deres krav. Endvidere skal auktionslederen, for sikkerheden frigives, pa tro og
love erklare, at der ikke af auktionskebere er rejst erstatningskrav, som ikke er afgjort.

I praksis meddeles en beskikkelse som auktionsleder ikke af Justitsministeriet, for forneden
sikkerhed er stillet.

6.1.1 Andre omrader, hvor der er fastsat regler om sikkerhedsstillelse
Udvalget har til brug for overvejelserne om auktionslederes sikkerhedsstillelse gennemgaet
navnlig dedsboskiftelovens regler om bobestyreres sikkerhedsstillelse for boets eventuelle tab.

Dadsboskiftelovens § 39 fastsatter kravene til en bobestyrers forsikringsforhold. Bestemmel-
sen geelder bade autoriserede og testamentsindsatte bobestyrere.

Efter dadsboskiftelovens § 39, stk. 1, skal bobestyreren for det forste tegne en sedvanlig kau-

tionsforsikring inden boets udlevering eller pa anden lignende méde sikre boet mod tab. Udgif-
ten til kautionsforsikring atholdes som boudgift.
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Har bobestyreren ikke i forvejen en ansvarsforsikring, der ma anses for tilstraekkelig til at dekke
tab pa grund af fejl og forsemmelser ved bobehandlingen, skal bobestyreren efter dedsboskif-
telovens § 39, stk. 2, inden boets udlevering endvidere tegne en saddan forsikring, hvis sterrelse
godkendes af skifteretten. Skifteretten kan bestemme, at udgiften til serskilt ansvarsforsikring
skal afholdes som boudgift. Skifteretten kan efter dedsboskiftelovens § 39, stk. 3, til enhver tid
stille krav om @ndring af forsikringsdaekningen efter stk. 1 og 2.

De narmere regler om bobestyreres forsikringsforhold er fastsat i kapitel 3 om forsikringsfor-
hold i bekendtgerelse nr. 808 af 29. juni 2011 om bobestyrere.

Det folger af § 11 i neevnte bekendtgerelsen bl.a., at den sikkerhed, der skal stilles efter deds-
boskiftelovens § 39, stk. 1, skal dekke ethvert tab, som bobestyreren matte pafore boet eller
andre i forbindelse med bobehandlingen, bortset fra tab som dakkes af ansvarsforsikringen.
Sterrelsen af sikkerheden fastsattes af skifteretten efter samrdd med bobestyreren og under
hensyn til boets forhold, jf. § 11, stk. 2, 1. pkt.

Videre folger det af bekendtgarelsens § 11, stk. 3, 1. pkt., at sikkerhed, der stilles pa anden
made end ved tegning af en kautionsforsikring, skal godkendes af skifteretten, som tillige efter
indstilling fra bobestyreren bestemmer, hvori sikkerheden skal bestd, samt hvorledes den skal
anbringes og klausuleres.

Efter bekendtgerelsens § 15, 1. pkt., skal policerne for kautionsforsikringer udformes séledes,
at forsikringen ikke kan a&ndres eller opsiges uden skifterettens samtykke. Forsikringsselskabet
underretter skifteretten med mindst en maneds varsel, hvis forsikringen opherer pa grund af
misligholdelse, og policerne opbevares i skifteretten, jf. § 15, 3. og 4. pkt.

Bobestyreren er efter bekendtgarelsens § 16 forpligtet til straks at underrette skifteretten, hvis
behovet for forsikringsdaekning eller sikkerhedsstillelse endrer sig.

Bestemmelse om opher af forsikringsdekning og frigivelse af sikkerhedsstillelse treffes af
skifteretten, nar det godtgeres, at samtlige i boet interesserede og det offentlige for afgifternes
vedkommende er fyldestgjort for deres krav, jf. bekendtgerelsens § 17, stk. 1. Efter frigivelsen
sender skifteretten de policer, der er naevnt i § 15, stk. 1, til forsikringsselskabet, jf. § 17, stk. 2.
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6.2 Udvalgets overvejelser

Efter udvalgets opfattelse ber auktionslederen fortsat veere forpligtet til at stille sikkerhed for
det tab, en auktionsrekvirent eller auktionskeber matte lide i anledning af auktionslederens an-
svarspadragende adfzrd eller den pagaldendes misbrug af betroede midler, konkurs mv.

Udvalget legger herved vaegt pa de opgaver og den funktion, som en auktionsleder efter lov-
givningen varetager, herunder at auktionslederen udever sin virksomhed i henhold til offentlig
beskikkelse. Det ber derfor sikres, at rekvirenter og auktionskabere ikke lider et skonomisk tab.

Udvalget foreslar imidlertid, at auktionslederlovgivningens regler om sikkerhedsstillelse for-
enkles vaesentligt, herunder i forhold til de former for sikkerhed, der kan stilles, og saledes at
der ved bestemmelsernes nermere udformning tages udgangspunkt i sammenlignelig lovgiv-
ning, herunder navnlig dedsboskiftelovens regler om bobestyreres sikkerhedsstillelse. Det fo-
reslas i den forbindelse endvidere, at reglerne om auktionslederes sikkerhedsstillelse hovedsa-
gelig fastlegges pd bekendtgerelsesniveau, idet der vurderes at vare tale om regler pa et sddant
detaljeringsniveau, at reguleringen ikke ber ske pa lovniveau.

I bekendtgerelsens § 1, stk. 3, er i dag opregnet de forskellige former for sikkerhed, der kan
stilles. Efter udvalgets opfattelse er det ikke afgerende, hvilken form for sikkerhed der stilles,
idet sikkerheden blot i fornedent omfang skal deekke rekvirenters og auktionskeberes eventuelle
krav mod auktionslederen.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at den positive opregning af sikkerhedsformer i bekendtgo-
relsen udgar. Det indebaerer, at det er op til den enkelte auktionsleder at bestemme, hvordan den
pageeldende vil sikre sig imod eventuelle krav, herunder f.eks. ved tegning af en individuel
forsikring eller en kollektiv forsikring i feellesskab med andre auktionsledere. Herved sikres det
ogsa, at en auktionsleder vil kunne benytte sig af nye sikkerhedsformer, som maétte opsta frem-
over.

Udvalget foreslar endvidere, at sikkerhed, der stilles pa anden made end ved tegning af forsik-
ring, skal godkendes af fogedretten efter indstilling fra auktionslederen om, hvordan sikkerhe-
den skal bestd, samt hvordan sikkerheden skal anbringes og klausuleres. Bevis for, at sikkerhe-
den er stillet, skal indsendes til fogedretten.

Det foreslas i auktionslederloven saledes fastsat, at auktionslederen skal tegne forsikring eller
stille anden form for sikkerhed for auktionslederens eventuelle erstatningspligt over for auk-
tionsrekvirenter og auktionskebere. Beskikkelsen kan forst meddeles, nér denne sikkerhed er
stillet.
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Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovudkastets § 11, hvoraf bl.a. fremgér, at sikker-
heden skal omfatte ethvert krav, som rekvirenter og auktionskebere métte have som folge af
auktionslederens uagtsomme handlinger eller undladelser, forudsat at de almindelige erstat-
ningsbetingelser er opfyldt. Sikkerheden skal séledes omfatte det tab, en auktionsrekvirent eller
auktionskeber matte lide i anledning af auktionslederens ansvarspadragende adfeerd eller den
pageldendes misbrug af betroede midler, konkurs mv.

For sa vidt angar krav til sterrelsen af sikkerheden bemerkes, at der ikke foreligger oplysninger
om, at det nuvarende krav pa minimum 600.000 kr. skulle veare utilstraekkelig til at dekke
eventuelle erstatningskrav. Pa den baggrund foreslds den nuvarende storrelse af sikkerheden
opretholdt. Udvalget forudsetter dog herved, at beskikkelsesmyndigheden lebende, f.eks. hvert
3. ar, vurderer, om der er behov for en forhgjelse af sikkerheden.

Fogedrettens adgang til konkret at kreeve sikkerheden enten forhejet eller nedsat ber efter ud-
valgets opfattelse i ovrigt opretholdes. Det kan séledes ikke udelukkes, at omfanget af en kon-
kret auktionsleders virksomhed nedvendigger eendringer i sikkerhedens storrelse.

Med henblik pa, at fogedretten kan foretage en vurdering af, om sikkerheden til enhver tid er
tilstraekkelig, ber auktionslederen efter udvalgets opfattelse vere forpligtet til at underrette fo-
gedretten, hvis behovet for sikkerhedsstillelse endrer sig.

For at sikre, at der i forhold til sikkerhed i form af en forsikringsordning ikke sker @ndringer i
forsikringsdaekningen, foreslar udvalget, at forsikringspolicen skal udformes séledes, at forsik-
ringen ikke efterfolgende kan @ndres eller opsiges uden fogedrettens samtykke. Det foreslas
endvidere, at forsikringsselskabet skal underrette fogedretten med mindst en méneds varsel,
hvis forsikringen opherer p& grund af misligholdelse, og at policen pa forlangende skal forevi-
ses fogedretten.

Hvis en auktionsleders beskikkelse bortfalder eller tilbagekaldes, jf. pkt. 4.1.5 ovenfor og den
foresldede § 7 i udkastet til en ny auktionslederlov, ma auktionslederen ikke leengere foresta
aftholdelsen af auktioner, og sikkerheden ber derfor frigives. Der kan dog vare situationer, hvor
sikkerheden ber opretholdes i et vist tidsrum, efter at beskikkelsen er bortfaldet eller tilbage-
kaldt, f.eks. hvis auktionslederen har givet auktionskebere kredit. Det foreslas pa den baggrund,
at sikkerheden efter fogedrettens bestemmelse herom frigives, nar auktionslederens beskikkelse
er bortfaldet eller tilbagekaldt, og der for kreditkeb er forlabet to méneder fra auktionslederens

seneste auktion.
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Udvalget har i den forbindelse overvejet, om frigivelsen skal betinges af, at auktionslederen
over for fogedretten — f.eks. ved at fremlaegge dokumentation — godtger, at samtlige rekvirenter
og auktionskebere er fyldestgjort for deres krav. Den nuvarende ordning, hvorefter auktions-
leder er forpligtet til over for fogedretten at erkicere, at rekvirenter og auktionskebere er fyl-
destgjort for deres krav, hvilken erkleering afgives under strafansvar, ses imidlertid ikke at have
givet anledning til problemer i praksis, hvorfor den nuvarende ordning foreslas opretholdt.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 11 i udkastet til en ny auktionslederlov.

7. Pligt til at bogfere og til at fore auktionsbog

7.1 Gzldende ret

Efter auktionslederlovens § 6, stk. 1, skal auktionslederen fore autoriserede beger efter reglerne
ilov nr. 98 af 10. maj 1912 om bogfering (nu lovbekendtgerelse nr. 648 af 15. juni 2006 med

senere @ndringer).

Af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auk-
tionsledere”, 2. udgave, 1980, side 46, fremgér, at baggrunden for auktionslederes pligt til at
fore auktionsbog dels er betinget af ordenshensyn, dels skal tjene som bevis for, hvad der er
foregaet ved auktionen, herunder i relation til indsigelser og protester.

For sa vidt auktionslederen tillige patager sig inkassationen, skal hovedbogen indeholde forteg-
nelse over auktionsselgere og auktionskebere, jf. auktionslederinstruksens afsnit II, § 9, stk. 2.
Heraf folger det endvidere, at bogen skal fores saledes, at den til enhver tid udviser, hvilke
belab der er afregnet eller betalt.

Herudover skal auktionslederen fore en af fogedretten autoriseret auktionsbog, jf. auktionsle-
derlovens § 6, stk. 2, om hvis ferelse justitsministeren fastsatter n@rmere regler. Nar auktions-
bogen er udskrevet, skal den afleveres til fogedretten.

Justitsministeren har i auktionslederinstruksens afsnit II, § 13, fastsat neermere regler herom.
Efter bestemmelsens stk. 1 skal der i auktionsbogen, der skal vere til stede pa auktionsstedet,
for hver auktion indferes en kort angivelse af tid og sted for auktionens atholdelse, rekvirentens
navn og oplysning om, hvorvidt auktionen er atholdt af auktionslederen selv eller hans fuld-
magtig. Hvis oprébet i henhold til auktionslederlovens § 13, stk. 2, foretages af en serlig inkas-
sator, angives dennes navn. Auktionskataloget fremlegges derefter som bilag til auktionsbogen
med angivelse af dets nummer. I auktionsbogen indferes endvidere for hver auktion totalbelobet
af de solgte genstandes budsum samt de af hensyn til gebyrberegningen ngdvendige oplysnin-
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ger. Er der ved samme auktion sket salg, for hvilke gebyr beregnes efter forskellige satser,
anfores totalsummen for hvert af disse.

Efter auktionslederinstruksens afsnit I1, § 13, stk. 2, skal der gores bemaerkning i auktionsbogen,
hvis der indtreeder noget saerligt under auktionen, navnlig nér der fremsattes protest mod salg.

Auktionsbogen underskrives af auktionslederen snarest efter auktionens atholdelse, jf. auk-
tionslederinstruksens afsnit II, § 13, stk. 3, ligesom auktionsbogen autoriseres af fogedretten og
afleveres til retten, nar den er udskrevet, jf. auktionslederinstruksens afsnit II, § 13, stk. 4.

Det fremgar endvidere af auktionslederinstruksens afsnit II, § 11, stk. 2, at auktionslederen er
pligtig at efterkomme bestillinger fra rekvirenten pé udskrift af auktionsbogen og attestation af
auktionsregning.

Af auktionslederlovens § 18 folger det, at udskrift af auktionsbogen samt attestation af auk-
tionsregning meddeles af auktionslederen mod et af justitsministeren fastsat vederlag, for sa
vidt vedkommende er i besiddelse af auktionsbogen eller auktionskataloget, ellers af fogedret-
ten.

I bekendtgerelse nr. 244 af 24. maj 1935 om auktionslederes sikkerhedsstillelse, vederlag m.m.
med senere @ndringer er der fastsat neermere regler om auktionslederens vederlag i den forbin-
delse. Efter bekendtgerelsens § 3, stk. 1, tilkommer der for udferdigelse af afskrifter, udskrifter
eller fotokopier af auktionsbogen og auktionskataloget auktionslederen 10 kr. for forste pabe-
gyndte side og 5 kr. for hver pibegyndt folgende side. For attestation af en auktionsregning
tilkommer der auktionslederen 10 kr., jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 2.

7.1.1 Bogferingsloven samt elektronisk bogfering
Som anfert ovenfor, henvises der i auktionslederlovens § 6, stk. 1, om farelsen af autoriserede
bager til bogferingslovens regler.

Efter bogferingslovens § 1, stk. 1, gaelder loven for erhvervsdrivende virksomheder etableret
her i landet af enhver art uanset ejer- eller haeftelsesforhold samt erhvervsaktiviteter, der udeves
her i landet af virksomheder, som er hjemmehgrende i udlandet.

En virksomhed er erhvervsdrivende eller udever erhvervsaktiviteter, nar den yder varer, rettig-

heder, pengemidler, tjenester eller lignende, for hvilke den normalt modtager vederlag, jf. bog-
foringslovens § 2, stk. 1.
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Bogferingsloven omfatter séledes alle erhvervsdrivende virksomheder, herunder personligt
ejede virksomheder.

Da auktionsledervirksomhed udger erhvervsmassig virksomhed, er sddan virksomhed omfattet
af reglerne i bogfaringsloven, uanset om der szrskilt henvises til bogferingsloven i auktionsle-
derloven.

Bogforingsloven indeholder bl.a. krav om, at alle transaktioner, herunder f.eks. kab, salg, 1o-
nafregning mv., registreres nejagtigt under hensyn til virksomhedens art og omfang, jf. § 7, stk.
1, 1. pkt. Efter stk. 2 skal registreringerne sa vidt muligt foretages i den raekkefolge, som
transaktionerne er foretaget i. Registreringerne skal henvise til de tilherende bilag og indeholde
oplysninger, der gor det muligt at bestemme den enkelte registrerings tidsmaessige placering i
bogferingen.

Bogferingen skal endvidere tilrettelaegges og udferes i overensstemmelse med “god bogfa-
ringsskik”, jf. bogferingslovens § 6, stk. 1, 1. pkt.

Efter bogfaringslovens § 10, stk. 1, 1. pkt., skal den bogferingspligtige opbevare regnskabsma-
terialet pé betryggende vis i fem ar fra udgangen af det regnskabsér, materialet vedrarer. Opbe-
varingen skal ske pd en méade, som i hele opbevaringsperioden muligger en selvstendig og
entydig fremfinding af det pageldende regnskabsmateriale, jf. § 10, stk. 1, 2. pkt.

For sa vidt angér muligheden for at foretage elektronisk bogfering falger det af bogferingslo-
vens § 12, stk. 2, at regnskabsmateriale kan opbevares i elektronisk form her i landet eller i
udlandet, hvis den bogferingspligtige 1) opbevarer regnskabsmaterialet i overensstemmelse
med denne lov, 2) til enhver tid kan fremskaffe materialet og give adgang til dette her i landet,
3) opbevarer eventuelle beskrivelser af benyttede systemer mv. og eventuelle nedvendige ad-
gangskoder mv. her i landet og 4) serger for, at regnskabsmaterialet udskrives i klarskrift eller
stilles til rddighed i et anerkendt filformat.

Det fremgar saledes forudsatningsvist af bogferingsloven, at bogferingen kan foretages elek-
tronisk. Endvidere fremgér det direkte af bogferingslovens § 12, stk. 2, at regnskabsmaterialet
kan opbevares i elektronisk form.

Efter bogforingslovens § 15, stk. 1, 1. pkt., kan en offentlig myndighed, i det omfang den i

henhold til anden lovgivning er berettiget til at kraeve indsigt i den bogferingspligtiges regn-
skabsmateriale, forlange, at den bogferingspligtige vederlagsfrit stiller alt, hvad der er nadven-
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digt til fremfinding og laesning af regnskabsmaterialet, til radighed, ndr myndigheden anmoder
herom.

7.2 Udvalgets overvejelser

Som det fremgér ovenfor, er auktionsledervirksomhed omfattet af reglerne i bogferingsloven,
uanset om der i auktionslederloven sarskilt henvises hertil. Henvisningen til bogferingslovens
regler i auktionslederlovens § 6, stk. 1, vurderes derfor uden selvstendigt indhold og kan udga.

Udvalget finder endvidere, at reglerne om auktionslederes pligt til at fere auktionsbog samt
reglerne om indholdet af auktionsbogen for overskuelighedens skyld fremover ber fremga di-
rekte af loven og ikke, som tilfzldet er i dag, dels af auktionslederloven og dels af auktionsle-
derinstruksen.

Med henblik pa sikre, at der foreligger dokumentation for afholdte auktioner samt det pé disse
passerede, herunder sarligt for sé vidt angar eventuelle tvister, finder udvalget, at auktionsle-
deren fortsat skal vere forpligtet til at fore en auktionsbog. De nugaldende bestemmelser herom
ber dog opdateres, siledes at det bl.a. sikres, at auktionsbogen kan fores elektronisk, og at der
fortsat kan fores tilsyn med, at auktionsbogen fores.

Udvalget foreslar i den forbindelse, at auktionsbogen skal indeholde oplysning om tid og sted
for auktionens atholdelse, oplysning om auktionsrekvirent, auktionskeber, den opndede
budsum samt om, hvorvidt auktionen er afholdt af auktionslederen selv eller en anden. Er auk-
tionen atholdt af en anden, skal vedkommendes navn anferes. Auktionsbogen skal endvidere
indeholde oplysning om eventuelle tvister under auktionen.

Ud over at sikre navnlig politiets mulighed for at efterforske og opklare sager, hvor der er sket
salg af stjalne genstande, ma forslaget efter udvalgets opfattelse antages ogsé at have en pre-
ventiv effekt, idet en auktionsrekvirent sandsynligvis vil vare mindre tilbgjelig til at afsette
stjalne genstande pa auktion, hvis der er krav i lovgivningen om, at den pagaeldendes personop-
lysninger fremgéar af auktionsbogen.

Forslaget om, at auktionsbogen tillige skal indeholde oplysning om auktionskeber, beror pa, at
det efter udvalgets opfattelse ved f.eks. salg af stjdlne genstande er vaesentligt, at ogsé keberen

nemt kan identificeres.
Justitsministeriet har pa udvalgets foresporgsel oplyst, at persondataretlige regler ikke er til

hinder for at indfere krav i auktionslederlovgivningen om, at auktionsbogen skal indeholde op-
lysning om auktionsrekvirent og -keber, samt opbevaring af sadanne personoplysninger i et vist
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tidsrum. Behandlingen af personoplysningerne er séledes nedvendig af hensyn til udferelse af
en opgave i samfundets interesse, herunder efterforskning og opklaring af visse formueforbry-
delser.

For at sikre, at forslaget om at indfere krav om opbevaring af personoplysninger er proportio-
nalt, har udvalget overvejet, hvilke oplysninger om auktionsrekvirent og -keber der konkret
skal fremgd af auktionsbogen, og hvor leenge. Efter udvalgets opfattelse ber oplysningerne vaere
tilstreekkelige til, at politiet efterfelgende kan identificere de pagaeldende, det vil sige navnlig
oplysning om navn, adresse, CPR-nr., kontaktoplysninger mv. Oplysningerne ber efter udval-
gets opfattelse opbevares i minimum 3 ar med henblik pa politiets mulighed for at foretage
nedvendige efterforskningsskridt.

Som det fremgar ovenfor under pkt. 5.1.1 om vederlag og inddrivelse, finder udvalget, at son-
dringen mellem “auktionsleder” og “’inkassator” ber udga af lovgivningen pa omradet. Det in-
debaerer 1 denne sammenhang, at det altid vil vare auktionslederen (og ikke en eventuel inkas-
sator), som skal sikre, at der fores auktionsbog.

For s vidt angér auktionsbogens opbevaring foreslds det i auktionslederloven fastsat, at auk-
tionsbogen skal opbevares i 3 ar, og at auktionsbogen kan opbevares i elektronisk form efter
reglerne 1 bogferingsloven. Det indebarer bl.a., at auktionslederen skal sikre, at auktionsbogen
opbevares pa betryggende vis i hele opbevaringsperioden, og at opbevaringen skal ske pa en
méde, som i hele perioden muligger en selvstendig og entydig fremfinding af det pagaldende
materiale (bogferingslovens § 10, stk. 1).

Som anfert ovenfor, kan en offentlig myndighed efter bogferingslovens § 15, stk. 1, 1. pkt., i
det omfang den i henhold til anden lovgivning er berettiget til at kreeve indsigt i den bogferings-
pligtiges regnskabsmateriale, forlange, at den bogferingspligtige vederlagsfrit stiller alt, hvad
der er nedvendigt til fremfinding og laesning af regnskabsmaterialet, til rddighed, nar myndig-

heden anmoder herom.

Med henblik pa at undga henvisninger til specialbestemmelser i andre love, som eventuelt &n-
dres efterfolgende, foreslar udvalget, at der indsettes en bestemmelse i auktionslederloven,
hvorefter fogedretten — til brug for rettens tilsyn med auktionslederen — kan kraeve indsigt i
auktionslederens regnskabsmateriale, herunder bl.a. auktionsbogen og auktionskataloget, og sa-
ledes at auktionslederen efter anmodning vederlagsfrit skal stille alt, hvad der er nedvendigt til
fremfinding og lesning af materialet, til radighed for fogedretten.
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Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til bogferingslovens § 15, stk. 1, 1. pkt., og er efter ud-
valgets opfattelse nedvendig for, at fogedretterne kan fore det fornedne tilsyn med auktionsle-
deren, herunder auktionsbagernes tilstraekkelige forelse.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 16 i udkastet til en ny auktionslederlov.

8. Auktionslederens undersegelsespligt

8.1 Gzldende ret

Efter auktionslederlovens § 8 er auktionslederen pélagt en undersggelsespligt. Auktionslederen
skal séledes pése, at der ikke foreligger omstandigheder, som tyder pd manglende lovlig ad-
komst til det, der skal bortsalges ved auktion, ligesom auktionslederen skal pase, at bortsalget
ikke kommer i strid med naringslovgivningen eller andre lovregler.

Reglen i auktionslederlovens § 8 skal ses i sammenhang med bl.a. dansk rets almindelige prin-
cipper om vindikation, hvorefter en person, der har mistet en genstand, i nogle tilfaelde vil kunne
kraeve den tilbageleveret ogsa fra en aftaleerhverver i god tro (f.eks. i tilfeelde af tyveri).

Justitsministeren har i auktionslederinstruksens afsnit II, § 2, fastsat neermere regler om auk-
tionslederens underseagelsespligt. Auktionslederinstruksen er udstedt med hjemmel i auktions-
lederlovens § 20.

Efter auktionslederinstruksens afsnit II, § 2, stk. 1, skal auktionslederen inden berammelse af
en auktion give agt pd omstaendigheder, der er egnede til at veekke mistanke om saelgerens man-
gel pa lovlig adkomst til salgsgenstandene, og auktionslederen kan afkraeve rekvirenten bevis
for lovlig adkomst. Opstér der begrundet mistanke om strafbart forhold, skal auktionslederen
straks underrette politiet, jf. auktionslederinstruksens afsnit I, § 2, stk. 1, 2. pkt. Den navnte
underretningspligt skal ses i lyset af bl.a. risikoen for at ifalde et strafansvar efter straffelovens
§ 290 om hzleri.

Efter straffelovens § 290, stk. 1, straffes for haleri den, der uberettiget modtager eller skaffer
sig eller andre del i udbytte, der er opnéet ved en stratbar lovovertraedelse, og den, der uberet-
tiget ved at skjule, opbevare, transportere, hjelpe til athaendelse eller pa lignende méde efter-
folgende virker til at sikre en anden udbyttet af en strafbar lovovertradelse.

Heeleri straffes med bede eller fengsel indtil 1 ar og 6 maneder, jf. straffelovens § 290, stk. 1.

Straffen for haeleri kan dog stige til faengsel i1 6 ar, nér heeleriet er af serligt grov beskaffenhed
navnlig pa grund af forbrydelsens erhvervsmassige eller professionelle karakter eller som folge
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af den opnéede eller tilsigtede vinding, eller nar et storre antal forbrydelser er begaet, jf. straf-
felovens § 290, stk. 2.

Bestemmelsen kriminaliserer saledes visse handlinger med hensyn til udbytte af en strafbar
lovovertraedelse, hvis det fornedne forsat er til stede. I fors@tskravet ligger, at gerningsmanden
i almindelighed skal have viden eller bestemt formodning om, at den pagaeldende befatter sig
med udbyttet fra et strafbart forhold, hvorimod der ikke stilles krav om, at den pagaeldende har
narmere kendskab til arten af det eller de strafbare forhold. Kravet om forsat anses endvidere
for opfyldt, nér en person, der oprindelig var i god tro, efter at have erhvervet eller pa anden
made befattet sig med et udbytte, som stammer fra en forbrydelse, bliver klar over denne sam-
menhang, og den pagaeldende pa trods af denne viden fortsat disponerer over udbyttet.

Det bemaerkes i den forbindelse, at Justitsministeriet tidligere i en konkret sag har suspenderet
en auktionsleders beskikkelse som folge af en sigtelse for haleri af serlig grov beskaffenhed
under henvisning til bl.a. auktionslederlovens § 8, stk. 1, og til, at en sigtelse for haleri ikke
umiddelbart vurderes at vaere foreneligt med hvervet som auktionsleder. Beskikkelsen blev sus-
penderet, indtil den verserende sag var endeligt afgjort.

I auktionslederinstruksens afsnit II, § 2, stk. 6, fremhaves endvidere en reekke lovregler, som
auktionslederen skal veere opmerksom pa, jf. neermere nedenfor under pkt. 8.1.1.

I ovrige tilfeelde kan auktionslederen kun naegte medvirken til bortsalg, nar der ikke pé forlan-
gende stilles sikkerhed for samtlige omkostninger, jf. auktionslederlovens § 8, stk. 3.

8.1.1 Ovrig lovgivning

Som anfert ovenfor, skal en auktionsleder efter auktionslederlovens § 8, stk. 1, pase, at der ikke
handles i strid med andre lovregler. I auktionslederinstruksens afsnit II, § 2, stk. 6, er opregnet
en reekke lovregler, som auktionslederen skal vaere opmarksom pa.

En auktionsleder har séledes efter geeldende ret pligt til at pase, at bortsalget for det forste ikke
sker 1 strid med tobaksafgiftslovens § 28, stk. 4, 1. pkt.

Efter § 28, stk. 4, 1. pkt., i tobaksafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 19 af 8. januar 2018 om
tobaksafgifter, som @ndret ved lov nr. 1728 af 27. december 2018, er auktionssalg med afgifts-
pligtige varer forbudt bortset fra tvangsauktioner eller tilfelde, hvor auktion er foreskrevet ved
lov. Skatteministeriet har i den forbindelse oplyst, at ministeriet ikke er bekendt med tilfelde,
hvor auktion over tobaksafgiftspligtige varer er foreskrevet ved lov, men at salg af beslaglagte
varer mv. efter toldlovens §§ 34 og 35 samt § 83, stk. 3, skal ske ved offentlig auktion. Det
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indeberer, at hvis de omhandlede beslaglagte varer skulle vaere afgiftspligtige tobaksvarer, skal
salget heraf ske ved offentlig auktion.

Undtagelsen om tvangsauktioner og tilfelde, hvor der er sarskilt hjemmel i loven, blev indfert
ved lov nr. 68 af 25. marts 1955 om tobaksafgifter. Tidligere var al auktionshandel med tobaks-
varer forbudt. Af bemerkningerne til den tidligere lov (nr. 46 af 18. februar 1922 om tobaksaf-
gifter), jf. Rigsdagstidende 1921-22, tilleeg A, spalte 3492, fremgar, at forbuddet mod auktions-
handel med tobaksvarer, savel ufortoldede som fortoldede, ubeskattede som beskattede, burde
gennemfores for samtlige tobaksvarer, idet auktionshandel efter hele sit vaesen blev anset for at
vaere 1 modstrid med de begraensninger, stempelafgiften og omsatningsafgiften medferte for
handelen med de séledes beskattede varer.

En auktionsleder har efter geeldende ret endvidere pligt til at pase, at bortsalget ikke er i strid
med spiritusafgiftslovens § 27 a, stk. 2, hvorefter auktionssalg af spiritus kun mé finde sted
efter tilladelse fra told- og skatteforvaltningen (i dag Skatteforvaltningen).

Endelig har en auktionsleder efter geeldende ret pligt til at pése, at bortsalget ikke er i strid med
vabenlovens § 2, stk. 2.

Efter § 2, stk. 1, 1. pkt., i lovbekendtgerelse nr. 1005 af 22. oktober 2012 om vaben og eksplo-
sivstoffer m.v. (vabenloven) med senere @ndringer, er det forbudt uden tilladelse fra justitsmi-
nisteren eller den, ministeren bemyndiger dertil, ved overdragelse at erhverve genstande eller
stoffer, der er omfattet af forbuddet i § 1 (om hvilke vében, der er omfattet af vabenlovens
forbud mod indforelse eller fremstilling), eller at besidde, bare eller anvende sddanne genstande
eller stoffer. I tilfeelde, hvor der efter stk. 1 geelder krav om tilladelse mv. for at erhverve eller
besidde genstande eller stoffer, er det forbudt at overdrage eller overlade andre besiddelsen af
disse, medmindre erhververen eller modtageren foreviser den fornedne tilladelse mv., jf. § 2,
stk. 2. Justitsministeren fastsetter n@rmere bestemmelser herom.

Med hjemmel i vdbenloven har Justitsministeriet udstedt bekendtgerelse nr. 1444 af 1. decem-
ber 2016 om vében og ammunition. I bekendtgerelsen er der fastsat regler om bl.a. overdragelse
eller overladelse til andre af vaben, der er omfattet af forbuddet i vadbenlovens § 1. Det folger
séledes af bekendtgerelsens § 20, stk. 1, at genstande eller stoffer, der er omfattet af dette for-
bud, kun mé overdrages eller overlades til andre, hvis erhververen eller modtageren foreviser
forneden vabentilladelse, jagttegn, medlemsbevis med vébenpategning, transporttilladelse eller
— for skytteforeninger — politiets godkendelse.
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Endvidere er der i bekendtgerelsens § 42 fastsat regler om erhvervsdrivendes indhentelse af
tilladelse fra politiet til med henblik pa videresalg at erhverve og besidde vaben og ammunition

myv.

Reglerne om knive og blankvaben mv. var tidligere indeholdt i vdbenloven, vabenbekendtge-
relsen mv. Ved lov nr. 376 af 27. april 2016 om knive og blankvdben m.v. blev lovgivningen
vedrerende knive imidlertid samlet i en ny selvstendig lov med tilherende administrative for-
skrifter.

Efter knivlovens § 2, stk. 1, kraever det tilladelse fra politiet at erhverve, besidde, bare eller
anvende en lang rekke knive og blankvédben, herunder f.eks. skarpe eller spidse vaben, hvis
klinge overstiger 12 cm, springknive og springstiletter, kastestjerner, kasteknive, kasteegkser og
lign.

Af knivlovens § 2, stk. 3, 1. pkt., fremgar, at knive og blankvdben mv. kun mé overdrages
eller overlades til andre, hvis erhververen eller modtageren foreviser forneden tilladelse fra
politiet.

Det bemearkes endelig, at der efter auktionslederinstruksens afsnit II, § 2, nr. 7, geelder en rackke
narmere regler om auktionslederes undersegelsespligt i forhold til brugte cykler og cykeldele.

8.1.2 Hyvidvasklovgivning

Erhvervsstyrelsen har oplyst, at auktionsledere indtil den 10. januar 2020 ikke generelt var om-
fattet af hvidvasklovgivningen. Auktionsledere var dog, ligesom det er tilfeeldet i dag, forpligtet
til at overholde kontantforbuddet i hvidvasklovens § 5, hvorefter auktionsledere ikke ma mod-
tage kontantbetalinger pa 20.000 kr. eller derover, hvad enten betalingen sker pa én gang eller
som flere betalinger, der er eller ser ud til at veere indbyrdes forbundet.

Den 10. januar 2020 tradte en endring til hvidvaskloven i kraft, jf. lov nr. 553 af 7. maj 2019
om @ndring af hvidvaskloven og lov om finansiel virksomhed. Loven gennemforer dele af 5.
hvidvaskdirektiv og dele af den politiske aftale af 19. september 2018 om yderligere initiativer
til styrkelse af indsatsen mod hvidvask og terrorfinansiering.

Efter hvidvasklovens § 1, stk. 1, nr. 22, er virksomheder og personer, der erhvervsmaessigt op-
bevarer, handler med eller formidler handel med kunstverker, hvor vardien af transaktionen
eller en rekke indbyrdes forbundne transaktioner udger 50.000 kr. eller derover, fremover om-
fattet af loven. Det gaelder bl.a. gallerier og auktionshuse.
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Det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at en auktionsleder erhvervsmeaessigt formidler handel med
bl.a. kunstverker og sdledes er omfattet af loven, forudsat at de gvrige betingelser i bestemmel-
sen er opfyldt.

Det indebarer, at auktionsledere ved ovennavnte aktiviteter skal overholde hvidvasklovens
regler om kundekendskabsprocedurer, kontrol og risikovurdering, underretning til Hvidvaskse-
kretariatet i National enhed for Serlig Kriminalitet (NSK) mv.

Ved begrebet “erhvervsmaessig” forstas, at aktiviteten udbydes til tredjemand, eller at aktivite-
ten i gvrigt antager et saidant omfang, at der er tale om en ikke ubetydelig del af auktionslederens
omsatning. En auktionsleders gvrige aktiviteter er saledes ikke omfattet af hvidvasklovens reg-
ler. Salg af leseregenstande, der ikke er kunstvaerker i bestemmelsens forstand, er ikke omfattet.
Det samme galder for sa vidt angér erhvervsmaessig opbevaring, handel med eller formidling
af kunstverker til en veerdi under 50.000 kr.

Begrebet “kunstvaerk” skal forstas i overensstemmelse med momslovens § 69, stk. 4 om bl.a.
kunstgenstande. Kunstvarker er séledes f.eks. malerier, kollager og lignende tegninger, pastel-
ler og skulpturer udfert af kunstneren i hdnden samt originale stik, tryk og litografier.

I tilfeelde, hvor en auktionsleders aktiviteter er omfattet af hvidvaskloven, skal auktionslederen
gennemfore kundekendskabsprocedurer. Vurderes vardien af en genstand, der enskes solgt pa
auktion, at vaere pa 50.000 kr. eller derover, skal der ske legitimation af auktionsrekvirenten. 1
vurderingen medregnes auktionslederens salar ikke. Hvis hammerslaget over en genstand og
saleer til auktionslederen samlet udger 50.000 kr. eller derover, skal der ske legitimation af
auktionskeber. Sddan legitimering skal ske, inden kunstgenstanden udleveres.

Hvilke identitetsoplysninger, der skal indhentes og kontrolleres, athaenger af, om den pagal-
dende auktionsrekvirent eller auktionskeber er en virksomhed eller en privatperson. For privat-
personer skal navn og CPR-nummer noteres. Personer uden dansk CPR-nummer skal oplyse
fodselsdato og levere kopi af legitimation, f.eks. pas. For virksomheder skal navn og CVR-
nummer noteres og udskrift fra CVR-registeret, herunder oplysninger om legale og reelle ejere,
opbevares. For udenlandske virksomheder skal tilsvarende udenlandsk registreringsnummer
noteres, ligesom ejerforholdene skal klarleegges, f.eks. ved at indhente stiftelsesdokumenter,
vedtegter, ejerbog mv., og legitimation af de reelle ejere.

Pé baggrund af de gennemforte kundekendskabsprocedurer skal auktionslederen foretage en
risikovurdering af forholdet til den pdgeldende auktionsrekvirent eller auktionskeber og risi-
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koen for hvidvask. Vurderes der konkret at vaere en hgj risiko for hvidvask, kan det f.eks. med-
fore, at forholdet skal underseges nermere.

Hyvis en auktionsleder bliver opmaerksom pa usadvanlige forhold hos en auktionsrekvirent eller
auktionskeber, har auktionslederen en undersggelsespligt. Resultatet af de gennemforte under-
segelser skal noteres og opbevares i mindst 5 ar efter forretningsforbindelsens opher. Notatet
skal omfatte oplysninger om auktionsrekvirenten eller -keberen, aktiviteten og en konklusion.

Der skal ske underretning til Hvidvasksekretariatet, sdfremt auktionslederen er vidende om, har
mistanke eller rimelig grund til at formode, at midler eller en aktivitet er eller har haft tilknyt-

ning til hvidvask eller finansiering af terrorisme.

Erhvervsstyrelsens hvidvasktilsyn ferer tilsyn med de omfattede virksomheder og personer,
herunder at gallerier, auktionshuse og auktionsledere overholder reglerne.

8.1.3 Iagttagelse af undersogelsespligten i praksis

Udvalget har til brug for sine overvejelser om auktionslederens undersegelsespligt og det neer-
mere indhold heraf holdt et mede med Auktionslederforeningen ved formand, Frederik Bruun
Rasmussen, og nastformand, Mogens Broe-Andersen, om, hvordan foreningens medlemmer i
dag iagttager de pligter, der pdhviler dem efter auktionslederlovens § 8.

Auktionslederforeningen oplyste i den forbindelse, at foreningens medlemmer typisk ikke —
forst og fremmest pa grund af manglende mulighed herfor — foretager konkrete undersggelser,
men at de forholder sig kritisk til, hvem der er auktionsholder og rekvirent/selger, hvilke vare-
typer der selges mv. Om baggrunden herfor oplyste Auktionslederforeningen, at foreningens
medlemmer ikke i dag har de fornadne verktejer til at foretage konkrete underseggelser, herun-
der f.eks. adgang til et offentligt kosterregister.

8.1.4 Politiets kosterdatabase
Udvalget har til brug for sine overvejelser tilvejebragt oplysninger om den kosterdatabase, po-
litiet forer, samt oplysninger om, hvordan stjalne genstande registreres.

Oplysninger om stjélne og bortkomne genstande registreres i forskellige systemer hos politiet
— politiets sagsbehandlingssystem og kosterdatabasen. Systemerne er ikke integrerede, og s@-
gemulighederne er som folge heraf begrensede, hvilket gor det vanskeligt at sammenstille data
fra forskellige systemer. Begge systemer skal sdledes anvendes, idet stjlne genstande forst er
segbare i politiets sagsbehandlingssystem, nér der generes en kosterrapport. Herefter vil koster-
rapporten automatisk kunne fremseges via politiets analyseplatform. Dermed er stjdlne gen-
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stande sogbare i bade kosterdatabasen og via analyseplatformen. Herudover registreres stjélne
genstande pa de enkelte sager, der séledes ikke kan fremfindes ved at sege pa genstande, men
kun ved at sgge pa sagen.

Bortkomne og stjilne genstande registreres af politikredsene 1 Rigspolitiets kosterdatabase.
Genstandene registreres dog alene, hvis de er forsynet med et individuelt nummer, idet vare-
og typenummer ikke er tilstraekkeligt. Med henblik pé identifikation er det sdledes nedvendigt
at fremskaffe individuelt nummer eller marke eller gore brug af billeder. Endvidere bliver gen-
stande med sarlige kendetegn og ikke-almindelige maerker registreret.

Er der tale om bortkomne genstande af s@rlig hej vardi eller genstande, der er bortkommet i
forbindelse med alvorlige forbrydelser, kan registrering i kosterdatabasen ske, selv om indivi-
duelle oplysninger om nummer og marke mangler. I disse tilfaelde skal registreringen indeholde
oplysninger om sagens beskaffenhed.

Efterlysninger fra udlandet modtages i Rigspolitiets kommunikationscenter og registreres der-
fra i kosterdatabasen.

Betalingskort, f.eks. Dankort, VISA/Dankort, MasterCard mv., bliver som udgangspunkt ikke
registreret 1 kosterdatabasen, medmindre efterlysningen har forbindelse til en alvorlig forbry-
delse.

Potentielt stjalne eller bortkomne genstande i politiets eller erhvervsdrivendes besiddelse kan
fremlyses i kosterdatabasen af politikredsene. Hvis en fremlyst genstand er eller bliver efterlyst,
bliver der givet underretning til den politikreds, der har foretaget fremlysningen. Fremlysninger
slettes automatisk efter 1 ar.

Efterlyste og fremlyste genstande, der er registreret i kosterdatabasen, bliver ved kosternes ud-
levering slettet af politikredsene. Efterlyste genstande, som ikke er slettet, forbliver i databasen
i indtil 5 ar, hvorefter de slettes. Politikredsene kan dog bestemme, at sletning ikke skal ske,
f.eks. som folge af efterlysningens forbindelse til en alvorlig forbrydelse.

I dag modtager politiet langt faerre kosterlister fra de forurettede end tidligere. Rigspolitiet vur-
derer, at drsagen hertil er, at listen til forsikringsselskaberne er blevet digital. Tidligere var listen
fysisk og indeholdt en kopi adresseret til politiet. Dette har efter Rigspolitiets opfattelse med-
fort, at politiet i dag registrerer feerre stjilne genstande.
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Det er ifolge Rigspolitiet ikke muligt at give eksterne, herunder f.eks. auktionsledere, adgang
til den eksisterende kosterdatabase.

8.1.5 Private kosterregistre
Udvalget har til brug for overvejelserne endvidere underseagt, om der i dag eksisterer (private)
registre over stjdlne genstande.

I den forbindelse kan f.eks. navnes “The Art Loss Register”. The Art Loss Register er — ifolge
virksomhedens egen hjemmeside — verdens sterste database over stjdlen kunst, antikviteter,
smykker mv., hvor personer mod betaling kan fa adgang til at kontrollere, om en given genstand
er meldt stjélet af ejeren. Alternativt kan der betales for, at databasen automatisk, f.eks. forud
for en auktion, kontrollerer, om kunstgenstande, der gnskes solgt pa auktionen, er meldt stjalne.

Det pagazldende private register, der indeholder registrering af ca. 500.000 genstande, er imid-
lertid — pa samme méde som andre tilsvarende private registre — ufuldstendigt, og ifelge op-
lysning fra Bruun Rasmussen Auktioner indeholder registeret kun i meget begreenset omfang
danske kunstgenstande mv. Genstande registreres mod betaling, og det er ydermere relativt
kostbart at benytte registeret. Af registrets hjemmeside fremgér i den forbindelse, at der kan
kabes adgang til f.eks. 25 segninger til en pris af £ 600 (ca. 5.200 kr.), mens én segning koster
£ 70 (ca. 600 kr.). Bruun Rasmussen Auktioner har i relation hertil oplyst, at det vil koste virk-
somheden et sekscifret belob arligt at foretage en automatisk sggning i registret af de genstande,
der seelges af auktionsvirksomheden pé dennes frivillige offentlige auktioner.

8.2 Udvalgets overvejelser

Udvalget bemarker indledningsvis, at det fremgar af kommissoriet, at der fra savel politisk
hold som branchens side lobende har veret interesse for at se pa, om regelsattene, herunder
auktionslederloven og de administrative forskrifter, der er udstedt med hjemmel heri, ber juste-
res, bl.a. med henblik pa at sikre kontrollen med handel med brugte genstande og hindre vide-
resalg af stjalne, forfalskede eller ulovligt udferte genstande.

Baggrunden for nedsttelsen af udvalget har sdledes for s& vidt angar auktionsomradet bl.a.
veaeret at sikre, at der ikke bortsaelges stjdlne genstande pa auktioner.

Antallet af indbrud i privat beboelse (bortset fra fritidsboliger) i Danmark udgjorde i 2018 ca.
29.000 0g 12019 ca. 24.500, hvormed antallet af indbrud i Danmark forholdsmessigt veesentligt
overstiger antallet af indbrud i landene omkring os. Af samme grund har der fra politisk side
gennem en lengere arraekke varet fokus pd omradet, og straffen for navnlig indbrud er i den
forbindelse blevet skaerpet.
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Af rapporten ”Det danske halermarked 2014-2019” (september 2020), der er udarbejdet af
Center for Kriminalitetsanalyse for Det Kriminalpraventive Rad, fremgar bl.a., at der i 2019
samlet set blev stjalet ca. 1,3 mio. genstande (ekskl. dagligvarer) med en erstatningsvardi pa
ca. 3,2 mia. kr. I rapporten estimeres det, at ca. 60 % af tyvekosterne, dvs. ca. 750.000 gen-
stande, videreoverdrages, hvoraf ca. 150.000 genstande gar til udlandet, mens ca. 600.000 gen-
stande ender pa det danske haelermarked. I 2019 var — ved indbrud i privat beboelse — de mest
populere tyvekoster inden for kategorierne “smykker” (smykker, ure, solvtej), “hus” (desig-
nermebler, boliginterior, vaerktej) og elektronik (computere, tablets, smartphones mv.) Ifelge
rapporten har de populere heelervarer en vis vardi, og de er nemme at afsatte. [ rapporten
anslas det, at ca. 250.000 danskere, svarende til ca. 5 % af den danske befolkning, lejlighedsvis
aftager stjélne varer (sakaldte "lejlighedshalere”).

Efter udvalgets opfattelse er den undersagelsespligt, som péhviler auktionslederen, vasentlig i
forhold til at modvirke salg af stjalne genstande samt genstande, der — i visse tilfeelde uden
forngden tilladelse — ikke ma salges pé auktion, og det foreslas pa den baggrund, at underse-
gelsespligten opretholdes.

For sé vidt angar sidstnavnte genstande finder udvalget séledes, at auktionslederen fortsat skal
vere forpligtet til at sikre, at det forud for auktionens afholdelse undersgges, om bortsalg af
indleverede genstande pé auktion indeberer overtraedelse af anden lovgivning. Det medferer,
at auktionslederen f.eks. skal sikre, at det péses, at bortsalg ikke er i strid med de i pkt. 8.1.1
navnte regler, hvilke regler forskriver bl.a., at auktionssalg af en rakke genstande, herunder
bl.a. tobaksvarer, spiritus samt vaben, eksplosivstoffer, knive mv., er forbudt eller kraever serlig
tilladelse fra en offentlig myndighed.

Udvalget leegger herved vagt pa, at der for sa vidt angar salg af tobaksvarer og spiritus — i
lyset af, at sddanne varer er afgiftsbelagte — gor sig sa@rlige hensyn geldende, herunder f.eks.
hensynet til, at de pdgeldende varer ikke salges til en hgjere eller lavere pris, end det er fore-
skrevet i lovgivningen, og at afgiften pa varerne betales (rettidigt). Udvalget tilleegger det ogsa
betydning, at der for sa vidt angér vében og eksplosivstoffer mv. er tale om farlige genstande,
som det er ulovligt at besidde uden serskilt tilladelse.

Udvalget finder endvidere, at auktionslederen ved mistanke om manglende adkomst til at rdde
over genstande, der indleveres til auktion, fortsat skal veere forpligtet til at afvise at seelge gen-
standene, indtil der er opnédet den fornedne sikkerhed for, at der foreligger lovlig adkomst til at
rade over pagaldende genstande.
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I den forbindelse bemerker udvalget ogsé, at auktionsledere fra den 10. januar 2020 ved ude-
velsen af visse erhvervsmaessige aktiviteter, herunder formidling af kunstveerker over en vis
veerdi, skal foretage kundekendskabsprocedurer, kontrol og risikovurderinger mv. i overens-
stemmelse med hvidvasklovens regler. Der henvises herom til pkt. 8.1.2 ovenfor.

Udvalget er fuldt ud opmaerksom p4, at auktionslederens mulighed for i praksis at fastsla, hvor-
vidt en genstand, der enskes solgt pa en offentlig frivillig auktion, er stjilet, i dag er yderst
begraenset og séledes forst og fremmest beror pa auktionslederens eventuelle mistanke baseret
pé de konkrete omstendigheder i hvert enkelt tilfalde.

Udvalget foreslar derfor heller ikke som sddan en skaerpelse af den undersegelsespligt, som
péhviler auktionslederen i dag, og som ma std i et rimeligt forhold til veerdien af den genstand,
auktionsrekvirenten ensker solgt. Udvalget bemarker i den forbindelse, at kravene til underse-
gelsespligten séledes naturligvis skaerpes, nar der er tale om vaerdifulde og/eller sjeldne gen-
stande, 1 hvilken forbindelse der kan vaere en s@rlig anledning for auktionslederen til at anstille
narmere undersegelser, f.eks. ved at anmode om fremleggelse af relevant dokumentation for

sa vidt angar rekvirentens lovlige adkomst til at rdde over genstanden.

Derimod foreslar udvalget, at auktionslederens mulighed for i praksis at leve op til forpligtelsen
forbedres.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om auktionsledere for at opfylde undersggelsespligten
ber vaere forpligtet til at kontrollere, om genstande, der enskes solgt pa auktion, er registreret i
tilgaengelige private databaser over stjalne genstande, f.eks. The Art Loss Register.

Imod en sadan forpligtelse taler, at det er relativt bekosteligt at opné adgang til sédanne registre,
jf. pkt. 8.1.5 ovenfor. Hertil kommer, at sddanne (internationale) databaser, herunder The Art
Loss Register, ofte kun i begranset omfang indeholder oplysninger om danske antikvitets- og
kunstgenstande.

Udvalget vurderer pa den baggrund, at indferelse af en egentlig pligt for auktionsledere til inden
atholdelsen af en auktion at gennemgé sadanne private registre kun i yderst begranset omfang
vil veere egnet til at forhindre salg af stjalne genstande. Noget andet er, at det ved en eventuel
senere vurdering af, om en auktionsleder konkret har levet op til den undersegelsespligt, som
pahviler vedkommende, navnlig ved salg af serligt kostbare kunstvarker, antikviteter, smykker
mv. kan indgé som et moment, om auktionslederen har foretaget relevante segninger i registre
af den omhandlede karakter.
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Som anfert ovenfor, registreres i dag oplysninger om stjlne og bortkomne genstande i forskel-
lige ikke-integrerede it-systemer hos politiet. Sogemulighederne er som folge heraf begrenset,
og eksterne brugere som f.eks. auktionsledere har ingen adgang til Rigspolitiets kostedatabase.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at der etableres et elektronisk sggbart register over stjalne
genstande, hvortil bl.a. professionelle handlende med brugte genstande, herunder auktionsle-
dere, samt forsikringsselskaber gives adgang. Efter udvalgets opfattelse vil etableringen af et
sadant register, der skal aflese Rigspolitiets nuvarende kosterdatabase, kunne bidrage til at
minimere salget af stjdlne genstande.

Udvalget er opmarksomt p4, at der i dag er mange muligheder for at afsatte stjdlne genstande,
herunder bl.a. ved salg mellem private pa internettet og via sarlige grupper pa de sociale me-
dier, ligesom en rakke stjalne genstande sendes ud af landet. Udvalget er heller ikke i tvivl om,
at der, uanset etableringen af et elektronisk segbart register over stjalne genstande, fortsat vil
veare et marked for stjdlne genstande. Etableringen af et sddant register, om oplysningerne heri
er brugbare og valide, vil efter udvalgets opfattelse imidlertid vare egnet til at reducere krimi-
nelles mulighed for at afsatte sidanne genstande uden risiko for opdagelse og dermed forven-
teligt pé sigt vaere egnet til at medvirke til en reduktion i antallet af indbrud.

Som anfert er én af flere forudseatninger herfor, at oplysningerne om stjalne genstande i et sa-
dant segbart register er brugbare og valide, ligesom registeret skal vaere nemt at tilga. Efter
udvalgets opfattelse ber auktions-, kunst- og antikvitetshandlerbranchen samt forsikringsbran-
chen som navnt have adgang til registeret. Med det formal at undga videresalg af stjdlne eller
forfalskede genstande, eller at genstande udferes af landet ulovligt, finder udvalget, at de
navnte erhvervsdrivende og tjenesteydere i forbindelse med deres virksomhedsdrift har en be-
rettiget interesse i at efterse og undersgge, om de genstande, som f.eks. selges pa auktion eller
indgar i en konkret forsikringssag, fremgér af registeret. Tilsvarende ber det af Kulturministe-
riet nedsatte Kulturvaerdiudvalg, der bl.a. paser, at saerlige nationale kulturgenstande ikke for-
lader landet, ogsa have adgang til registeret.

Udvalget har overvejet, om der — udover navnte grupper — ber vaere almindelig adgang til
registeret. Det er imidlertid Rigspolitiets vurdering, at et offentligt tilgeengeligt register vil med-
fore en betydelig risiko for udnyttelse, herunder fordi en indbrudstyv vil kunne verificere, om
der er foretaget anmeldelse af det indbrud, den pagzeldende har forgvet, samt registrering af de
stjdlne genstande, den pageldende onsker at afsette. Det kan ogsa tankes, at personer, der
overvejer at kabe vaerdifulde genstande til en urealistisk lav pris, ensker at undersege, om de(n)
pageldende genstand(e) fremgér af registeret. Efter udvalgets opfattelse mé personer, der har
mistanke om videresalg af stjdlne, forfalskede eller ulovligt udferte genstande, herunder ved
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tilbud om keb af sddanne genstande, anmelde dette til politiet. Der ses séledes efter udvalgets
opfattelse ikke at foreligge hensyn, der taler for, at der etableres en generel adgang til at foretage
opslag eller registreringer i registeret.

Udvalget besidder ikke de forngdne kompetencer til mere praecist at beskrive opbygningen af
et sddant elektronisk register, idet dette efter udvalgets opfattelse mest hensigtsmeessigt ma ske
iregi af Rigspolitiet. Det er dog efter udvalgets opfattelse i forhold til brugbarheden af et sadant
register for auktionsledere — og tilsvarende for auktions-, kunst- og antikvitetshandlerbranchen,
forsikringsbranchen og Kulturvaerdiudvalget, som efter udvalgets forslag ber have adgang til
registret — vaesentligt, at relevante "hits” i registeret fremkommer efter indtastning af fa afgraen-
sede sagekriterier. Registeret ber endvidere indeholde alle typer effekter, som er genstand for
tyveri, haeleri mv., og som kan tenkes videresolgt pa auktion, herunder f.eks. designermabler,
elektronik, smykker og armbandsure. Registeret skal endvidere til stadighed vaere opdateret,
saledes at stjalne genstande straks registreres, ligesom genstande, der f.eks. dukker op igen,
slettes. Det skeonnes fordelagtigt, om registeret samkeres med politiets sagsbehandlingssyste-
mer, saledes at en stjalen genstand registreres i forbindelse med borgerens politianmeldelse af
et tyveri. Der skal dog efter udvalgets opfattelse i den forbindelse tages hejde for, at registre-
ringen af en stjdlen genstand skal verificeres, séledes at en genstand ikke fremgér af registeret
som stjalet, forend det er bekraeftet, at den rent faktisk er stjdlet. Udviklingen af det omhandlede
elektroniske register bor efter udvalgets opfattelse i gvrigt ske under involvering af relevante
interessenter, herunder bl.a. auktions-, kunst- og antikvitetshandlerbranchen samt forsikrings-
branchen, eventuelt i form af nedszattelse af en folgegruppe.

Udvalget foreslar, at det af bemarkningerne til lovteksten om undersegelsespligten ber fremga,
at auktionsledere inden atholdelse af auktion har pligt til at sikre, at der soges pa genstande, der
onskes solgt pa auktionen, i relevante registre.

Udvalget foreslér endelig, at auktionslederen ved mistanke om, at genstanden er udbytte opnéet
ved en strafbar lovovertredelse, som hidtil skal vaere forpligtet til straks at anmelde forholdet
til politiet.

Der henvises i ovrigt til bemaerkningerne til § 17 i udkastet til en ny auktionslederlov.
9. Tilsyn og klageadgang
9.1 Gzldende ret

Klager over auktionsledere indgives efter auktionslederlovens § 9, stk. 1, til justitsministeren
gennem fogedretten.
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Justitsministeren har med hjemmel i § 9, stk. 2, fastsat neermere regler i bekendtgerelse nr. 295
af 18. maj 1987 om fogedrettens tilsyn med auktionsledere.

Efter bekendtgearelsens § 1 forer fogedretten tilsyn med auktionslederens virksomhed. Tilsynet
kan udeves ved uanmeldte besog.

Det folger endvidere af bekendtgerelsens § 2, stk. 1, at auktionslederen senest 4 maneder efter
udlebet af et regnskabsar skal indsende sit regnskab til fogedretten. Fogedretten kan pélaegge
auktionslederen at lade regnskabet revidere af en statsautoriseret eller registreret revisor, sa-
fremt fogedretten finder, at regnskabet giver anledning dertil, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2.
Fogeden fastsaetter fristen for indsendelsen af det reviderede regnskab. Hvis auktionslederen
fungerer som inkassator, skal sarskilt regnskab over auktionskebere, auktionssalgere og belab,
der er afregnede eller betalte, indsendes til fogedretten, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 3. Dette
regnskab skal veare revideret af en statsautoriseret eller registreret revisor. Regnskabet skal ind-
sendes inden udlebet af fristen i bekendtgerelsens § 2, stk. 1.

Efter auktionslederinstruksens afsnit II, § 11, stk. 3, skal auktionslederen herudover snarest
efter hvert finansars udleb tilstille fogedretten beretning om antallet af atholdte auktioner i det
forlebne finansér og om det samlede beleb af budsummerne for samtlige atholdte auktioner.
Beretningen skal udvise antallet af frivillige auktioner og tvangsauktioner samt, inden for hver
gruppe, antallet af de henholdsvis i kebstads- og i landdistrikter atholdte auktioner.

Af artiklen “Fogedrettens tilsyn med auktionslederen” af Dommerfuldmaegtigforeningens fo-
gedfagudvalg, gengivet i Fuldmagtigen 1991, side 1-3, fremgar, at fogedrettens tilsyn i praksis
primert bestar i tilsyn med auktionslederens regnskabsafleggelse.

For sa vidt angar klageadgangen i auktionslederlovens § 9, stk. 1, kan ethvert forhold fra auk-
tionslederens side péklages. Som eksempler er i ”Auktionslederloven med kommentarer ved V.
Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auktionsledere”, 2. udgave, 1980, side 73 og 74, peget bl.a.
pa vildledende oplysninger i en annonce, anvendelsen af luftbud mv. Fogedretten kan endvidere
tage en sag op af egen drift f.eks. i tilfeelde, hvor auktionslederens regnskabsfering er i sa slem
forfatning, at det er umuligt at se, om der er afregnet.

Om den nermere fremgangsméde ved klage fremgér af ” Auktionslederloven med kommentarer
ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auktionsledere”, 2. udgave, 1980, samme sted, at
fogedretten ber forelegge klagen for auktionslederen og anmode om skriftligt svar inden en
fastsat rimelig frist (partshering), ligesom uklarheder mv. i klagen ber sgges afklaret med kla-

geren.
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Fogedretten indsender herefter klagen med eventuelle udtalelser mv. samt fogedrettens be-
merkninger med oplysning om bl.a. eventuelle tidligere klager over auktionslederen eller pro-
tester i medfer af auktionslederlovens § 16.

9.2 Udvalgets overvejelser

Udvalget finder, at der henset til en auktionsleders pligter og ansvar, herunder at auktionsleder-
virksomheden udeves i henhold til offentlig beskikkelse, fortsat ber fores tilsyn med auktions-
lederens virksomhed.

Udvalget finder endvidere, at tilsynet som hidtil ber feres af fogedretterne, idet tilsynet efter
udvalgets opfattelse mest effektivt fores i umiddelbar narhed af det sted, hvorfra auktionsle-
dervirksomheden drives. Efter udvalgets opfattelse har fogedretten det narmeste kendskab til
auktionslederne i den enkelte retskreds, og det er derfor hensigtsmaessigt, at det konkrete tilsyn
fortsat er lokalt forankret hos fogedretten. Der ber i den forbindelse helt oplagt veere fokus pa
at sikre en ensartet praksis for fogedretternes tilsyn med auktionslederne.

Fogedrettens adgang til auktionslederens regnskaber er en forudsaetning for, at retten kan fore
et effektivt tilsyn, herunder f.eks. i forhold til at pase, at der er sket beherig afregning. Pa den
baggrund foreslar udvalget, at auktionslederen skal indsende regnskab over sin auktionsleder-
virksomhed til fogedretten senest 5 maneder efter udlabet af regnskabsaret. Den nugaldende
frist pa 4 maneder for at indsende regnskab foreslas saledes andret til 5 méneder med henblik
pé at bringe bestemmelsen i overensstemmelse med selskabslovens regler om selskabers ind-
beretning af arsregnskab til Erhvervsstyrelsen.

Det foreslas endvidere, at fogedretten fortsat ber have mulighed for at paleegge auktionslederen
at lade regnskabet revidere af en statsautoriseret revisor, hvis retten finder det nedvendigt (for
at kunne iagttage tilsynspligten).

Da fogedrettens tilsyn primeert bestar i tilsyn med auktionslederens regnskabsaflaeggelse, hvor-
imod fogedretten typisk ikke — medmindre fogedretten matte afleegge et (uanmeldt) beseg — vil
vaere til stede under auktionslederens atholdelse af auktioner, er det efter udvalgets opfattelse
vaesentligt, at der i forhold til effektiviteten af tilsynet med auktionsledernes virksomhed fortsat
er adgang til at indgive klage over en auktionsleder.

I denne sammenheang bemarkes, at adgangen til at indgive klager over auktionslederen efter

den nugzldende § 9, stk. 1, i auktionslederloven ikke mé forveksles med adgangen til at frem-
sette indsigelser mod fremgangsmaden under en auktion samt, hvis auktionslederen nagter at
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tage indsigelsen til folge, med adgangen til at nedleegge en protest til auktionsbogen mod
fremme af auktionen i medfer af den nugeldende lovs § 16, stk. 1.

Efter sidstnavnte bestemmelse afger auktionslederen tvister, der opstér vedrerende fremgangs-
méden under en frivillig auktion, medmindre der nedlaegges en protest til auktionsbogen mod
auktionens fremme. I disse tilfaelde afger fogedretten, om protesten har varet berettiget. 1 1935-
lovbemaerkningerne til auktionslederlovens § 16, stk. 1, fremgér bl.a., at de tvistigheder, der
kan opsta vedrerende fremgangsméden ved en afholdt frivillig auktion, f.eks. vedrerer budsum-
mens storrelse, hvem der skal have hammerslag og lignende.

Tvister, der vedrerer selve fremgangsmaden under en auktion, afgeres siledes som udgangs-
punkt af auktionslederen og, hvis proceduren i § 16, stk. 1, iagttages, af domstolene.

Der henvises herom i gvrigt til pkt. 15 nedenfor om tvister under auktionens atholdelse.

I tilfeelde af utilfredshed med en auktionsleder kan der gés frem efter auktionslederlovens § 9,
stk. 1, om klage. Efter bestemmelsen indgives klager over auktionslederen — gennem fogedret-
ten — til justitsministeren, der behandler klagen. En klage kan som nevnt ovenfor vedrere et-
hvert forhold vedrerende auktionslederen. Som eksempler er i ”Auktionslederloven med kom-
mentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auktionsledere”, 2. udgave, 1980, side 73
og 74, bl.a. peget pa, at en auktionsleder nagter at medvirke ved bortsalg (selv om auktionsle-
deren er forpligtet hertil efter § 8, stk. 3), meddeler hammerslag ved et lavere bud, overtreder
forbuddet mod auktionslederens eget kab/salg pa auktion, ikke overholder reglerne om be-
kendtgerelse af auktioner, opkraver et for stort vederlag mv.

Udvalget foreslar, at klager som hidtil behandles af Justitsministeriet eller den, som justitsmi-
nisteren har bemyndiget hertil, der efter forslaget har kompetencen til at beskikke auktionsle-
dere samt tilbagekalde sddanne beskikkelser.

Det foreslas, at klage skal kunne indgives af enhver med retlig interesse heri, og at klagen kan
vedrere ethvert forhold fra auktionslederens side. Ogsa fogedretten ber — pd samme méde som
efter geeldende ret — have mulighed for af egen drift at iverksatte klage.

Det foreslas af hensyn til den auktionsleder, der klages over, samt Justitsministeriets mulighe-
der for at vurdere klagens berettigelse, at klage skal indgives til fogedretten senest 3 méneder
efter, at det forhold, som klagen angar, har fundet sted. Justitsministeriet ber dog i serlige til-
feelde kunne se bort fra fristen, f.eks. i tilfeelde hvor klageren forst er blevet opmaerksom pé
forholdet 3 méneder efter, at det har fundet sted, uden at dette i ovrigt kan bebrejdes klageren.
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I forbindelse med klagesager skal den auktionsleder, der er indgivet klage over, have mulighed
for at gore sig bekendt med og kommentere Justitsministeriets beslutningsgrundlag, inden kla-
gen behandles (partshering).

Det foreslas pa den baggrund, at fogedretten ved modtagelsen af en klage fremsender en kopi
af klagen til auktionslederen med henblik pa auktionslederens eventuelle bemarkninger. Nar
auktionslederen har haft lejlighed til at udtale sig herom, videresendes sagen til Justitsministe-
riet. Fogedretten kan i den forbindelse vedleegge en udtalelse, herunder f.eks. ledsaget af oplys-
ning om (berettigede) protester fremsat under aftholdelsen af den pégaldendes auktioner. Ende-
lig foresléds det, at fogedretten skal give klager og auktionslederen meddelelse om sagens ind-
sendelse og indholdet af rettens eventuelle udtalelse.

Udvalget bemarker, at indholdet af den foreslaede bestemmelse om klageadgang indholdsmaes-
sigt svarer til den geldende retstilstand.

Der henvises i gvrigt til bemaerkninger til §§ 26, 27 og 28 i udkastet til en ny auktionslederlov.

10. Auktionsanmodning og forholdet mellem auktionslederen og rekvirenten

10.1 G=ldende ret

Auktionslederlovens kapitel III (§§ 10-18) indeholder bestemmelser vedrerende anmodning om
samt bekendtgerelse og atholdelse af auktioner mv.

Efter auktionslederlovens § 10 berammer auktionslederen, nar denne har modtaget en auktions-
begeering, snarest muligt efter forhandling med rekvirenten tid og sted for auktionens athol-
delse, jf. ogsa auktionslederinstruksens afsnit II, § 3, stk. 1.

Rekvirentens begaering om afholdelse af auktion fremsettes skriftligt eller mundtligt til auk-
tionslederen, ligesom rekvirenten har pligt til samtidig med begaeringens fremszttelse at give
oplysning om salgerens navn, stilling og bopal samt at angive salgsgenstandenes art og om-
trentlige antal, jf. auktionslederinstruksens afsnit I, § 1, stk. 1 og 2.

Af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auk-
tionsledere”, 2. udgave, 1980, side 75 og 76, fremgar herom bl.a., at skriftlige begaeringer vil
kunne imegdegé den situation, at auktionslederen slger ting uden ejerens samtykke, blot fordi
en vognmand har afleveret tingene forkert (UfR 1940.1114 ©) eller uden nedvendigt egtefel-
lesamtykke. Det fremgér endvidere, at det af bevismassige grunde i forhold til at godtgere, at
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auktionslederen har iagttaget sin undersogelsespligt, ma foretreekkes, at auktionsbegaringen
indgives skriftligt.

Tidspunktet for auktionens afholdelse skal kunne rummes inden for rammerne af lov nr. 515 af
30. april 2019 om detailsalg fra butikker m.v. (lukkeloven).

Efter lukkelovens § 2, stk. 1, ma der ikke ske detailsalg fra butikker omfattet af loven (butikker,
hvorfra der foregér detailsalg, jf. lovens § 1, stk. 1) pé helligdage, grundlovsdag og juleaftens-
dag samt efter kl. 15.00 pé nytarsaftensdag.

De nugzldende lukkeregler blev indfert ved lov nr. 543 af 26. maj 2010 om @ndring af lov om
detailsalg fra butikker m.v. (Liberalisering af reglerne om abningstid). Med vedtagelsen af
loven kunne alle butikker — uanset storrelse, beliggenhed og type — fra og med den 1. oktober
2012 holde degnabent aret rundt, bortset fra helligdage, grundlovsdag, juleaftensdag samt
nytarsaftensdag efter k1. 15.

Lukkeloven finder dog ikke anvendelse pa tvangsauktioner over losere samt frivillige offentlige
auktioner over genstande udleveret fra et bo, jf. lovens § 3, nr. 6. Herudover er salg af serlige
former for lgsere undtaget fra lovens anvendelsesomréde, jf. lovens § 3, nr. 1-5 og 7-9. Det
drejer sig bl.a. om motorkeretgjer, skibe, luftfartgjer, lystbade, campingvogne, brandsel, plan-
ter, husdyr og brugte genstande, der s&lges fra butik, hvis indehaver har bevilling til handel
med brugte genstande samt pantelanervirksomhed. Sddanne auktioner kan séledes atholdes pa
helligdage, grundlovsdag, juleaftensdag samt nytarsaftensdag efter kl. 15.

For sé vidt angér stedet for auktionens atholdelse fremgar det af ” Auktionslederloven med kom-
mentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auktionsledere”, 2. udgave, 1980, side 78,
at stedet ma ligge inden for det omrade, for hvilket auktionslederen er beskikket. Auktion over
genstande, der er vanskelige at transportere, mé afholdes, hvor genstanden er.

Det fremgar endvidere, at sével tid og sted for auktionen ber vare sé nejagtige som muligt og
gengives i bekendtgerelsen.

I 1935-lovbemarkningerne til auktionslederlovens § 10 fremgér bl.a., at en auktionsbegaering
skal efterkommes af auktionslederen snarest muligt, men at det dog ma veare en forudsetning,
at genstandene har en sddan verdi, at det kan betale sig at afholde en auktion. I modsat fald ma
auktionslederen vaere berettiget til at vente, indtil der er samlet tilstraekkeligt gods til en auktion.
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Af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auk-
tionsledere”, 2. udgave, 1980, side 75, fremgar det, at ved en tvangsauktion er auktionslederen
forpligtet til at beramme scerskilt auktion, nar det forlanges af rekvirenten. Hvis rekvirenten i
forbindelse med en frivillig auktion vil have en s@rskilt auktion over sine ting, ber auktionsle-
deren ud fra sin erfaring oplyse, hvor store omkostningerne anslés at blive sammenlignet med
sedvanlig auktion.

Rekvirenten kan modsztte sig, at der ved den auktion, den pagaldende har anmodet om, bort-
seelges genstande for andre selgere, jf. auktionslederinstruksens afsnit 11, § 3, stk. 2. Rekviren-
ten er pa forlangende pligtig at stille sikkerhed for samtlige omkostninger ved auktionen, f.eks.
ved deponering af et kontant beleb i en bank eller sparekasse, jf. auktionslederinstruksens afsnit
11, § 3, stk. 3.

Auktionslederloven indeholder ikke, nér bortses fra reglen i § 10 om rekvirentens begeering om
atholdelse af auktion, regler om forholdet mellem auktionslederen og rekvirenten.

I almindelighed vil auktionslederen navnlig slge genstande, den pageldende har modtaget i
kommission, og som bortauktioneres mod et honorar, der opkreeves hos enten selger, keber
eller begge. Der foreligger séledes et kommissionsforhold mellem kommissionaren (auktions-
lederen) og kommittenten (rekvirenten). Det samme geor sig geeldende, nar en rekvirent indgér
aftale om afholdelse af auktion med en auktionsholdervirksomhed.

Et kommissionsforhold, der aftaleretligt er en del af mellemmandsretten, reguleres af kommis-
sionsloven, medmindre andet folger af aftaler eller af handelsbrug eller anden s@dvane, jf. kom-
missionslovens § 1, stk. 1.

Det kendetegner mellemmandsretten, at der med mellemmandens (auktionslederens) indtraeden
i aftaleforholdet mellem loftegiver (auktionsrekvirenten) og loftemodtageren (auktionskebe-
ren) opstar flere retlige forhold. Det drejer sig bl.a. om lgftegiverens forhold med mellemman-
den (det indre forhold) og mellemmandens forhold med loftemodtageren. De folgende afsnit
fokuserer som udgangspunkt pa forholdet mellem auktionsrekvirenten og auktionslederen.

10.1.1 Kommissionsloven
En auktionsleder vil i almindelighed veere omfattet af kommissionslovens regler. Dette geelder,

nar en auktionsleder har pétaget sig at selge lgsere for en andens regning, men i eget navn.

I modsatning til auktionslederloven indeholder kommissionsloven en raekke regler om det indre
forhold mellem kommittenten (auktionsrekvirenten) og kommissionaren (auktionslederen).
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Forholdet mellem kommission@ren og kommittenten er reguleret af kommissionslovens §§ 4-
52. Nedenfor gennemgas de vesentligste bestemmelser i relation til udvalgets arbejde.

Efter kommissionslovens § 4 forstads ved en kommissionar i kommissionsloven den, som har
pétaget sig det hverv at szlge eller kebe varer, verdipapirer eller andet losere for en andens
regning, men i eget navn. Den, for hvis regning salget eller kebet skal ske, kaldes kommittent.

Kommissionaren skal ifolge kommissionslovens § 7, 1. og 2. pkt., ved udferelsen af sit hverv
varetage kommittentens interesser. Kommissionearen skal folge kommittentens forskrifter, sa
vidt det er muligt, og give kommittenten underretning om forhold, som er af betydning for
hvervet, szrligt om afsluttede aftaler, samt afleegge regnskab og afgive, hvad der tilkommer

kommittenten.

Nedvendigger omstendighederne, at kommittentens forskrifter fraviges, skal kommissionaeren
uden ophold underrette kommittenten derom og forlange dennes stillingtagen. Kan denne ikke
afventes, skal kommissionaren handle, som omstandighederne tilsiger, jf. kommissionslovens
§ 8, stk. 1. Efter kommissionslovens § 8, stk. 2, 1. pkt., geelder dette ogsa, nar kommittenten
har foreskrevet, at godset ikke ma slges billigere eller kebes dyrere end til en angivet pris
(limitum).

Har en kommissionzr afsluttet en aftale for kommittentens regning, og har han ved afslutningen
eller senere forsemt sine pligter, kan kommittenten afvise aftalen, safremt hans interesser er
veasentligt tilsidesatte, eller kommissionaren har handlet svigagtigt, jf. kommissionslovens §
15, stk. 1.

Har salgskommissionaren faet godset i sin besiddelse, og forsemmer denne sine pligter ved at
selge det til en ufordelagtigere pris end den, der burde vere opnaéet, eller i ovrigt i strid med
kommittentens interesser, erhverver keberen dog alligevel ret til godset, sdfremt keberen ved
aftalens indgéelse hverken vidste eller burde vide, at kommissionaren ved salget vasentligt
tilsidesatte kommittentens interesser eller handlede svigagtigt over for kommittenten, jf. kom-
missionslovens § 54, stk. 1. I sddanne tilfeelde ma kommissionaren betale kommittenten god-
sets veerdi, jf. § 15, stk. 2.

10.1.2 Forbrugeraftaleloven

Forbrugeraftaleloven finder anvendelse péa forbrugeraftaler og pa erhvervsdrivendes henven-
delser med henblik pa indgéelse af sdidanne aftaler, jf. forbrugeraftalelovens § 1, stk. 1. Reglerne
omfatter sdvel kob af varer som levering af tjenesteydelser.
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Efter forbrugeraftalelovens § 2, stk. 1, forstas ved en forbrugeraftale en aftale, som en erhvervs-
drivende indgar som led i sit erhverv, nar den anden part (forbrugeren) hovedsagelig handler
uden for sit erhverv. Det er den erhvervsdrivende, der har bevisbyrden for, at en aftale, den
pageldende har indgaet, ikke er en forbrugeraftale, jf. forbrugeraftalelovens § 2, stk. 2.

Efter forbrugeraftaleloven skal den erhvervsdrivende give forbrugeren en rakke oplysninger
forud for og efter aftaleindgaelsen, herunder ved aftaler indgéet uden for den erhvervsdrivendes
forretningssted.

Om definitionen af en tjenesteydelse fremgér af pkt. 4.1.3.2.6 i de almindelige bemarkninger
til forslag til lov om forbrugeraftaler, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, lovforslag nr. L
39, side 32, bl.a., at der ved en tjenesteydelsesaftale efter direktivet ma forstds enhver aftale,
dog ikke en kebsaftale, i henhold til hvilken den erhvervsdrivende leverer eller patager sig at
levere en tjenesteydelse til forbrugeren, og forbrugeren betaler eller patager sig at betale herfor,
jf. direktivets artikel 2, nr. 6.

Det fremgar endvidere, at begrebet tjenesteydelse ikke har noget fast og entydigt juridisk ind-
hold i dansk ret, men ofte, f.eks. inden for erhvervs- og skattelovgivningen, er anvendt i bred
betydning omfattende alle ydelser praesteret af erhvervsdrivende, som falder uden for omradet
for salg af losere eller fast ejendom, og som ikke er arbejde i et ansattelsesforhold. Under tje-
nesteydelsesbegrebet falder sdledes f.eks. folgende aftaletyper: Leje af losere, pengelan, forsik-
ring, arbejder pé losere og fast ejendom, andre arbejdsaftaler (bortset fra ansettelsesforhold),
herunder serviceydelser og undervisning, samt aftaler om handel med vaerdipapirer.

I forbindelse med gennemforelsen af Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2006/123/EF af
12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked (servicedirektivet) i dansk ret var det
Justitsministeriets vurdering, at bl.a. auktionsledere var undtaget fra direktivets anvendelses-
omrade under henvisning til servicedirektivets artikel 2, stk. 2, litra i, hvorefter virksomhed, der
er forbundet med udevelse af offentlig myndighed, jf. traktatens artikel 45, er undtaget fra di-
rektivets anvendelsesomrade.

Da auktionslederes virksomhed blev overvejet i forbindelse med gennemforelsen af servicedi-
rektivet i dansk ret, mé det antages, at det samtidig var vurderingen, at en auktionsleders ude-
velse af auktionsvirksomhed kan karakteriseres som en tjenesteydelse i servicedirektivets for-
stand.

Det mé pa den baggrund antages, at forbrugeraftalelovens regler om bl.a. oplysningspligt forud
for og efter aftaleindgéelsen finder anvendelse i forholdet mellem auktionslederen og auktions-

88



keberen/-rekvirenten, nér de pageldende er forbrugere. Det skyldes bl.a., at forholdet omfattes
af hovedreglen i forbrugeraftalelovens § 2, stk. 1, nér en erhvervsdrivende handler som kom-
missionzr (og sdledes handler som erhvervsdrivende for en andens regning, men i eget navn).
Det betyder, at alle rettigheder og forpligtelser, som i henhold til loven péahviler forbrugerens
medkontrahent, pahviler kommissionaren (auktionslederen), jf. det anforte herom under be-
markningerne til bestemmelsen i § 2, stk. 3 (Folketingstidende 2013-14, tilleg A, lovforslag
nr. L 39, side 129).

Det folger af forbrugeraftalelovens § 3, nr. 6, at der ved en offentlig auktion forstds en salgs-
metode, hvor den erhvervsdrivende tilbyder varer eller tjenesteydelser til forbrugere, som selv
er eller har mulighed for at veere til stede under auktionen, gennem en gennemsigtig konkur-
rencebaseret budprocedure, som styres af en auktionsholder, og hvor tilbudsgiver (auktionska-
ber), hvis bud antages, er forpligtet til at kebe varerne eller tjenesteydelserne.

Traditionelle offentlige auktioner er omfattet af forbrugeraftalelovens anvendelsesomrade, jf.
pkt. 4.1.3.2.12.1 i de almindelige bemarkninger til forslag til lov om forbrugeraftaler, jf. Fol-
ketingstidende 2013-14, tilleg A, lovforslag nr. L 39, side 37.

Forbrugeraftaleloven finder endvidere anvendelse pa aftaler om varer og tjenesteydelser fra
ikke erhvervsdrivende (private), hvis aftalen er indgéet eller formidlet for salgeren eller tjene-
steyderen af en erhvervsdrivende, jf. forbrugerlovens § 2, stk. 3. Der henvises herom i gvrigt til
kapitel 4, pkt. 2.2.3.1, nedenfor.

Omfanget af auktionslederens oplysningspligt athaenger af, om kebet henholdsvis aftalen om
formidling af salg sker pé eller uden for den erhvervsdrivendes (auktionslederens) forretnings-
sted.

Det folger af forbrugeraftalelovens § 3, nr. 3, at der ved den erhvervsdrivendes forretningssted
forstas ethvert ikke-flytbart detailforretningssted, hvor den erhvervsdrivende fast udever sin
aktivitet, eller ethvert flytbart detailforretningssted, hvor den erhvervsdrivende udever sin ak-
tivitet pd seedvanligt grundlag. Det afggrende kriterium for, om der foreligger et forretningssted
i bestemmelsens forstand, er, om den erhvervsdrivende kan siges fast at udeve sin aktivitet fra
stedet. Aftaler indgaet pa den erhvervsdrivendes forretningssted vil af samme grund — og i mod-
setning til fjernsalg — typisk vaere kendetegnet ved parternes samtidige fysiske tilstedevarelse.

Indgés der en aftale om keb af en vare pé en auktion, eller indgés der en aftale om formidling

af et salg pd auktionslederens forretningssted, skal auktionslederen, inden aftalen indgés, give
forbrugeren en raekke oplysninger pa en klar og forstaelig made, medmindre oplysningerne al-
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lerede fremgar tydeligt af sammenhengen, jf. forbrugeraftalelovens § 17. Det drejer sig bl.a.
om den samlede pris for varen eller tjenesteydelsen inklusive afgifter eller, hvis varens eller
tjenesteydelsens art gor, at prisen ikke med rimelighed kan udregnes pa forhdnd, den méde,
hvorpa prisen skal udregnes, samt, hvor det er relevant, alle yderligere omkostninger vedra-
rende fragt, levering eller porto og enhver anden omkostning eller, hvor disse omkostninger
ikke med rimelighed kan udregnes pé forhand, oplysning om, at der kan forekomme sddanne
yderligere omkostninger.

Indgas der en aftale om keb af en vare pé en auktion, eller indgas der en aftale om formidling
af et salg uden for auktionslederens forretningssted, er auktionslederen, inden aftalen indgas,
efter forbrugeraftalelovens § 8 forpligtet til pa en klar og forstielig made at give forbrugeren
en reekke oplysninger. Det drejer sig bl.a. om varens eller tjenesteydelsens vigtigste egenskaber,
auktionslederens identitet, den fysiske adresse, hvor auktionslederen er etableret, den samlede
pris for varen (hvor prisen ikke med rimelighed kan udregnes pa forhand, skal den made, hvorpa
prisen udregnes mv, skal der gives oplysning om, at der kan forekomme yderligere omkostnin-
ger). Ved aftaler indgaet uden for den erhvervsdrivendes forretningssted skal de navnte oplys-
ninger endvidere gives pa papir eller, hvis forbrugeren samtykker hertil, pa et andet varigt me-
dium, jf. forbrugeraftalelovens § 10, stk. 1, 1. pkt. Den erhvervsdrivende skal udlevere en kopi
af den underskrevne aftale eller en bekreeftelse heraf pa papir eller, hvis forbrugeren samtykker
hertil, pé et andet varigt medium, jf. forbrugeraftalelovens § 10, stk. 2, 1. pkt.

Endelig kan forbrugeren i medfer af forbrugeraftalelovens § 18, stk. 1, treede tilbage fra aftaler
indgaet uden for den erhvervsdrivendes forretningssted. Det geelder dog ikke aftaler, der indgés
pa en offentlig auktion, jf. forbrugeraftalelovens § 18, stk. 2, nr. 11.

Det bemaerkes, at direktivpakken New Deal for Consumers (moderniseringsdirektivet), der bl.a.
@ndrer forbrugerrettighedsdirektivet, som i dansk ret er implementeret i forbrugeraftaleloven,
bl.a. indebzerer, at der senest den 28. maj 2022 skal treede nye regler i kraft om sanktionering af
overtredelse af en rakke bestemmelser i forbrugeraftaleloven. Udvalget om gennemforelse af
varedirektivet, direktivet om digitalt indhold og visse dele af direktivpakken New Deal for
Consumers har i den forbindelse foreslaet, at bl.a. overtraedelse af forbrugeraftalelovens § 10,
§ 17, stk. 1, og visse dele af § 8, straffes med bede. Direktivet er implementeret ved lov nr.
2159 af 27. november 2021 om @ndring af lov om forbrugeraftaler og lov om aftaler og andre

retshandler pa formuerettens omréde.
10.2 Udvalgets overvejelser

Udvalget har overvejet, om auktionslederens berammelse af tid og sted for auktionens afhol-
delse fortsat skal ske “efter forhandling med rekvirenten”.
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Efter udvalgets opfattelse ber i den forbindelse hensynet til rekvirentens mulighed for at pavirke
beslutningen om, hvor og hvornar den pagaldende kan fa bortauktioneret sine varer, afvejes
over for hensynet til auktionslederens mulighed for at tilretteleegge auktionerne pa den — for
auktionslederen — mest hensigtsmeessige méde. Modtager en auktionsleder auktionsbegaeringer
fra flere rekvirenter, der hver isar ensker at fa bortauktioneret f& genstande pa auktion, kan
auktionslederen f.eks. have en interesse i at pulje genstandene med henblik pa salg af disse pa
samme auktion.

Under hensyntagen til, at en rekvirent ofte vil have en (legitim) interesse i at fa bortauktioneret
sine genstande hurtigst muligt, foreslar udvalget, at kravet om, at berammelsen skal ske efter
forhandling med rekvirenten, opretholdes.

Udvalget har endvidere overvejet, om der ber indferes en prisoplysningsforpligtelse for auk-
tionslederen (og/eller auktionsholderen) til, inden der indgas aftale om salg af auktionsrekvi-
rentens genstande pa auktion, at give rekvirenten oplysning om den forventede samlede pris for
auktionens afholdelse. Det bemerkes herved, at rekvirenten ofte vil vere en forbruger.

Det er efter udvalgets opfattelse saledes vaesentligt, at en forbruger allerede inden aftaleindga-
elsen oplyses om prisen pé varen eller tjenesteydelsen, idet prisen ofte vil veere en vasentlig
del af beslutningsgrundlaget, nar forbrugeren vurderer fordele og ulemper ved varen/tjenestey-
delsen, herunder om forbrugeren skal bortsalge sine genstande pa en fysisk, offentlig auktion.

Som det fremgér oven for under pkt. 10.1.2, skal auktionslederen og auktionsholderen, hvor
auktionen tilretteleegges af en sddan, efter forbrugeraftaleloven give bade auktionsrekvirenten-
og kaeberen, hvis disse er forbrugere, en reekke oplysninger, inden der indgas aftale om keb
eller salg af en genstand pé en offentlig auktion.

Pa den baggrund finder udvalget, at forbrugeraftaleloven allerede yder auktionsrekvirenter og
auktionskebere, der er forbrugere, relevant beskyttelse i relation til prisoplysning. Det foreslas
imidlertid, at der i auktionslederloven udtrykkeligt henvises til de forpligtelser, som efter for-
brugeraftaleloven pahviler auktionslederen i relation til prisoplysning, nér auktionsrekvirenten
og/eller kaberen er forbrugere.

Der henvises i ovrigt til bemaerkningerne til § 12 i udkastet til en ny auktionslederlov.
For sé vidt angér onlineauktionsvirksomhed henvises til kapitel 4 nedenfor.
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11. Bekendtgorelse af auktioner

11.1 Gzldende ret

Det folger af auktionslederlovens § 11, stk. 1, at det beror pa auktionsrekvirenten, hvordan
auktionen skal bekendtgeres. Af 1935-lovbemarkningerne til § 11 fremgar, at bestemmelsen i
stk. 1 er begrundet i, at rekvirenten som slger af varen naturligt ma vaere den, der afger be-
kendtgerelsesformen. Efter lovens § 9, stk. 2, kan justitsministeren fastsatte naermere regler om
bekendtgorelse af auktioner. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.

Efter auktionslederinstruksen afsnit II, § 4, stk. 5, har auktionslederen pligt til pa forlangende
at vejlede rekvirenten med hensyn til bekendtgerelse af auktionen.

Af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auk-
tionsledere”, 2. udgave, 1980, side 79 og 80, fremgar, at i det omfang rekvirenten ikke har
specielle ensker, kan vedkommende overlade det til auktionslederen, der herefter er berettiget
til at bekendtgere auktionen pa den made, der er seedvanlig pa stedet. Det fremgér i forlengelse
heraf, at en udtrykkelig pligt til pa rekvirentens begering at serge for, at auktionen bekendtge-
res, ikke leengere eksisterer.

Om bekendtgarelsesméden fremgér samme sted, at bekendtgerelse normalt foregar ved annon-
cering i dags-, omegnsblade (f.eks. lokalaviser) og undertiden i Statstidende. Der kan udstedes
auktionsplakater til opslag eller uddeling, og der kan foretages offentligt udréb. Det fremgar
endelig, at det ikke er nedvendigt for lovligheden af en frivillig auktion, at der sker bekendtge-
relse, medmindre det folger af lovgivningen.

Bekendtgerelsen skal angive, om salgsgenstandene s®lges for auktionsrekvirentens eller for
anden mands regning, jf. auktionslederlovens § 11, stk. 2. Herudover skal der ved auktioner,
hvor salgsgenstandene angives helt eller delvist at hidrere fra navngivne boer eller personer, i
bekendtgerelsen udtrykkeligt fremhaves, hvis der ved auktionen ogsé slges genstande, som
ikke hidrerer fra saerligt angivne boer eller personer, jf. § 11, stk. 3. I tilfeelde, hvor salg ved
offentlig auktion er foreskrevet i lovgivningen, skal auktionen bekendtgeres og auktionsvilka-
rene affattes efter de for tvangsauktion gaeldende regler, medmindre fogedretten, der foreleegges
spargsmalet, tillader afvigelse herfra, jf. § 11, stk. 4. Tilsvarende folger af auktionslederinstruk-
sens afsnit II, § 4, stk. 2-4.

Af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auk-
tionsledere”, 2. udgave, 1980, side 81, fremgar om auktionslederlovens § 11, stk. 2, at bestem-
melsen varetager hensynet til at sikre rimelige konkurrencevilkar, jf. den nu ophevede lov om
uretmaessig konkurrence og varebetegnelse. Om auktionslederlovens § 11, stk. 3, fremgér, at
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hensynet bag bestemmelsen er at sikre, at hvis der opgives et navn (der ikke er pligt til), ma
auktionskeberne vare berettigede til at tro, at alt pa auktionen stammer fra det navngivne bo
eller den navngivne person (for at hindre skuffede forventninger til, hvor effekterne stammer
fra).

Det fremgér endvidere samme sted, at bekendtgerelsen skal kunne rummes inden for markeds-
foringslovens regler. Det drejer sig om bl.a. generalklausulen i markedsferingslovens § 3 om
god markedsfaringsskik og forbuddet mod vildledende udeladelser, jf. markedsferingslovens §
6.

11.1.1 Seerligt vedrerende tvangsauktioner

Som det fremgar ovenfor under pkt. 3 om auktionslederlovens anvendelsesomrade, finder
lovens regler anvendelse pa bl.a. tvangsauktioner over lgsere mv., nar auktionen atholdes ved
en auktionsleder efter henvisning fra fogedretten. I disse tilfeelde bekendtgeres auktionen i over-
ensstemmelse med retsplejelovens § 544, stk. 1, og § 545.

Efter retsplejelovens § 544, stk. 1, 1. pkt., skal bekendtgerelse om en auktion ske mindst én uge
for auktionens atholdelse, jf. dog retsplejelovens § 556. Efter bestemmelsens 2. pkt. skal auk-
tionen mindst 2 gange indrykkes i ét eller flere af de mere udbredte stedlige blade, séledes at
den forste bekendtgarelse sker med det navnte varsel og den anden en af de neermeste dage for
auktionen. Der skal endvidere ske opslag ved plakater og foregd offentligt udrab, for sa vidt
sddant pa auktionsstedet er sedvanligt ved frivillige auktioner. Lovgivningen indeholder for s
vidt angar disse tvangsauktioner et ubetinget krav om bekendtgarelse.

Er de udlagte genstande udsatte for hurtig fordeervelse eller tab i veerdi, eller er deres bevaring
forbundet med uforholdsmassig bekostning, kan fogedretten lade auktionen atholde med kor-
tere bekendtgerelsesfrister, end de angivne regler medforer, jf. retsplejelovens § 556.

Efter retsplejelovens § 545 skal bekendtgerelsen indeholde tydelig og nejagtig angivelse af tid
og sted for auktionen samt en almindelig betegnelse af de genstande, der skal bortslges, med
fremhaevelse af de serligt verdifulde iblandt dem.

Det folger endvidere af auktionslederinstruksens afsnit II1, § 1, stk. 4, at bortsalg af udlagt eller
udpantet lgsere kan ske, hvis vurderingssummen under udlegs- eller udpantningsforretningen
er under 200 kr., efter at der mindst 3 dage forud herfor har fundet en bekendtgerelse sted ved
kirkesteevne eller ved indrykkelse i det blad, i hvilket bekendtgerelser fra politiet plejer at of-
fentliggares.
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11.1.2 Medieannoncering af tvangsauktioner over fast ejendom

Retsplejerddets arbejdsgruppe vedrerende tvangsfuldbyrdelse blev i maj 2012 af Justitsmini-
steriet anmodet om at overveje behovet for en modernisering af retsplejelovens regler om an-
noncering af tvangsauktioner over fast ejendom. Arbejdsgruppen afgav den 15. oktober 2012
et notat om medieannoncering af tvangsauktioner over fast ejendom. Arbejdsgruppen anbefa-
lede i1 den forbindelse, at tvangsauktioner fremover — udover i Statstidende — som hovedregel
skal ske pa internettet.

Som begrundelse for anbefalingerne henviste arbejdsgruppen bl.a. til, at den betydelige tekno-
logiske udvikling, hvor iser den hastige vaekst i udbredelsen og tilgeengeligheden af internettet
og mobiltelefoni (med tilherende applikationer) grundleeggende har forandret den made, infor-
mation typisk formidles og seges pd, samt at diverse hjemmesider og portaler pa internettet
(med tilherende applikationer til mobiltelefoni mv.) i stadig hejere grad er de medier, som kabs-
interesserede — enten udelukkende eller som supplement til de trykte annoncer — anvender i
segningen efter fast ejendom.

Arbejdsgruppen anforte endvidere, at Statstidende siden den 15. oktober 2005 alene udgives i
elektronisk form, og at Statstidende, herunder tvangsauktionsannoncerne, er gratis tilgengelig
for enhver pé internettet.

Herudover udtalte arbejdsgruppen, at det som folge af udviklingen ma antages, at det ved at
lade annonceringen foregé pa internettet vil vaere muligt i langt hajere grad at na ud til (poten-
tielle) kebsinteresserede og derved bidrage til at skabe den kebsinteresse, som er forméalet med
annonceringen.

Arbejdsgruppen udtalte endelig, at de forskellige portallesninger, der allerede findes pa omré-
det, og eventuelle tilsvarende losninger, der matte komme til fremover, giver mulighed for at
sikre, at kgbsinteresserede — herunder de kebsinteresserede, som maske ikke som udgangspunkt
(ogsd) sager efter ejendomme, der udbydes pé tvangsauktion — i langt hejere grad end i dag vil
kunne fa opmarksomheden henledt pa den specielle del af ejendomsudbuddet, som tvangsauk-
tionerne udger.

Pé den baggrund anbefalede arbejdsgruppen, at de hidtil gaeldende regler blev moderniseret,
saledes at de muligheder, som den digitale kommunikation giver, i langt videre omfang udnyt-
tes til at sikre sterst mulig opmarksomhed blandt potentielle kabere af fast ejendom om de
ejendomme, der udbydes pa tvangsauktion, samtidig med at det sikres, at omkostningerne til

annonceringen af auktionerne nedbringes vasentligt.
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Arbejdsgruppens forslag om en modernisering af reglerne om annoncering blev gennemfort
ved lov nr. 737 af 25. juni 2014 om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Revi-
sion af reglerne om behandling af civile sager og syn og sken, forhgjelse af belagbsgraensen for
anke, indferelse af deltidsordning for dommere mv., medieannoncering af tvangsauktioner,
tvangsfuldbyrdelse af digitale lanedokumenter, skriftlig behandling af anke i straffesager med
samstemmende pastande mv.), sdledes at retsplejelovens § 566 om bekendtgorelse af tvangs-
auktion over fast ejendom nu er affattet som folger:

”§ 566. Rekvirenten eller, hvis en sagkyndig er antaget, den sagkyndige bekendt-
gor auktionen én gang i Statstidende med mindst 14 dages varsel.

Stk. 2. Bekendtgerelsen skal betegne auktionen som tvangsauktion og ud over tid
og sted for auktionen indeholde oplysninger om alle forhold, der kan antages at
have en vaesentlig betydning for ejendommens vardi. Bekendtgerelsen skal serligt
indeholde oplysninger om ejendommens matrikelnummer, nejagtige adresse, ejen-
domsverdi, karakter, areal og anvendelse, herunder sa vidt muligt oplysning om
storrelsen af det bebyggede areal og dets indretning. Bekendtgerelsen skal inde-
holde de i § 564, stk. 3, navnte oplysninger.

Stk. 3. Rekvirenten eller den sagkyndige skal endvidere bekendtgere auktionen
pé internettet, saledes at bekendtgerelsen indeholder de oplysninger, der er naevnt i
stk. 2, og sker pa eller kan findes ved hjelp af en almindeligt anvendt portal, der
giver adgang til de steder pa internettet, hvor ejendomme udbydes til salg, og even-
tuelt tillige 1 et andet medie, der ogsé er egnet til at skabe kabsinteresse. I helt ser-
lige tilfzelde kan bekendtgerelse dog ske pa anden vis. Ved auktioner over ejen-
domme, der anvendes til privat beboelse, kan fogedretten bestemme, at bekendtge-
relsen skal indeholde eksempel pa kontantbehov, arlige bruttoudgifter og skatteun-
derskud beregnet ved en given budsum.”

11.2 Udvalgets overvejelser

Formaélet med reglerne om bekendtgerelse af frivillige offentlige auktioner er at sikre kendskab
til auktionsatholdelsen og dermed sterst mulig kebsinteresse. Reglerne har samtidig til formal
at sikre, at potentielle kebere far relevante oplysninger om de effekter, som auktionsatholdelsen
vedrerer. Disse hensyn tilsiger efter udvalgets opfattelse, at der — pad samme méde som det er
tilfeeldet p4 omradet for tvangsauktioner over fast ejendom — ber geelde regler om annoncering.

En helt afgerende forskel pa en frivillig offentlig auktion og en tvangsauktion over fast ejendom
er imidlertid frivillighedsmomentet. Salg af en genstand pa frivillig offentlig auktion sker séle-
des efter anmodning fra auktionsrekvirenten (typisk ejeren), og derfor ber det efter udvalgets
opfattelse fortsat veere auktionsrekvirenten, der — efter forneden vejledning fra auktionslederen
— ber kunne bestemme, hvordan auktionen skal bekendtgeres samt tidspunktet for auktionens
atholdelse.

Udbvalget finder, at loven ikke ber indeholde narmere krav til bekendtgerelsesmade, frister mv.,
saledes at det overlades til auktionsrekvirenten efter dreftelse med auktionslederen at beslutte,
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hvorvidt bekendtgoerelseskravet skal opfyldes ved bekendtgerelse i et trykt medie eller pé inter-
nettet mv.

For sa vidt angar indholdet af bekendtgerelsen foreslar udvalget, at det i auktionslederloven
fastsattes, at auktionslederen skal sikre, at bekendtgerelse sker med angivelse af tid og sted for
auktionen, arten af de varer, der salges pa auktionen, oplysning om, hvor og hvornar varerne
kan besigtiges, samt oplysning om alle gvrige forhold, der m4 antages at have vesentlig betyd-
ning for vurderingen af verdien af de effekter, auktionsatholdelsen omfatter. Da der er stor
forskel pé arten af frivillige offentlige auktioner og de effekter, som sgges solgt pa sddanne
auktioner, findes det saledes mest hensigtsmaessigt at lade det veere op til den enkelte auktions-
leder at vurdere, hvilke oplysninger der konkret er relevante med henblik pé at skabe sterst
mulig kebsinteresse mv.

Udvalget bemerker i den forbindelse, at justitsministeren kan tilbagekalde en beskikkelse, hvis
auktionslederen ikke varetager hvervet pa forsvarlig vis, herunder hvis auktionslederen ikke
tilgodeser rekvirentens salgerens interesser i forbindelse med bekendtgerelse. Der henvises
herom i gvrigt til pkt. 4.2.4 om bortfald og tilbagekaldelse af beskikkelse.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 14 i udkastet til en ny auktionslederlov.

11.2.1 Seerligt vedrerende tvangsauktioner

Udvalget foreslar, at bestemmelsen om bekendtgerelse og atholdelse af tvangsauktion mv., som
i dag er indeholdt i auktionslederlovens § 2, stk. 1, flyttes til en serskilt bestemmelse i kapitlet
om auktionslederes aftholdelse af auktion (svarende til de geldende bestemmelser om afhol-
delse af frivillig auktion).

Udvalget foreslér endvidere, at henvisningen til retsplejelovens regler om bekendtgerelse af
tvangsauktioner udgdr, sdledes at reglerne fremover fremgar direkte af auktionslederloven.

Af hensyn til rekvirentens fyldestgerelse er der i udvalget overordnet enighed om, at reglerne
om bekendtgerelse af tvangsauktioner, der i dag foregar ved indrykning i trykte blade, ber mo-
derniseres med henblik pa at skabe aget kebsinteresse, herunder gennem annoncering pé inter-
nettet. Bget offentlig opmaerksomhed om tvangsauktionerne gennem en bedre annoncering vil
saledes efter udvalgets opfattelse kunne medfere gget kabsinteresse og dermed pavirke budgiv-
ningen i opadgéende retning, hvilket bade tilgodeser skyldners og rekvirentens interesser.
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Pé den baggrund er der enighed om at fjerne kravet til, hvor bekendtgerelsen skal foretages,
saledes at det alene fremgér af loven, at bekendtgorelse sker i et eller flere relevante medier,
som er egnet til at skabe kebsinteresse.

Den foreslaede bestemmelse muligger, at der fremover kan foretages annoncering pa internet-
tet. Efter udvalgets opfattelse vil det herved som felge af den teknologiske udvikling veere mu-
ligt i langt hejere grad at né ud til (potentielle) kobsinteresserede og derved bidrage til at skabe
den forngdne kabsinteresse.

Sigtet med den foresldede formulering “relevante medier” er at gore bestemmelsen teknologi-
neutral i den forstand, at bestemmelsen ikke ved fremkomsten af nye digitale kommunikations-
former, f.eks. applikationer til mobiltelefoner, udelukker annoncering herigennem.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, hvornar en tvangsauktion senest skal bekendtgeres.
Efter udvalgets opfattelse mé fristen pa den ene side ikke vere laengere, end at rekvirenten kan
fa atholdt auktionen med en vis hurtighed. P4 den anden side ma fristen ikke vaere sa kort, at
interesserede kabere reelt ikke har mulighed for at blive bekendt med auktionen. Pa den bag-
grund foreslas det, at tvangsauktioner, der afholdes i henhold til auktionslederloven, som i dag
skal bekendtgeres af auktionslederen mindst én uge for auktionens afholdelse.

Udvalget foreslar endvidere, at hvis bekendtgerelse alene sker i et trykt medie, skal bekendtge-
relsen — med henblik pa at skabe den fornedne kebsinteresse — indrykkes mindst to gange. Kra-
vet vurderes alene relevant for s& vidt angar trykte medier, idet kebsinteresserede ved interne-
tannoncering eller lignende i princippet vil kunne soge og lese annoncerne pa et hvilket som
helst tidspunkt og fra et hvilket som helst sted i verden. En enkelt annoncering pé internettet vil
sdledes kunne vaere umiddelbart tilgengelig for enhver fra det tidspunkt, hvor annoncen slas
op, og indtil tvangsauktionen afvikles (eller aflyses).

For sé vidt angér indholdet af bekendtgerelsen foreslar udvalget, at bekendtgerelsen skal be-
tegne auktionen som tvangsauktion og — pd samme made som ved frivillige offentlige auktioner
—ud over tid og sted for auktionen skal indeholde oplysning om alle forhold, der kan antages

at have vasentlig betydning for vurderingen af verdien af de genstande, der bortsalges.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 15 i udkastet til en ny auktionslederlov.
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12. Udarbejdelse af auktionskatalog

12.1 Gzldende ret

Efter auktionslederlovens § 12, stk. 1, skal der til brug for en auktion udarbejdes et auktionska-
talog med auktionsvilkarene, der indferes straks efter titelbladet, og en fortegnelse i nummer-
orden over de genstande, der enskes bortsolgt. Fortegnelsen kan suppleres under auktionen. P4
auktionen ma der ikke bortsalges genstande, der ikke er optaget i kataloget.

Omfatter kataloget genstande hidrerende fra forskellige salgere, skal dette tydeligt angives, jf.
lovens § 12, stk. 2. Heraf folger det endvidere, at hvis salgsgenstandene angives helt eller delvist
at hidrere fra navngivne boer eller personer, skal det bestemt angives, hvilke genstande der
hidrerer fra hvert enkelt navngivent bo eller hver enkelt navngiven person.

Det fremgér af ” Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog
for auktionsledere”, 2. udgave, 1980, side 85, at auktionskataloget har betydning for inddrivel-
sen af budsum, omkostninger i forbindelse med udleeg, moms mv. samt for at kunne folge over-
dragelsen.

Justitsministeren har i medfer af lovens § 12, stk. 3, fastsat narmere regler om auktionskatalo-
gets udformning i auktionslederinstruksens afsnit II, § 5 og § 11, stk. 1.

Af auktionslederinstruksens afsnit II, § 5, stk. 3, fremgér det, at auktionsvilkarene underskrives
af den, der rekvirerer auktionen eller af inkassator.

Efter auktionslederinstruksens afsnit II, § 5, stk. 4, bestemmer rekvirenten, om der skal udfzer-
diges trykte auktionskataloger, i hvilket tilfeelde auktionslederen har pligt til pa forlangende at
vejlede rekvirenten med hensyn til udfaerdigelsen. Hvis der udfaerdiges trykte auktionskatalo-
ger, indheftes i det af auktionslederen benyttede katalog blade med rubrikker ud for hvert enkelt
nummer til angivelse af den opndede kebesum og keberens navn samt til anmerkninger, jf.
auktionslederinstruksens afsnit II, § 5, stk. 5. Hvis der ikke udfardiges trykte auktionskataloger,
udarbejdes der — eventuelt efter vejledning af auktionslederen — en fortegnelse over de gen-
stande, der skal bortselges, med rubrikker for nummer, salgsgenstanden, keberens navn,
budsummen og anmarkninger, jf. auktionslederinstruksens afsnit II, § 5, stk. 6.

Hvis betaling sker kontant pa auktionsstedet, behgver rubrikken for keberens navn kun at ud-
fyldes med kontant”, jf. auktionslederinstruksens afsnit II, § 5, stk. 7.

Snarest muligt efter auktionens afslutning sammentzalles budsummen, og auktionskataloget un-
derskrives af auktionslederen. Safremt oprabet i henhold til auktionslederlovens § 13, stk. 2, jf.

98



pkt. 13.1 nedenfor, er foretaget af en serlig inkassator, underskrives auktionskataloget tillige
af denne, jf. auktionslederinstruksens afsnit II, § 5, stk. 8.

Endvidere bestemmes det i auktionslederinstruksens afsnit II, § 5, stk. 9, at indfersler i auk-
tionskataloget skal ske med blaek.

Endelig fremgér det af auktionslederinstruksens afsnit II, § 11, stk. 1, at auktionslederen skal
opbevare auktionskataloget i 2 4r. Auktionslederen skal endvidere drage omsorg for omhygge-
lig opbevaring af auktionsbog, jf. pkt. 16.1 nedenfor, og auktionskataloget. Auktionskatalo-
gerne bar opbevares i kronologisk orden.

12.2 Udvalgets overvejelser

Som det fremgar under pkt. 7.2 ovenfor, har udvalget foresléet, at auktionslederen skal sikre, at
der fores en auktionsbog, som skal indeholde oplysning om tid og sted for auktionens afhol-
delse, auktionsleder, auktionsrekvirent og auktionskeber, den opnidede budsum og om, hvorvidt
auktionen er afholdt af auktionslederen selv eller en anden. Auktionsbogen skal endvidere in-
deholde oplysning om eventuelle vaesentlige tvister under auktionen.

Baggrunden herfor er navnlig at sikre, at der foreligger dokumentation for de enkelte auktioner,
f.eks. vedrarende tvister under auktionen.

I forleengelse heraf foreslar udvalget, at auktionsledere skal sikre, at der (fortsat) udarbejdes et
auktionskatalog til brug for auktionen, og at kataloget skal fares som bilag til auktionsbogen
med henblik pé at sikre dokumentation.

Samlet vil auktionsbogen og -kataloget efter udvalgets opfattelse kunne tjene som bevis for,
hvad der er foregéet pa de enkelte auktioner, herunder hvem der har handlet, hvilke genstande
der er blevet handlet, til hvilken pris mv. Kravet er navnlig begrundet i hensynet til — udover at
kunne inddrive skyldige beleb — at sikre muligheden for identifikation af keber i en situation,
hvor der matte vare sket bortauktionering af stjalne genstande.

For sé vidt angér indholdet af auktionskataloget finder udvalget, at kataloget ber indeholde
auktionsvilkarene samt en fortegnelse over de genstande, der settes til salg pa auktionen.

Udvalget har faet oplyst, at auktionshusene i praksis alene anvender trykte auktionskataloger i

meget begrenset omfang. Pa den baggrund foreslar udvalget, at sondringen i loven mellem
trykte auktionskataloger og auktionslederens fortegnelse udgar.
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Auktionskataloget ber, ligesom det er tilfeeldet med auktionsbogen, kunne fores og opbevares
elektronisk efter reglerne i bogferingsloven. Der henvises herom i gvrigt til pkt. 7.1.1 ovenfor
om henvisning til bogferingsloven samt elektronisk bogfering.

I lyset af de allerede foreslaede regler om auktionskatalog i auktionslederloven finder udvalget
ikke, at der er behov for at fastsatte yderligere regler pa bekendtgerelsesniveau. Auktionslede-
ren ma séledes — inden for de givne rammer — bestemme formen for auktionskataloget.

Udvalget har endelig overvejet, om forbuddet mod at bortsalge genstande, der ikke er optaget
i auktionskataloget, pa auktionen, ber opretholdes. Af hensyn til kebsinteresserede, herunder
kebsinteresseredes mulighed for at vurdere, om der er grund til at mede op pé en auktion, er det
vaesentligt, at det tydeligt fremgar, hvilke genstande der salges péd auktionen. Udvalget foreslar
pa den baggrund at opretholde kravet om, at en genstand ikke mé selges pa auktionen, hvis
ikke den har vaeret naevnt i auktionskataloget.

For sa vidt angér auktionskeber, der ikke har fortrydelsesret med hensyn til aftaler, der indgés
pé en offentlig auktion, jf. forbrugeraftalelovens § 18, stk. 2, nr. 11, finder udvalget, at det er
vasentligt, at keber har haft mulighed for at undersege/gennemgé den genstand, som vedkom-
mende ensker at erhverve pa auktion, og der ber efter udvalgets opfattelse derfor tillige geelde
et forbud mod at bortsaelge genstande, der ikke har veeret til stede pa eftersynet. Der henvises i
ovrigt til udvalgets overvejelser om auktionens afholdelse og forleb under pkt. 13 nedenfor.

Udvalget foreslar pa den baggrund en samlet bestemmelse, hvorefter en genstand ikke mé sal-
ges pa auktionen, medmindre den har varet navnt i auktionskataloget og veret til stede pa
eftersynet.

Med henblik pé at sikre politiets mulighed for at foretage nedvendige efterforskningsskridt,
foreslas det i overensstemmelse med pkt. 7.2 vedrerende opbevaring af auktionsbogen, at der
fastsaettes et krav om opbevaring af auktionskataloget i minimum 3 &r. Forslaget skal navnlig
sikre politiets mulighed for at efterforske og opklare sager, hvor der er sket salg af stjalne gen-
stande. Der henvises herom i evrigt til pkt. 7.2.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 19 i udkastet til en ny auktionslederlov.
13. Auktionens afholdelse og forleb
13.1 G=ldende ret

Det folger af auktionslederlovens § 7, 1. pkt., at auktionslederen er forpligtet til selv eller ved
en af fogedretten autoriseret fuldmeegtig at atholde auktionen. Der kan i tilfalde af auktionsle-
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derens eller fuldmaegtigens forfald undtagelsesvis meddeles en anden af auktionslederen anta-
gen person bemyndigelse til at afholde auktionen, jf. § 7, 2. pkt. Auktionslederens stedfortreeder
skal opfylde de almindelige betingelser, der stilles for auktionslederbeskikkelse, jf. § 7, 3. pkt.,
idet det efter § 7, 3. pkt., dog er tilstraekkeligt, at stedfortreederen er fyldt 21 ar (frem for normalt
25 ar).

Efter auktionslederlovens § 4, stk. 2, er det tilladt for en auktionsleder at virke som inkassator
ved de af ham afholdte auktioner samt — mod lesning af naeringsbrev — at drive virksomhed som
auktionsholder i overensstemmelse med neringslovens regler. Nér det er tilfaeldet, skal auk-
tionslederen, safremt andet ikke er aftalt, inden 14 dage efter auktionen eller den fastsatte kre-
dittids udleb afleegge regnskab til rekvirenten over auktionsbelgbet og udbetale auktionsprove-
nuet til denne, jf. auktionslederinstruksens afsnit II, § 10.

Det folger endvidere af auktionslederinstruksens afsnit 111, § 2, at rekvirenten af en tvangsauk-
tion antager en inkassator, som skal vere til stede ved auktionen og afgere, om han vil give den
enkelte bydende kredit, samt indkreeve auktionspengene. Inkassator er som selvskyldner an-
svarlig for, at belgbene af de af ham antagne bud bliver betalt, medmindre andet er vedtaget.
Afregning og afleggelse af regnskab over auktionsbelobet sker til fogedretten inden 14 dage
efter auktionen eller den fastsatte kredittids udleb.

Om selve atholdelsen af auktioner folger det af lovens § 13, stk. 1, at auktionslederen ved auk-
tionens begyndelse opleser auktionsvilkarene, som tillige skal opslas til almindelig efterretning
pé et igjnefaldende sted i lokalet eller, hvis auktionen atholdes under a&ben himmel, da der, hvor
den holdes eller begyndes. Nar dette er iagttaget, kan de bydende pé auktionen ikke paberabe
sig uvidenhed om auktionsvilkarene.

Det folger af bestemmelsen endvidere, at genstandene sé vidt muligt skal oprébes i den reekke-
folge, i hvilken de er opfert i auktionskataloget, og under iagttagelse af reglerne i auktionsle-
derlovens § 12, stk. 2, jf. pkt. 12.1 ovenfor om udarbejdelse af auktionskatalog. Af auktionsle-
derinstruksens afsnit II, § 7, stk. 6, folger det, at det er auktionslederens pligt at drage omsorg
for, at de bydende ikke vildledes med hensyn til genstandenes oprindelse og beskaffenhed mv.
Det folger videre af auktionslederinstruksens afsnit II, § 7, stk. 4, at hvis der sker fravigelse fra
den i auktionskataloget fastsatte nummerorden, skal dette tydeligt tilkendegives de medende.
Bortselges genstande, der ikke er opfert i kataloget, skal disse straks indferes i dette, og auk-
tionslederen har pligt til at oplyse, om de hidrerer fra en af de i auktionskataloget angivne re-
kvirenter eller ej, jf. auktionslederinstruksens afsnit II, § 7, stk. 5.
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Efter auktionslederlovens § 13, stk. 2, afholder auktionslederen auktionen og péser, at den frem-
mes med beherig orden. For sé vidt auktionslederen ikke tillige er inkassator, har inkassator ret
til at foretage oprabet og meddele hammerslag. Det folger endvidere af bestemmelsen, at auk-
tionskataloget fores af auktionslederen personligt eller ved en anden under hans umiddelbare
tilsyn.

De pé auktionen medende skal gives forneden adgang til forud eller under auktionen at gere
sig bekendt med de til salg stillede genstande, jf. auktionslederlovens § 13, stk. 3.

Efter auktionslederlovens § 13, stk. 4, sker de enkelte salg pa auktionen ved, at hammerslag
efter tre gange gentaget opréb uden overbud gives til den hejestbydende eller, hvis dennes bud
pé grund af manglende evne til at opfylde auktionsvilkarene forkastes, til den nasthejestby-
dende og sa fremdeles. Nar hammerslag er meddelt, er selgeren bundet ved salget, for sa vidt
auktionskeberen pa sin side opfylder vilkérene. Salg under forbehold af godkendelse efter ham-
merslagets meddelelse méa ikke finde sted. Af auktionslederinstruksens afsnit I, § 7, stk. 11,
folger det, at nér et auktionsbud antages, skal der gives tydeligt tilslag, hvilket dog ikke ned-
vendigvis behever at ske ved brug af en hammer.

Det folger af bestemmelsen endvidere, at det kan stilles som betingelse for bortsalg, at keberen
i det mindste har budt den pris, som auktionsrekvirenten forud for auktionen i en skriftlig med-
delelse til auktionslederen har stillet som vilkar for bortsalg. Vil rekvirenten gere brug af denne
bestemmelse, mé han oplyse, at den forlangte mindstepris ikke er opnaet, og der ma da ikke
gives hammerslag. Rekvirenten bestemmer selv, hvorvidt han vil oplyse mindsteprisens stor-
relse. Af auktionslederinstruksens afsnit I1, § 7, stk. 10, folger det, at mindste buds og overbuds
storrelse beror pé den, der foretager oprabet. Opstar der, efter hammerslag er givet, tvivl om,
hvem der var hgjstbydende, eller har flere budt samtidig, foretages nyt oprab.

Auktionsresultatet fremkommer ved, at en bydende afgiver et tilbud, som ingen af de ovrige
tilstedevarende bydende ansker at overga, og som heller ikke overgés af skriftlige eller telefo-
niske bud. Den hejestbydende bliver herefter forpligtet, nar der falder hammerslag, og det
samme bliver selgeren, medmindre der ikke opnés den eventuelle mindstepris, som slgeren
har fastsat og forud for auktionen skriftligt har meddelt auktionslederen. Betaling og udlevering
af salgsgenstanden vil kunne ske umiddelbart efter, at der er faldet hammerslag.

Budgivning pa auktionen kan i almindelighed ske ved personligt fremmede i auktionshuset

eller som kommissionsbud pr. brev, telefax eller e-mail. Det kan herudover i visse tilfaelde af-
tales, at der afgives bud pr. telefon under auktionen.
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Hyvis auktionslederen skenner, at der kan opnds et vaesentligt hgjere bud pa en ny auktion, kan
vedkommende bestemme, at der skal afholdes en anden og sidste auktion, jf. auktionsleder-
lovens § 13, stk. 5.

13.1.1 Udpantningsret for kebesum og auktionsomkostninger
Efter auktionslederlovens § 17 er der udpantningsret for kebesum og auktionsomkostninger.

Udpantningsret betyder grundleggende, at en fordringshaver ikke behever at opné dom for sit
krav, men at kravet umiddelbart kan inddrives ved udlag efter retsplejelovens § 478, stk. 2.

13.1.2 Seerligt vedrerende tvangsauktioner

Som det fremgar under pkt. 3.1 ovenfor om auktionslederlovens anvendelsesomrade, finder
lovens regler anvendelse pa bl.a. tvangsauktioner over lgsere mv., nar auktionen atholdes ved
en auktionsleder efter henvisning fra fogedretten. I disse tilfaelde foretages auktionen i overens-
stemmelse med retsplejelovens § 549, stk. 1, og § 550.

Efter retsplejelovens § 549, stk. 1, oplaeses auktionsvilkarene ved auktionens begyndelse, lige-
som auktionsvilkarene opslas til almindelig efterretning pa et igjnefaldende sted i lokalet eller,
hvis auktionen afholdes under &ben himmel, der, hvor den holdes eller begyndes. I trykte auk-
tionskataloger indferes auktionsvilkarene straks efter titelbladet.

Efter retsplejelovens § 550, stk. 1, fremmes auktionen herefter ved, at auktionslederen opraber
de enkelte genstande til salg.

Er auktionskataloger eller specificerede auktionsplakater udgivne, bortslges tingene i den or-
den, disse angiver, medmindre auktionslederen tillader afvigelser herfra. Er auktionskataloger
eller specificerede auktionsplakater ikke udgivne, er skyldneren berettiget til at bestemme den
orden, hvori de udlagte genstande skal oprébes, jf. retsplejelovens § 550, stk. 2.

Det folger af retsplejelovens § 550, stk. 3, at auktionskeberens navn og buddets storrelse ved
enkeltgenstande optegnes i auktionsbogen eller det dertil herende auktionskatalog.

Hyvis betalingen erlegges kontant ved hammerslaget, gores der bemerkning herom, jf. retsplej-
elovens § 550, stk. 4.

Skenner auktionslederen, at der kan opnés et vaesentlig hgjere bud pé en ny auktion, kan denne
bestemme, at der skal atholdes en anden og sidste auktion, jf. retsplejelovens § 550, stk. 5.
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13.1.3 Andring af kebeloven

Kebeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1853 af 24. september 2021, indeholder i §§ 72-87 saerlige
regler om forbrugerkeb, herunder bl.a. regler om, hvornér der i sidanne kab foreligger en man-
gel, og om forbrugerens misligholdelsesbefojelser i anledning af mangler.

Ved forbrugerkeb forstés efter lovens § 4 a, stk. 1, et keb, som en keber (forbruger) foretager
hos en erhvervsdrivende, der handler som led i sit erhverv, nér keberen hovedsagelig handler
uden for sit erhverv. Selgeren har bevisbyrden for, at kabet ikke er et forbrugerkeb.

Pé samme made som forbrugeraftaleloven, jf. pkt. 10.1.2 ovenfor, gelder kebelovens regler om
forbrugerkeb ogsa ved aftaler mellem to private, nar aftalen er indgéet eller formidlet for (den
private) selger af en erhvervsdrivende. Det folger séledes af § 4 a, stk. 2, at ”som forbrugerkeb
anses under i gvrigt samme betingelser som navnt i stk. 1 endvidere kob fra ikke-erhvervsdri-
vende, hvis aftalen om keb er indgéet eller formidlet for selgeren af en erhvervsdrivende”. Der
henvises til kapitel 4, pkt. 2.2.3.1, for sa vidt angér spergsmalet om, hvornar der er tale om en
sédan formidling.

Efter kebelovens § 77, stk. 1, der ophaves ved ikrafttraeden af lov nr. 1173 af 8. juni 2021, kan
det ikke gyldigt aftales, at keaberen generelt afskaeres fra at paberabe sig mangler ved salgsgen-
standen, ligesom andre almindelige forbehold, sdsom at salgsgenstanden er solgt som beset,
ikke kan geres geldende.

Der gelder dog en begransning i keberens misligholdelsesbefojelser ved keb af brugte gen-
stande pé offentlig auktion, hvor keberen har mulighed for selv at vere til stede, jf. § 77, stk.
2. Det folger séledes af bestemmelsen, at kaberen i disse tilfzelde kun under visse omstaendig-
heder kan paberabe sig, at der foreligger en mangel.

Det bemerkes, at forbrugerkebsdirektivet, der ligger til grund for de gaeldende regler om for-
brugerkeb i kebeloven, ophaves med virkning fra den 1. januar 2022, hvor nationale bestem-
melser til gennemforelse af varedirektivet (771/2019/EU) skal trede i kraft.

Et lovforslag (L 223) med henblik pa gennemforelse af varedirektivet og direktivet om digitalt
indhold (770/2019/EU) blev vedtaget af Folketinget den 3. juni 2021. Med loven (lov nr. 1173
af 8. juni 2021) &ndres bl.a. reglerne om forbrugerkeb i kebeloven, séledes at disse kommer til
at stemme overens med de to direktiver. Med loven udvides anvendelsesomradet for reglerne
om forbrugerkeb, séledes at disse udtrykkeligt kommer til at gaelde for keb af digitalt indhold
og digitale tjenester, herunder som udgangspunkt ogsé nar forbrugeren ”betaler” med perso-
noplysninger.
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Loven indeberer bl.a., at kebelovens § 77, stk. 2, der bliver § 77, stk. 1, viderefores med den
indholdsmassige &ndring, at keberen skal have let adgang til klare og omfattende oplysninger
om, at kebelovens almindelige regler om krav til salgsgenstanden, jf. kebelovens nye bestem-
melser i §§ 75 b-75 e, ikke finder anvendelse.

Hyvis keberen ikke har haft adgang til disse oplysninger, vil kebelovens almindelige regler om
krav til salgsgenstanden finde anvendelse, jf. kebelovens nye bestemmelser i §§ 75 b-75 e.

Dette vil dog ikke gaelde for aftaler om levering af digitalt indhold eller digitale tjenester, her-
under nar indholdet eller tjenesten leveres pa et fysisk medium, der udelukkende bruges som
baerer heraf. Det betyder, at de almindelige krav til salgsgenstanden, jf. kebelovens nye bestem-
melser i §§ 75 b-75 e, vil gelde for aftaler om levering af digitalt indhold, ogsa hvis brugt
digitalt indhold, f.eks. brugte DVD-film, kabes pa en offentlig auktion. Det samme vil gzlde,
hvis det métte forekomme, at en brugt digital tjeneste kabes pa en offentlig auktion. Undtagel-
sen vedrerende digitalt indhold og digitale tjenester vil ikke omfatte sdkaldte (brugte) varer med
digitale elementer, der s@lges sammen med losgregenstanden pé en offentlig auktion. Her vil
kabelovens § 77, stk. 2 (fremover § 77, stk. 1), saledes geelde.

Med loven indszttes der endvidere to nye stykker i kebelovens § 77. Deraf folger heraf, at ved
keb omfattet af stk. 1 kan keberen endvidere paberabe sig, at der foreligger en mangel, hvis
genstanden ikke svarer til den betegnelse, som den er solgt under, eller selgeren i ovrigt ved
kabets afslutning har givet urigtige eller vildledende oplysninger, medmindre disse ikke kan
antages at have haft betydning for keberens bedemmelse af genstanden, jf. § 77 stk. 2, nr. 1,
eller selgeren eller et tidligere salgsled har givet oplysninger som navnt i nr. 1 pa salgsgen-
standens indpakning, i annoncer eller i andre meddelelser, der er beregnet til at komme til al-
menhedens eller keberens kundskab, jf. § 77 stk. 2, nr. 2. Derudover kan keberen ikke péberdbe
sig en urigtig eller vildledende oplysning, der er rettet senest ved indgaelsen af aftalen, jf. § 77,
stk. 3.

Med loven @ndres ogsa § 76, séledes at der endvidere foreligger en mangel ved salgsgenstan-
den, hvis s@lgeren har forsemt at give keberen oplysning om forhold, der har haft betydning
for keberens bedemmelse af salgsgenstanden, og som salgeren kendte eller burde kende. Dette
vil dog ikke gaelde for aftaler om levering af digitalt indhold eller digitale tjenester.

13.2 Udvalgets overvejelser

Udvalget bemarker indledningsvis, at reglerne om auktionsaftholdelsens forleb har til formal at
sikre, at frivillige offentlige auktioner finder sted under betryggende forhold. Det indeberer
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bl.a., at auktionen afholdes under ansvar af en beskikket auktionsleder, som har pligt til bl.a. at
oplaese auktionsvilkarene og serge for, at disse opslés pa et igjnefaldende sted og i det hele at
pése, at auktionen fremmes med beherig orden. P& den baggrund finder udvalget, at disse be-
stemmelser i vidt omfang ber opretholdes.

Udvalget foreslar séledes, at auktioner, der er omfattet af auktionslederloven, fortsat skal fore-
stés af auktionslederen eller af en af fogedretten autoriseret auktionslederfuldmaegtig. Der leeg-
ges med formuleringen op til, at auktionslederen kan lade visse opgaver og pligter, der efter
loven pahviler auktionslederen i forbindelse med atholdelse af en auktion, udfere af en anden,
dog séledes at ansvaret for, at auktionen afholdes i overensstemmelse med loven, som hidtil
péhviler auktionslederen. Om udvalgets overvejelser om auktionslederfuldmegtige henvises i
ovrigt til pkt. 4.2.5 ovenfor.

For s& vidt angar henvisningen til “inkassator” og dennes mulighed for at udfere opgaver i
forbindelse med auktionens atholdelse, foreslas det, at henvisningen udgar, idet auktionslederen
i praksis varetager de opgaver, som en inkassator efter auktionslederlovgivningen ville kunne
varetage, jf. herom i evrigt pkt. 5.2.1 ovenfor. Efter § 10 i forslag til ny auktionslederlov vare-
tager auktionslederen saledes efter naermere aftale inddrivelsen i forbindelse med auktionen.

Der er i udvalget enighed om, at der fortsat skal gives enhver auktionssegende adgang til forud
for eller under auktionen at besigtige de genstande, der udbydes pa auktionen. Udvalget har
herved lagt veegt pd den made, hvorpa auktioner foregar i praksis, herunder at auktioner afvikles
ved oprab af genstande, der udbydes pa auktionen, og at sdvel keber som selger er (aftaleretligt)
bundet ved meddelt hammerslag. Udvalget tilleegger det ogsa betydning, at keberen efter for-
brugeraftalelovens § 18, stk. 2, nr. 11, ikke har fortrydelsesret med hensyn til aftaler, der indgés
pé en offentlig auktion. P4 den baggrund er det efter udvalgets opfattelse veaesentligt, at kabere
har reel mulighed for at besigtige genstandene forud for auktionen.

For sd vidt angar oplasning af auktionsvilkar er der enighed om, at auktionslederen skal sikre,
at auktionen indledes med oplasning af de for den pageldende auktion veesentligste auktions-
vilkar, f.eks. et vilkar eller forbehold om, at alt salges i1 den stand, hvori det ved hammerslaget
er og forefindes, samt at kebelovens almindelige regler om krav til salgsgenstanden ikke finder
anvendelse. Udvalget bemarker 1 den forbindelse, at den kommende a@ndring af kebeloven,
som traeder i kraft 1. januar 2022, bl.a. indeberer, at i tilfalde hvor keberen af brugte genstande
pé en offentlig auktion ikke har haft let adgang til klare og omfattende oplysninger om, at ko-
belovens almindelige regler om krav til salgsgenstanden ikke finder anvendelse, vil kebelovens
almindelige regler om krav til salgsgenstanden finde anvendelse.
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Auktionslederen skal endvidere sikre, at det fulde indhold af vilkérene er gjort tilgeengeligt pa
auktionsstedet pa en fremtreedende made. I forhold til sidstnavnte krav finder udvalget, at be-
stemmelsen herom ber vare teknologineutral. Det indebzerer, at kravet vil vaere opfyldt i til-
feelde, hvor auktionssegende har adgang til pd stedet at gore sig bekendt med vilkérene, uanset
om det sker ved opslagstavle, projektor mv.

Udvalget har overvejet, om oprabet fortsat (s& vidt muligt) skal ske i den reekkefolge, som gen-
standene er anfort i auktionskataloget. Med henblik p4, at eventuelle interesserede kabere, der
ikke ngdvendigvis ensker at overvare hele auktionen, skal kunne vide, hvornar de genstande,
de pagzldende er interesserede i, oprabes pd auktionen, finder udvalget, at oprébet ber ske i
den i auktionskataloget opregnede raekkefolge, og at denne oprabsrekkefolge ikke ber kunne
fraviges. Det foreslas pa den baggrund, at formuleringen “’s& vidt muligt” udgar.

For sa vidt angar reglerne om selve fremgangsmaden ved auktionen foreslas de nugaldende
regler opretholdt, men moderniseret i sproglig henseende. Pa den baggrund foreslés det, af salg
pa auktionen sker ved bud eller overbud, at bud kan afgives pa auktionen ved personligt frem-
mede, ved brug af en (tilstedevaerende) reprasentant eller, om auktionslederen tillader dette,
ved elektronisk eller telefonisk budgivning, at rekvirenten forud for auktionen kan meddele
auktionslederen en mindstepris for salg af genstanden pa auktion, og at der, nar der efter tre
gentagne opréb af et bud pa auktionen ikke er sket overbud og en eventuel mindstepris, med-
deles hammerslag til hojestbydende mv.

Der henvises herom i gvrigt til lovudkastets §§ 21-23 og bemarkningerne hertil.

Under hensyn til karakteren af frivillige offentlige auktioner som en serlig salgsform finder
udvalget, at der fortsat i loven ber galde et forbud mod salg under forbehold af godkendelse
efter hammerslagets meddelelse. Meddelelse af hammerslag ber séledes efter udvalgets opfat-
telse markere, at handlen er afsluttet og endelig.

Af samme grund foreslés det, at nar der er meddelt hammerslag over et bud, der opfylder auk-
tionsvilkdrene og en eventuel aftalt mindstepris, er aftalen mellem auktionsrekvirent og -keber
bindende og har retsvirkninger efter sit indhold.

Udvalget har endelig overvejet, om auktionslederen fortsat efter loven skal kunne bestemme,
at der skal atholdes en ny og sidste auktion, hvis vedkommende vurderer, at der kan opnas
vaesentligt hgjere bud pé en ny auktion. I den forbindelse bemarker udvalget, at der i praksis
kan forekomme tilfaelde, hvor de tilstedevarende pa en auktion ikke har interesse for f.eks.
guldsmykker og derfor byder langt under markedsvardien. Af hensyn til auktionsselgerens
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interesse i at opna det hajest mulige bud pé den genstand, vedkommende ensker bortsolgt, ber
auktionslederen efter udvalgets opfattelse fortsat have adgang til at bestemme, at en ny og sidste
auktion skal afholdes. Det er imidlertid klart, at denne adgang ikke ber udnyttes i tilfeelde, hvor
auktionsselger — direkte eller indirekte — har tilkendegivet over for auktionslederen, at ved-
kommendes interesse i at komme af med en genstand overstiger interessen i eventuelt at opna
en hgjere budsum. Adgangen til at bestemme, at en ny og sidste auktion skal afholdes, ber
efter udvalgets opfattelse endvidere kun geelde frem til det tidspunkt, hvor der indgas en bin-
dende aftale mellem auktionsrekvirenten og keberen, det vil sige, inden der er meddeles ham-

merslag.

13.2.1 Udpantningsret

Det fremgér af 1935-lovbemarkningerne til auktionslederlovens § 17 om udpantning, at reglen
er i trdd med udpantningslovens § 1, nr. 10, litra a (om udpantning for fordringer hos en og
samme skyldner pa betaling for logsere, der er kebt ved offentlig auktion, nér auktionsprotokol-
len tydelig udviser keberens navn og kebesummens sterrelse). Det fremgér i den forbindelse,
at den i udpantningsretten liggende hurtige og billige retsforfolgning er et nedvendigt led i hele
auktionsinstituttet.

Udpantningslovens § 1 blev imidlertid ophavet ved lov nr. 1336 af 19. december 2008 om
endring af kildeskatteloven, opkravningsloven, udpantningsloven og forskellige andre love
(Konsekvensandringer som folge af lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige) (lovens § 16),
og der findes ikke i dag en tilsvarende hjemmel til udpantning for fordringer péd betaling af
kabesum for lagsere kabt pa offentlig auktion. Udgangspunktet er efter gaeldende ret saledes, at
der ikke er udpantningsret for civilretlige (private) fordringer.

Om adgangen til at fastsatte regler om udpantningsret for private fremgar under pkt. 3.2.4 i
Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet (kan tilgas via hjemmesiden www.lovkvalitet.dk),

at udpantningsret af retssikkerhedsmaessige grunde som altovervejende hovedregel ikke ber til-
laegges private.

Det er pa den baggrund alene nogle fé privatretlige krav, der er tillagt udpantningsret. Det gzl-
der f.eks. for preemier med palebne renter og andre omkostninger for lovpligtige brandforsik-
ringer, jf. § 60, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, og tilsvarende for preemier for den lov-
pligtige ansvarsforsikring for motordrevne keretgjer, jf. feerdselslovens § 107, stk. 3.

Civilretlige krav, der ikke er tillagt udpantningsret, inddrives i overensstemmelse med lovgiv-
ningens almindelige regler om inddrivelse af fordringer.
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Idet udgangspunktet er, at der ikke er udpantningsret for civilretlige (private) fordringer, og der
efter udvalgets opfattelse ikke kan anferes tungtvejende grunde for, at netop auktionsrekviren-
ter skal vere tillagt udpantningsret (og dermed stilles bedre end andre salgere), foreslas auk-
tionslederlovens § 17 om udpantningsret for kabesum og auktionsomkostninger ophavet. Ud-
valget bemarker i den forbindelse i gvrigt, at effekter bortsolgt pa auktion normalt ikke vil blive
udleveret, for keberen har betalt eller stillet sikkerhed for det skyldige belab, hvorfor ogsé be-
hovet for en egentlig udpantningsret vurderes at veere yderst begrenset.

13.2.2 Serligt vedrerende tvangsauktioner
Som anfert under pkt. 11.2.1 ovenfor foreslar udvalget, at bestemmelsen om afholdelse af
tvangsauktion mv., som i dag er indeholdt i auktionslederlovens § 2, stk. 1, flyttes til en serskilt
bestemmelse i kapitlet om auktionslederes afholdelse af auktion (svarende til de gaeldende be-
stemmelser om atholdelse af frivillig auktion).

Udvalget foreslar endvidere, at henvisningen til retsplejelovens regler om afholdelse af tvangs-
auktioner udgar, séledes at reglerne fremover fremgar direkte af auktionslederloven.

I overensstemmelse med retsplejelovens § 549, stk. 1, foreslar udvalget saledes, at det skal
fremga direkte af den foreslaede bestemmelse, at auktionsvilkarene oplases ved auktionens
begyndelse, samt at auktionsvilkérene tillige skal opslés til almindelig efterretning pa et igjne-
faldende sted 1 lokalet eller, hvis auktionen afholdes under aben himmel, der, hvor den holdes
eller begyndes. Videre skal det fremga, at auktionsvilkarene indferes i trykte auktionskataloger
straks efter titelbladet.

14. Forbud mod auktionslederens keb/salg pd auktion og salg under hinden

14.1 G=ldende ret

14.1.1 Forbud mod auktionslederens keb/salg pa auktion

Det folger af auktionslederlovens § 14, at en auktionsleder ikke selv eller ved en anden ma
seelge egne ting eller kebe eller byde pa en auktion, som vedkommende eller nogen pé hans
vegne aftholder. Af auktionslederinstruksens afsnit I, § 7, stk. 12, 2. pkt., felger det, at forbud-
det kun geelder salg af egne ting og derfor ikke er til hinder for, at en auktionsleder, der tillige
er inkassator, pd en ny auktion salger ting, som er taget tilbage pa grund af auktionskeberens
misligholdelse.

I 1935-lovbemerkningerne til § 14 er anfort bl.a., at reglen er begrundet i hensynet til at sikre
auktionslederens upartiskhed. Forbuddet mod auktionslederens keb eller opbyden pé de af ham
atholdte auktioner galder, hvad enten auktionslederen keber pa egne eller andres vegne, idet
publikum ber beskyttes imod, at budsummerne drives i vejret gennem ukontrollable opréab fra
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auktionslederens side, ligesom hensynet til auktionssalgeren kraver, at auktionslederen ikke er
interesseret i billigt hammerslag.

Et bud fremsat af en auktionsleder, som ingen personer i auktionslokalet eller over telefonen
reelt er fremkommet med, det vil sige et fiktivt bud, méa anses for at hidrere — eller i hvert fald
ligestilles med et bud — fra auktionslederen selv.

Justitsministeriet har i forbindelse med en konkret sag herom udtalt, at det er ministeriets op-
fattelse, at afgivelse af sadanne “luftbud” ikke er foreneligt med auktionslederlovens § 14 i
lyset af de hensyn, der ligger bag bestemmelsen, sammenholdt med auktionslederens funktion
i forbindelse med auktioners afholdelse. Det gelder efter ministeriets opfattelse, uanset om der
mellem auktionssalgeren og auktionslederen (eller auktionsholdervirksomheden, hvis aftalen
er indgéet med en sddan) métte vere aftalt en mindstepris. Den enkelte auktionsselger er imid-
lertid berettiget til selv at byde og kebe, medmindre der er tale om en genstand, der udbydes til
salg til ”absolut bortsalg”. En auktionssalger kan f.eks. i tilfaelde, hvor denne i forbindelse med
et frivilligt salg efter aftale med auktionslederen har fastsat en mindstepris, som endnu ikke er
naet, selv eller ved en fuldmaegtig byde pa genstanden.

14.1.2 Salg under hianden

Det folger af auktionslederlovens § 15, at der gelder et forbud mod, at auktionslederen 1 til-
knytning til en afholdt auktion medvirker ved salg under handen af en oprabt — men ikke ved
auktionen solgt — genstand eller at modtage vederlag i anledning af et sddant salg.

I 1935-lovbemerkningerne til § 15 fremgér, at den oprindelige hensigt med reglen var at vaerne
statskassen mod omgéelse af afgiftsreglerne ved, at der negtes hammerslag pa en oprébt ting
for at undga betaling af afgift, og at tingen derefter saelges underhanden af auktionslederen til
den bydende.

Af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auk-
tionsledere”, 2. udgave, 1980, side 109, fremgér, at auktionslederen er afskéret fra at medvirke
til salg af usolgte ting efter auktionen, uanset om auktionslederen far vederlag for auktionens
atholdelse.

14.2 Udvalgets overvejelser

14.2.1 Forbud mod auktionslederens keb/salg pi auktion

En auktionsleder udever virksomhed i henhold til offentlig beskikkelse og skal sikre, at salg pa
auktion sker under betryggende former for sével selger som keber. Auktionsrekvirenter og -
kabere ber derfor kunne forvente, at auktionslederen og de personer, som i gvrigt medvirker til
auktionens afholdelse, ikke i den forbindelse varetager egne interesser.
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Pé den baggrund foreslas den geeldende bestemmelse om, at auktionslederen ikke selv eller ved
en anden ma s&lge egne ting eller kebe eller byde pa auktionen, opretholdt. Det foreslas end-
videre, at auktionslederen skal pase, at personer, der medvirker til auktionens afholdelse, ikke
selv eller ved en anden s&lger egne ting eller keber eller byder pa auktionen.

Den foresldede bestemmelse indebarer bl.a., at auktionsholdere fremover ikke selv eller ved
en anden ma szlge egne ting eller kabe eller byde pé auktionen.

For sa vidt angér fiktive bud bemarker udvalget, at afgerende for, om et givent bud er lovligt,
er, om der er tale om et reelt bud fra en keber, uanset om vedkommende keber er til stede i
auktionslokalet eller afgiver bud over telefonen. Kommissionsbud er séledes at sidestille med
telefonbud.

Der henvises i ovrigt til bemaerkningerne til § 23 i udkastet til en ny auktionslederlov.

14.2.2 Salg under hinden
Ved udvalgets overvejelser om opretholdelse af forbuddet mod salg under hédnden indgar navn-
lig to vaesentlige og modsatrettede hensyn.

Auktionslederens rolle i forbindelse med atholdelse af frivillige offentlige auktioner er forst og
fremmest at sikre, at auktionerne forleber pé en betryggende made, og navnlig hensynet til
gennemsigtighed for de personer, der afgiver bud pa en auktion, taler efter udvalgets opfattelse
imod, at auktionslederen i tilknytning til en afholdt auktion tillades at salge genstande under
hénden.

Heroverfor star hensynet til auktionssalger, der i sagens natur har en interesse i at opna den
hajest mulige pris for den genstand, som vedkommende ensker at szelge. Hensynet til auktions-
seelger taler sledes efter udvalgets opfattelse omvendt for, at auktionslederen i tilknytning til
en atholdt auktion tillades at salge genstanden under handen.

Udvalget foreslar, at det nugaldende forbud mod salg under handen opretholdes, idet bemeer-
kes, at auktionslederloven ikke indeholder regler, der er til hinder for, at auktionsrekvirenten
og auktionslederen efter auktionen kan indgé en almindelig kommissionsaftale med henblik pa
salg af genstanden til tredjemand, hvis det viser sig, at der ikke pd auktionen har veeret tilstraek-
kelig interesse for den udbudte genstand.
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Om et givent salg sker i tilknytning til en atholdt auktion” og dermed er et ulovligt salg under
handen, ma bero pa en konkret vurdering af sagens samlede omstaendigheder.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 24 i udkastet til en ny auktionslederlov.

15. Tvister under auktionen

15.1 Gzldende ret

Efter auktionslederlovens § 16, stk. 1, afger auktionslederen tvister, der opstér vedrerende
fremgangsmaden under en frivillig auktion. Fremszettes der i evrigt indsigelser under auktionen,
har auktionslederen ikke pligt til at tage hensyn til disse, medmindre vedkommende, efter at
auktionslederen har nagtet at tage indsigelsen til folge, nedleegger protest til auktionsbogen
mod auktionens fremme. Auktionen skal da, i det omfang protesten nedvendigger det, standses
under forudsetning af, at vedkommende, for sa vidt det forlanges af auktionslederen, uophol-
delig stiller en af denne fastsat sikkerhed for standsningens felger. Auktionslederen tilstiller
fogedretten udskrift af auktionsbogen. Fogeden afger herefter, om protesten har varet berettiget
og fastsatter 1 benegtende fald eventuel erstatning. Forhandlingerne for fogedretten sker efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 52 om tvister under tvangsauktioner.

Fremsattes der under en tvangsauktion over lgsere en indsigelse over for auktionslederen,
standses auktionen i fornedent omfang, uden at der i denne anledning kan kraeves sikkerheds-
stillelse, jf. § 16, stk. 2. I gvrigt finder § 16, stk. 1, tilsvarende anvendelse.

Af auktionslederinstruksens afsnit I11, § 4, stk. 1, om tvangsauktioner folger det, at enhver ind-
sigelse, som under auktionen fremsattes over for auktionslederen, skal afgeres af fogedretten
ved kendelse. Fremsattes en sadan indsigelse, skal auktionslederen standse auktionen i forng-
dent omfang, uden at der i denne anledning kan kraeves sikkerhedsstillelse, og med bekraeftet
udskrift af auktionsbogen snarest forelaegge fogedretten tvisten til afgerelse. Af bestemmelsens
stk. 2 folger det endvidere, at auktionslederen skal pése, at auktionen standses, nir det ma an-
tages, at der ved salget er opndet tilstraekkelig deekning for kreditors fordring med samtlige
omkostninger.

Det folger af 1935-lovbemarkningerne til § 16, at de tvistigheder, der kan opstd vedrerende
fremgangsmaden ved en afholdt frivillig auktion, f.eks. kan vedrere budsummens storrelse,
hvem der skal have hammerslag og lignende, og er af en sddan karakter, at de ber afgeres straks,
og at afgerelsen derfor uden betaenkeligheder kan overlades til den beskikkede auktionsleder.

Med hensyn til andre indsigelser fremgér samme sted, at den almindelige adgang til at nedlaegge
fogedforbud (i dag “’forbud”) fortsat gaelder. For at hindre uoprettelig retsfortabelse ved tingens
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bortsalg er der adgang til mod sikkerhedsstillelse pé stedet at nedlagge protest til auktionsbogen
mod fremme af auktion med hensyn til de pageldende genstande, sdledes at spergsmalet om
protestens berettigelse kan foreleegges for fogedretten. Med hensyn til tvangsauktioner er det i
1935-lovbemarkningerne anfort, at det folger af retsplejelovens regler, at enhver indsigelse
mod tvangsauktion ma afgeres af fogedretten ved kendelse, saledes at auktionen i forngdent
omfang, indtil kendelsen foreligger, ma standses.

Om indsigelser vedrerende fremgangsméden fremgér af ” Auktionslederloven med kommenta-
rer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auktionsledere”, 2. udgave, 1980, side 110, at
hvis auktionslederen straks ser det berettigede i indsigelsen, kan det vare mest praktisk at lade
tingen udgé af auktionen, hvis auktionslederen ikke p& anden méde kan stotte den indsigendes
synspunkt. Naegter auktionslederen imidlertid at efterkomme indsigelsen, athaenger det af ind-
sigeren, hvad der videre skal ske. Kun hvis der nedlagges en formel protest mod auktionens
fremme, ma auktionslederen fore protesten og et kort og klart resumé af begivenhederne til
auktionsbogen, séledes at fogedretten far et referat af det skete. Fogedrettens kendelse fores
efterfolgende til auktionsbogen.

15.2 Udvalgets overvejelser

Der er i udvalget enighed om, at bestemmelsen om tvister under auktionens atholdelse ber op-
retholdes. Udvalget leegger herved vagt pa, at der i praksis kan opsta forskelligartede tvister,
der omfattes af bestemmelsen, og som ber afgeres straks. Det er herefter udvalgets opfattelse,
at det som udgangspunkt ber vaere auktionslederen, som afger tvister om auktionens atholdelse,
der opstar under auktionen, herunder for at auktionens afholdelse fremmes. Udvalget finder
dog, at der i nogle tilfeelde kan vaere en pligt til at indbringe indsigelser, der fremsattes under
auktionen, for fogedretten. Det er f.eks. tilfeeldet ved formelle protester.

Udvalget foreslar, at det beskrives naermere i bemaerkningerne til den foreslaede bestemmelse,
hvad der forstés ved en formel protest. Der er efter udvalgets opfattelse tale om en formel pro-
test, hvis den, der har fremsat indsigelsen, protesterer mod, at auktionen fortsattes. I sddanne
tilfeelde finder udvalget, at fogedrettens bistand er pékrevet. Det indebaerer, at auktionslederen
mé fere protesten og et kort og klart resume af begivenhederne til auktionsbogen, saledes at
fogedretten far referat heraf. Det ber fremga af referatet, hvad protesten beror pa, en kort be-
skrivelse af haendelsesforlgbet samt auktionslederens standpunkt og begrundelse.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at auktionslederen ber oplaese den formelle protest og
begrundelsen for den indsigende samt fore den indsigendes eventuelle yderligere bemerkninger
til auktionsbogen. Hvis auktionslederen kraver, at den, der har fremsat indsigelsen, stiller sik-
kerhed for omkostninger forbundet med, at indsigelsen indbringes for fogedretten, skal dette
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ogsa fremga. Udvalget finder, at disse oplysninger alle er relevante for, at fogedretten kan be-
handle og treffe afgerelse om indsigelsens berettigelse og eventuel afgerelse om betaling af

erstatning.

Med henblik pé at undga forveksling mellem fremgangsmaden for henholdsvis klager over auk-
tionslederen og tvister under auktionens aftholdelse foreslar udvalget, at forholdet mellem de
foreslédede bestemmelser herom beskrives i bemerkningerne hertil. Der henvises i gvrigt til pkt.
9 om tilsyn og klageadgang.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 25 i udkastet til en ny auktionslederlov.

16. Andre bestemmelser

16.1 Gzldende ret

Auktionslederlovens kapitel IV (§§ 20-22) indeholder bl.a. bestemmelser om bemyndigelse til
udstedelse af administrative forskrifter om héndtering af auktionskataloger, straf samt lovens
ikrafttreeden.

Efter auktionslederlovens § 20 kan justitsministeren fastsatte regler om opbevaring af auktions-
kataloger og om katalogernes indsendelse til landsarkivet. Som anfert ovenfor er auktionslede-
rinstruksen udstedt med hjemmel i auktionslederlovens § 20. Det folger af instruksens afsnit II,
§ 11, stk. 1, at auktionslederen skal opbevare auktionskataloget i 2 ar, ligesom auktionslederen
skal drage omsorg for omhyggelig opbevaring af auktionsbog og auktionskatalog. Auktionska-
talogerne bar opbevares i kronologisk orden.

Efter auktionslovens § 21, stk. 1, straffes den, som uhjemlet foretager offentlige auktioner, eller
som i gvrigt overtreeder auktionslederlovens bestemmelser, for s vidt hgjere straf ikke er for-
skyldt efter anden lovgivning, med bede. Efter bestemmelsens stk. 2 tilfalder bederne statskas-
sen.

Om uhjemlede offentlige auktioner fremgar af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V.
Ravnsholt Rasmussen, Hdndbog for auktionsledere”, 2. udgave, 1980, side 120, at disse reber
sig gennem annoncer og dag- og omegnsblade, og at der sjeldent bruges auktion som overskrift
eller blikfang, men ordet kan vere godt skjult i teksten.

Det fremgar samme sted, side 122, at et salg pa auktionsvilkar kan indeholde en overtreedelse
af auktionslederloven, hvis der mellem de interesserede finder bud og overbud sted, séledes at
den hgjestbydende erhverver det udbudte. Salg med bud og overbud uden iagttagelse af proce-
durereglerne i auktionslederloven kan vaere strafbart efter auktionslederloven, selv om der hver-
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ken sker oprab, udferdiges serlige vilkér eller gives tilslag. De auktioner, der lovligt kan holdes
uden auktionsleders mellemkomst, fremgar af auktionslederlovens § 1, stk. 2 og 3.

Af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for auk-
tionsledere”, 2. udgave, 1980, side 123, fremgar, at selv om auktionen ma betegnes som lovlig
og afholdes af auktionsleder, kan den indeholde en strafbar overtradelse af loven og de i medfer
af denne givne bestemmelser, hvis auktionslederen holder auktion uden for sit tildelte omrade
eller over registrerede skibe og luftfartejer.

Det fremgér af auktionslederlovens § 22, stk. 1, at loven tradte i kraft den 1. juni 1935, og at de
hidtidige regler pa omradet fandt anvendelse pa auktioner, der pa tidspunktet for lovens ikraft-
treedelse var pabegyndt, men ikke afsluttet, jf. auktionslederlovens § 22, stk. 2. Ved anordning
nr. 224 af 5. oktober 1936 tradte loven i kraft pd Fereerne.

Endelig fremgar det af auktionslederlovens § 22, stk. 3, at lov nr. 527 af 15. december 1922 om
udevelse af auktionatorvirksomhed i de senderjyske landsdele opheves fra den 1. oktober 1935.

16.2 Udvalgets overvejelser

For sa vidt angér auktionslederlovens kapitel IV (§§ 20-22) om bl.a. bemyndigelse til udstedelse
af administrative forskrifter om héndtering af auktionskataloger, er der i udvalget enighed om,
at bestemmelserne som udgangspunkt ber bibeholdes.

Der er i udvalget endvidere enighed om, at overtradelse af relevante dele af lovens bestemmel-
ser forsat ber kunne straffes med bede. Udvalget har imidlertid foresldet en nyaffattelse af straf-
bestemmelsen, sa det klart fremgér, hvilke bestemmelser i loven der er strafbelagt.

Kravet om, at en person, der aftholder offentlige auktioner skal beskikkes som auktionsleder,
maé anses for afgerende for at kunne opfylde lovgivningens grundleggende formal om, at auk-
tionskab sker under betryggende forhold. Det foreslas derfor, at overtraedelse af kravet om be-
skikkelse kan straffes med bede.

Endvidere foreslas det, at en beskikket auktionsleder vil kunne straffes med bede, hvis ved-
kommende ikke tegner forsikring eller stiller anden form for sikkerhed, ikke sikrer bekendtge-
relse af auktionen, ikke sikrer, at der fores auktionsbog og udarbejdes auktionskatalog, ikke
opfylder sin undersogelsespligt eller ikke forestar auktionen i overensstemmelse med lovens
bestemmelser herom.

Der henvises herom i gvrigt til bemarkningerne til lovudkastets enkelte bestemmelser.

115



Kapitel 3 - Handel med brugte genstande samt pantelinervirksomhed

1. Indledning

Reglerne om selvstendig neringsvirksomhed ved handel med eller keb af brugte genstande
samt pantelanervirksomhed er indeholdt i lovbekendtgerelse nr. 1042 af 4. september 2015 om
handel med brugte genstande samt panteldnervirksomhed (herefter marskandiserloven).

Efter marskandiserloven kraves der — med en raekke n@rmere opregnede undtagelser — bevil-
ling til at drive visse former for selvstendig naringsvirksomhed ved handel med eller keb af
brugte genstande og pantelanervirksomhed, ligesom dele af lovens regler finder anvendelse pa
handel med eller keb af visse nermere bestemte brugte genstande, uanset om virksomheden i
ovrigt er omfattet af loven, jf. pkt. 2.1 nedenfor.

Loven indeholder regler om betingelserne for at opna bevilling til handel med brugte genstande
og panteldnervirksomhed, bortfald og fratagelse af bevilling, virksomhedens daglige drift mv.
Endvidere er der fastsat regler om politiets tilsyn med bevillingshavere og bevillingshaveres
handtering af genstande, der f.eks. mistaenkes for at vere stjilet, eller som er efterlyst af politiet.
Herudover fastsetter loven bedestraf for overtraedelse af visse af lovens bestemmelser, herun-
der for overtradelse af bl.a. reglerne om bevilling og fast forretningssted. Der henvises herom
til pkt. 4 og 6 nedenfor.

I bekendtgerelse nr. 7 af 9. januar 1969 om handel med brugte genstande samt panteldnervirk-
somhed med senere andringer er der fastsat en reekke administrative forskrifter pd omréadet.

Nedenfor gennemgés reguleringen af handel med brugte genstande og pantelanervirksomhed i
en reekke udvalgte lande, og dernast folger en gennemgang af de danske regler p& omradet,
herunder navnlig lov om handel med brugte genstande samt pantelanervirksomhed og de regler,
der er udstedt med hjemmel heri.

For en gennemgang af reguleringen af onlineauktioner henvises til beteenkningens kapitel 4
nedenfor.

2. Reguleringen af handel med brugte genstande samt pantelinervirksomhed i en raekke
udvalgte lande

Udvalget har via Udenrigsministeriet anmodet de danske repraesentationer i en reekke udvalgte

sammenlignelige lande om at beskrive galdende lovgivning om handel med brugte genstande

samt pantelanervirksomhed.
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Der er i den anledning modtaget svar fra de danske reprasentationer i Finland, Nederlandene,
Norge, Sverige og Tyskland.

Som anfert under gennemgangen af reguleringen af frivillige offentlige auktioner, jf. kapitel 2,
pkt. 2, har alle de adspurgte lande gennemfert Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder, der indeholder regler om forbruger-
beskyttelse i forbindelse med bl.a. fjernsalg. Reglerne om fjernsalg omfatter bl.a. handel pa
internettet.

2.1 Finland

Ifolge oplysninger fra den danske repraesentation i Finland finder den finske lov om forbruger-
beskyttelse (konsumentskyddslag) og den finske kabelov (kdplag) anvendelse pa handel med
brugte genstande.

Den finske lov om forbrugerbeskyttelse finder anvendelse pé keb foretaget mellem en erhvervs-
drivende og en forbruger. Er den brugte genstand kebt fra en privatperson, finder alene den
finske kebelov anvendelse pé kebet. Det samme geelder efter det oplyste i tilfeelde, hvor en
genstand tydeligvis er kebt fra en privatperson, selv om f.eks. et loppemarked er arrangeret af
en erhvervsdrivende.

For sé vidt angar pantelanervirksomhed indeholder lov nr. 1353 af 18. december 1992 om pan-
telanervirksomhed regler om bl.a. bevilling til udevelse af pantelanervirksomhed, sikkerheds-
stillelse, forvaltning og revision mv.

2.2 Nederlandene

Ifolge oplysninger fra den danske reprasentation i Nederlandene er forhandlere, der handler
med brugte genstande, efter den nederlandske straffelov (wetboek van Strafrecht) forpligtet til
at registrere sig som “forhandler med brugte genstande” i et digitalt kartotek over opkebere.
Kartoteket forvaltes af de enkelte kommuner.

Pa baggrund af de registrerede oplysninger i kartoteket forer kommunerne efter det oplyste
tilsyn med forhandlerne, herunder har kommunerne mulighed for at palaegge sanktioner ved
manglende overholdelse af reglerne eller manglende registrering.

Forhandlere af brugte genstande er efter den nederlandske straffelov endvidere forpligtet til at
bogfere alle de brugte genstande, som opkebes, herunder bl.a. datoen for kebet, beskrivelse af
genstanden, kebsprisen samt navn og adresse pé s@lgeren. Forhandleren er endvidere forpligtet
til pa forlangende at forevise regnskab til politiet eller kommunen. Endelig kan en kommune
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palaegge en forhandler at fore et register over solgte genstande. Manglende overholdelse af
navnte krav kan medfore en strafferetlig sanktion i form af bedestraf eller feengsel i op til 6

maéneder.

Det er oplyst, at der i 2011 blev etableret et digitalt system til brug for den navnte registrering,
der blev indfert i 1880. Der peges i den forbindelse pa bl.a., at fordelen herved er, at det pigel-
dende register kan kobles til andre databaser og (politi)systemer med henblik pé efterforskning
af straffesager om stjélne effekter.

For sé vidt angér pantelanervirksomhed er det oplyst, at en @&ndring af reglerne om panteléner-
virksomhed trddte i kraft i 2014 med henblik pa at tage hejde for udviklingen i samfundet,
herunder navnlig for at sikre forbrugerbeskyttelse. Det er oplyst, at den nederlandske lovgiv-
ning om pantelédnervirksomhed (burgerlijk wetboek boek 7) saledes nu regulerer bl.a. formkrav
for aftalen om pantelanervirksomhed, oplysninger om identitet mv. pad pantsatter, at den er-
hvervsdrivende skal overholde de nederlandske regler om forbrugerbeskyttelse, herunder navn-
lig i forhold til reglerne om uretmaessige handelsmetoder mv.

2.3 Norge

Ifolge oplysningerne fra den danske repraesentation i Norge stilles der i medfer af den norske
lov om handel med brugte genstande (brukthandellova) krav om bl.a. tilladelse fra politiet til at
drive erhvervsvirksomhed med og opkeb med henblik pa videresalg af brugte og kasserede
genstande. Der stilles endvidere krav om, at sddan erhvervsvirksomhed drives i overensstem-
melse med god forretningsskik.

Der er i medfer af loven endvidere udstedt en bekendtgerelse (forskrift nr. 1379 af 22. december
1999 om handelsverksemd med brukte eller kasserte ting m.v.), som indeholder bestemmelser
om bl.a. indberetningsforpligtelse, tilsyn mv., der har til formal at forebygge omsatning af stja-
Ine eller ulovligt modtagne genstande.

Endelig er det oplyst, at det i medfer af den norske politilov (politiloven) er overladt til de
enkelte kommuner at fastsette vedteegter om politiets kontrol med panteldnervirksomhed.
Vedtagterne skal godkendes af Nerings- og Fiskeriministeriet.

2.4 Sverige

Ifolge oplysningerne fra den danske repraesentation i Sverige indeholder den svenske lov om
handel med brugte varer (lag om handel med begagnade varor) regler om bl.a. registrering af
varer og om politiets tilsyn. Reglerne har til formél at forhindre videresalg af stjdlne genstande.
Der er endvidere med hjemmel i loven udstedt en administrativ forskrift (forordning nr.
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1999:272 om handel med begagnade varor), der indeholder bl.a. en beskrivelse af de typer
varer, som omfattes af loven, samt en beskrivelse af, hvilke oplysninger der skal registreres.
Varer, som omfattes af loven, er bl.a. genstande, der helt eller delvist eller i det veesentlige
bestar af guld, selv eller platin, knallerter, cykler, motorsave, fritidsbade, kameraer og video-
kameraer, computere og mobiltelefoner, malerier, glas, porcelen, skiudstyr med undtagelse af

tej mv.

Nar der modtages brugte varer, skal der i kronologisk rekkefolge pé serskilte, nummererede
indkebsnoter anferes folgende:

1) Dato for modtagelse.

2) Varernes art og beskaffenhed samt antal, sterrelse, mangde eller vagt.

3) Fabrikat og fremstillingsnummer eller ovrige seerlige kendetegn.

4) Den aftalte pris for varerne eller, hvis der ikke er tale om indkeb, betingelserne for
overdragelse af varerne.

5) Navn og adresse pa den person, som har overdraget varerne, eller, hvis den pageldende
ikke er kendt af den handlende, ogsa personnummer og identitetsdokument.

Ansggning om registrering i henhold til loven skal indeholde oplysninger om den erhvervsdri-
vendes navn, firmanavn, person- eller virksomhedsregistreringsnummer, den postadresse, hvor-

fra salget skal finde sted, samt angivelse af salgsmade og varekategorier.

Det er endvidere oplyst, at den svenske regering i 2013 nedsatte et udvalg, der skulle gennemga
lovgivningen pa omradet som folge af, at store dele af lovgivningen ikke laengere holdt trit med
den teknologiske udvikling.

Udvalget afgav den 31. oktober 2014 beteenkning nr. SOU 2014:72 under titlen handel med
begagnede varor och med skrot — vissa kontrollfragor”. Det fremgar af pkt. 16.1.1 i betenknin-
gen, at udvalget i det hele foreslar lovgivningen pa omradet for handel med brugte genstande
ophavet. Udvalget henviser i den forbindelse til bl.a., at lovgivningen pa omréadet ikke er tids-
svarende, herunder navnlig i forhold til udviklingen i handelsformer, hvor en stor del af handlen
foregér via internettet, og at store dele af de handlende med brugte genstande er uvidende om
kravet om registrering, hvilket medferer, at en stor del af de handlende ikke er registreret som
pékraevet efter den geldende lovgivning.

Der henvises som begrundelse endvidere til, at omfanget af politiets tilsyn pa omradet varierer

vasentligt fra politikreds til politikreds, samt at administrationen af reguleringen ikke star mal
med antallet af sager, der opklares pa baggrund af registreringskravet mv.
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Betenkning nr. SOU 2014:72 har indtil videre ikke fort til 2ndring af den svenske lovgivning
om handel med brugte varer, der siledes fortsat er gaeldende.

For s& vidt angar pantelanervirksomhed gelder den svenske lov om pantelanervirksomhed
(pantbankslagen), der indeholder bestemmelser om bl.a. tilladelseskrav, pantsedler, alders-
greenser og legitimation, forsikring, videresalg af varer og tilsyn.

2.5 Tyskland

Ifolge oplysningerne fra den danske repraesentation i Tyskland er keb og salg af visse vardi-
fulde brugte genstande, herunder navnlig elektronik i underholdningsgjemed mv., smykker,
cykler og lignende genstande, underlagt et serligt opsyn.

Der gelder i Tyskland endvidere krav om, at erhvervsdrivende, der driver handel med brugte
genstande, skal registrere sig. Den relevante myndighed skal straks efter en sadan registrering
foretage en undersogelse af den pageldende erhvervsdrivende, herunder som udgangspunkt
ved indhentelse af straffeattest og udtraek fra virksomhedsregistret vedrerende den pageldende.

For sa vidt angér erhvervsmessig udevelse af pantelanervirksomhed kraever dette tilladelse fra
myndighederne. En sédan tilladelse kan betinges af naermere fastsatte krav vedrerende den pé-
galdende erhvervsdrivendes palidelighed, likviditet og sikkerhedsstillelse. Der er endvidere
fastsat administrative forskrifter om bl.a. bogfering og opbevaring af genstande mv. (pfandlei-
herverordnung).

3. Marskandiserlovens anvendelsesomride

3.1 Gzldende ret

Som anfert ovenfor, indeholder marskandiserloven regler om selvstendig neringsvirksomhed
ved handel med eller kb af brugte genstande og udlan af penge mod handpant, og loven erstat-
ter inden for sit anvendelsesomrade bestemmelserne i naeringsloven. Marskandiserloven, der er
fra 1966, svarer indholdsmassigt i det vaesentlige til den oprindelige lov fra 1921, saledes at
indferelsen i 1966 af en ny lov pa omradet forst og fremmest indebar en ajourfering og for-
enkling af dagzldende lov.

Marskandiserlovens kapitel 1 (§ 1) fastlegger lovens anvendelsesomrade.
Efter lovens § 1, stk. 1, geelder loven for selvstendig neringsvirksomhed ved

1) handel med eller keb af brugte genstande, der ikke sker som et saedvanligt led i en han-
delsvirksomhed med nye genstande eller i en hdndverks- eller industrivirksomhed, og
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2) udlén af penge mod handpant, herunder pant i lotterisedler og formidling af sddanne lan
(pantelanervirksomhed).

Det folger af lovens § 1, stk. 2, at loven dog ikke gelder for
1) handel med eller kab af registreringspligtige motorkeretejer,
2) handel med bager og frimaerker,
3) opkeb, der ikke sker pa fast forretningssted, af genstande, der udelukkende afhendes til
neringsdrivende til videresalg eller forarbejdning, samt
4) ydelse og formidling af 1d&n mod handpant i vaerdipapirer eller registreringspligtige mo-
torkeretojer eller for udlansvirksomhed, der udeves af banker, sparekasser eller det kgl.

assistenshus.

Aflovens § 1, stk. 3, fremgar, at i det omfang en virksomhed efter § 1, stk. 1 eller 2, er omfattet

af loven, er virksomheden ikke undergivet reglerne i neringsloven.

Justitsministeren kan i medfer af lovens § 1, stk. 4, bestemme, at reglerne i lovens kapitel 3 om
tilsyn mv. helt eller delvist skal galde for anden selvsteendig neringsvirksomhed ved handel
med eller keb af brugte genstande end den, der efter bestemmelsens stk. 1 og 2 er omfattet af
loven, samt for auktionsholderes virksomhed vedrerende auktionssalg af brugte genstande.

Lovens kapitel 3 indeholder bl.a. en hjemmel for politiet til at foretage eftersyn af virksomhe-
dernes forretningslokaler, varelagre og forretningsbager (§ 13). Herudover er der i § 14 fastsat
en pligt for bevillingshaveren til straks at give politiet meddelelse samt at tilbageholde gen-
stande, hvis bevillingshaveren tilbydes genstande til kab eller som pant under omstendigheder,
der kan begrunde mistanke om manglende lovlig adkomst.

Det fremgér af lovbemarkningerne til marskandiserloven, jf. Folketingstidende 1964-65, tilleeg
A, spalte 1275 ff. (herefter 1966-lovbemarkningerne til marskandiserloven), at baggrunden for
bemyndigelsesbestemmelsen er at gore det muligt at udvide anvendelsesomrédet til ogsé at om-
fatte anden handel med visse arter af brugte genstande, som erfaringsmassigt ofte er genstand
for tyverier.

Bemyndigelsesbestemmelsen er udnyttet ved udstedelse af bekendtgerelse nr. 7 af 9. januar
1969 om handel med brugte genstande samt pantelanervirksomhed. Det folger af bekendtgo-
relsens § 2, stk. 1, at reglerne i lovens kapitel 3 (om tilsyn mv.), jf. pkt. 3.2.6. nedenfor, finder

anvendelse pé selvstendig neringsvirksomhed ved handel med eller kob af brugte

1) cykler og cykeldele,
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2) dele af motorkeretgjer,
3) guld- og selvvarer, juveler, ure, kleeder, musikinstrumenter, bandoptagere, radio- og
fjernsynsapparater samt foto- og filmapparater,

uanset om virksomheden i gvrigt er omfattet af loven, jf. lovens § 1, stk. 1 og 2. For disse
virksomheder galder endvidere bekendtgerelsens kapitel 2 og 3 (sarlige regler for handel med
brugte genstande), jf. pkt. 9.1.1 og 9.1.2 nedenfor.

Baggrunden for bemyndigelsen til at omfatte auktionsholderes virksomhed af lovens kapitel 3
om tilsyn mv. fremgér ikke af 1966-lovbemerkningerne til marskandiserloven. Af lovbemark-
ningerne til den oprindelige lov fra 1921 fremgér imidlertid, at:

”den Handelsvirksomhed med Hensyn til brugte Genstande, der drives med Hjem-
mel i den nys omhandlede Lovbestemmelse, kan i gvrigt ogsaa paa andre Omraader
frembyde Fare for Retssikkerheden. Og at en saadan Fare ogsaa kan knytte sig til
visse Grene af den Handel med brugte Genstande, hvortil Grosserere, Kebmaend og
Detailhandlere er berettigede [...], saavel som til den af Auktionsholdere udevede
Neringsvirksomhed med Hensyn til Afseetning af brugte Genstande, lader sig ikke
afvise. Det er derfor fundet enskeligt, at der [...] tilleegges Justitsministeren befo-
jelse [...]. Herimod kan der ikke rejses nogen berettiget Indvending fra disse nee-
ringsdrivendes Side ud fra den Betragtning, at saadanne Forholdsregler er ufor-
negdne. Thi Bestemmelsen vil kun kunne benyttes, naar og for saa vidt de har vist
sig fornedne.”

Baggrunden for bemyndigelsesbestemmelsen er séledes, at det i 1921 blev vurderet, at det ikke
kunne udelukkes, at auktionsholdervirksomhed kan bringe “retssikkerheden i fare”, hvis der pa
auktioner handles med stjalne genstande.

Det fremgér ikke, hvorfor auktionsholdere ikke blev omfattet direkte af loven, men bemaerk-
ningerne synes at efterlade det indtryk, at en sadan bestemmelse ville vare blevet medt med
kritik fra erhvervslivet. I bemarkningerne er det sdledes anfort, at erhvervslivet ikke vil kunne
have indvendinger mod en bemyndigelsesbestemmelse ud fra en betragtning om, at bemyndi-
gelsen alene vil blive udnyttet, hvis det viser sig nedvendigt (for at forebygge handel med stja-
Ine genstande).

Herudover kan nevnes, at neringslovkommissionen i beteenkning nr. 360 af 1. februar 1954
om naringslovgivningen overvejede, om auktionsholdere for at fa et naeringsbrev skulle op-
fylde et sékaldt vandelskrav, det vil sige, at den pagaldende ikke ma have gjort sig skyldig i
strafbare forhold af en sddan karakter, at der er grund til at antage, at den pagaldendes naerings-
virksomhed ikke vil blive drevet pé en for kunderne forsvarlig made.
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Kommissionen foreslog i forlengelse heraf, at auktionsholdere skal opfylde vandelskravet (for
at fa et naringsbrev), idet der er tale om neringsdrivende, som i deres virksomhed kommer i
besiddelse af store veerdier, der ikke tilhgrer dem selv.

Det ma antages, at de samme betragtninger har gjort sig geeldende i forhold til justitsministerens
mulighed for at lade auktionsholdere vare underlagt et tilsyn af politiet.

Bemyndigelsen har indtil videre ikke varet udnyttet.

3.1.1 Pantelanervirksomhed

Som anfert ovenfor, finder marskandiserloven ogsé anvendelse pa panteldnervirksomhed.

Betegnelsen “pantelédner” anvendes traditionelt om en erhvervsdrivende, der driver virksomhed
med udlan af penge mod handpant. Handpant er en pantsaetningsform, hvor skyldneren fratages
muligheden for at rdde over den pantsatte genstand, typisk ved at genstanden overgives til pant-
haveren (den erhvervsdrivende).

Historisk var panteldnervirksomheder, der tilbyder kunder 14n mod sikkerhed i deres ejendele,
den primere laneadgang for mindrebemidlede.

Af 1966-lovbemarkningerne til marskandiserloven fremgar bl.a., at baggrunden for reglerne
om pantelanervirksomhed navnlig var at forebygge belaning og salg af stjdlne genstande samt
at forhindre misbrug og udnyttelse af kunderne.

Professor, ph.d. Lars Henrik Gam Madsen, Juridisk Institut, Aarhus Universitet, har i en artikel
i JUR.2014.212-218 anfert, at der “for nylig [er] givet bevillinger til udovelse af panteldner-
virksomhed i Kobenhavn og Aarhus. Samtidigt har der veeret en del omtale i pressen af panteldn
og salg med ret til tilbagekob som et alternativ til panteldn. Panteldnerbranchen kan dermed
veere ved at fd en rencessance, hvilket i sig selv giver anledning til at genopfriske reglerne og
deres baggrund. Men der er scerlig anledning til at undersage, hvorvidt det markedsforte alter-
nativ til panteldn — salg med ret til tilbagekob — skal sidestilles med panteldn og dermed er

omfattet af de samme regler”.

Salg med tilbagekebsret er et alternativ til pantelan. Konceptet indebarer helt grundleeggende,
at en kunde salger en genstand til den naringsdrivende til en af denne fastsat vurderingspris,
og séledes at den naringsdrivende — medmindre kunden inden for en nermere fastsat periode
tilbagekaber genstanden, hvis tilbagekebspris fastszettes af den naringsdrivende pa baggrund
af tilbagekabsperiodens laengde (jo leengere en periode, jo hejere en tilbagekabspris) — frit kan
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disponere over genstanden, nér tilbagekebsperioden er udlebet, herunder ved f.eks. salg af gen-
standen til tredjemand. Under den sékaldte tilbagekabsperiode opbevarer den n@ringsdrivende
genstanden.

Af den oprindelige lov fra 1921 fremgik udtrykkeligt af dennes § 17, at “Ingen kan unddrage
sig Ansvar efter denne Lov ved i Stedet for Pantelaan at afslutte Kob med Tilbagekobsret eller
anden Retshandel, der efter Rettens Skon er valgt i det Ojemed at omgaa Lovens Bestemmel-
ser.” Bestemmelsen blev ikke fastholdt i den nugzldende lov og omtales ikke i forarbejderne.
Herom anforer Lars Henrik Gam Madsen i ovennavnte artikel bl.a., at bestemmelsen “Ind-
holdsmecessigt svarer [...] til de almindelige omgdelsesbetragtninger, som finder anvendelse,
uanset at lovgivningen ikke angiver dette. Dette md derfor afgores ud fra en vurdering af dels
generelle forskelle og ligheder mellem aftaletyperne, dels omsteendighederne ved det konkrete

kontraktsforhold, om en aftale om salg med tilbagekobsret md sidestilles med panteldn.”

Med henblik pa udvalgets vurdering af, om pantelénervirksomhed — og eventuelt tillige virk-
somhed med salg med tilbagekabsret — ber vaere omfattet af marskandiserloven, gennemgas i
relevant omfang nedenfor, hvilke regler der — foruden marskandiserlovgivningen — gaelder for
sédan virksomhed.

3.1.1.1 Kreditaftaleloven

Kreditaftaleloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 817 af 6. august 2019 om kreditaftaler, er en for-
brugerbeskyttelseslov, der har til formal at beskytte forbrugere i forbindelse med indgéelse af
kreditaftaler.

Efter kreditaftalelovens § 4, nr. 3, er en kreditaftale en aftale, hvorved en kreditgiver yder eller
giver tilsagn om at yde en forbruger kredit i form af henstand med betalingen, 14n eller anden
tilsvarende form for finansiel ordning. Undtaget er dog aftaler om lebende levering af tjene-
steydelser eller varer af samme art, hvor forbrugeren betaler for ydelserne eller varerne i rater,
sa leenge de leveres, jf. lovens § 4, nr. 3.

Ved en kreditgiver forstas ifalge § 4, nr. 2, en fysisk eller juridisk person, der yder eller giver
tilsagn om at yde kredit som led i udevelsen af sin erhvervsmassige virksomhed.

Ved en forbruger forstas ifelge § 4, nr. 1, en person, der i forbindelse med transaktioner omfat-
tet af kreditaftaleloven hovedsagelig handler uden for sit erhverv.

Det fremgar af bemarkningerne til kreditaftaleloven, jf. Folketingstidende 2009-10, tilleg A,
lovforslag nr. L 91, side 44, at der i dag ikke gaelder serlige regler om kreditaftaler, hvor for-
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brugeren skal deponere en genstand som sikkerhed hos kreditgiveren ved aftalens indgaelse, og
hvor forbrugeren alene hafter med den pagaldende genstand, det vil sige, hvor kreditgiveren
udever en form for panteldnervirksomhed. Af bemarkningerne fremgéar endvidere, at navnte
type aftaler sdledes som udgangspunkt vil vaere omfattet af kreditaftalelovens generelle regler.

Pantelanervirksomhed er sdledes omfattet af reglerne i kreditaftaleloven.

Reglerne i kreditaftaleloven er preceptive, og reglerne kan dermed ikke ved aftale fraviges til
skade for forbrugeren, jf. lovens § 7, stk. 1. Loven indeholder bl.a. regler om oplysningspligt,
formkrav og fortrydelsesret.

3.1.1.2 Aftaleloven

En erhvervsdrivendes aftale med en kunde om udlén af penge mod héndpant er en aftale pa
formuerettens omrade og er sdledes omfattet af reglerne i aftaleloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
193 af 2. marts 2016 om aftaler og andre retshandler pa formuerettens omrade.

Aftalelovens § 36 indeholder f.eks. en regel om hel eller delvis tilsidesattelse af en aftale, hvis
det vil vaere urimeligt eller i strid med redelig handlemade at gore den geldende (den sakaldte
generalklausul). Der skal ved bedemmelsen af, om det vil vaere urimeligt at gore aftalen geel-
dende, foretages en helhedsvurdering, hvor der kan leegges vaegt pa enhver omstendighed, der
har relation til aftalen og forholdet mellem aftalens parter. Der kan i den forbindelse bl.a. tages
hensyn til forholdene ved aftalens indgaelse, aftalens indhold og senere indtrufne omstandig-
heder.

Det afgerende kriterium for anvendelse af bestemmelsen er urimelighed, og bestemmelsen vil
kunne finde anvendelse i bl.a. underlegenhedstilfeelde mellem en forbruger og en erhvervsdri-
vende eller mellem to erhvervsdrivende, forudsat at aftalen konkret vurderes at vare urimelig.
Bestemmelsen vil saledes kunne teenkes anvendt f.eks. i en situation, hvor en erhvervsdrivende
har presset en forbruger til at stille sikkerhed i en af forbrugerens ejendele.

Selv om formalet med aftalelovens § 36 oprindelig var at forege forbrugerbeskyttelsen samt at
varne en svag kontraktpart mod modpartens overlegne stilling til at skaffe sig fordele, er be-

stemmelsen ikke begranset til forbrugerforhold.

Ud over de almindelige aftaleretlige regler, herunder aftalelovens § 36 om urimelige aftaler,
indeholder lovens kapitel 4 nogle serlige regler for forbrugeraftaler.
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Aftalelovens § 38 c indeholder saledes en regel om tilsidesettelse af vilkér i forbrugeraftaler,
hvor det ville vere stridende mod haderlig forretningsskik og bevirke en betydelig skeevhed i
parternes rettigheder og forpligtelser til skade for forbrugeren at gore vilkaret gaeldende. Be-
demmelsen af, om det vil vere urimeligt at gore et vilkér geldende, svarer til bedemmelsen i
aftalelovens § 36, jf. ovenfor. I forbrugerforhold vil der dog ikke kunne tages hensyn til senere
indtrufne omstaendigheder til skade for forbrugeren.

3.1.1.3 Ovrige regler
De ovenfor anferte regler suppleres af almindelige tingsretlige regler.

Danske Lov 6-17-5 indeholder en regel om tyvekoster, som indebarer, at den oprindelige ejer
kan kraeeve genstanden udleveret ikke blot af den erhvervsdrivende selv, men ogsé af den er-
hvervsdrivendes keber.

Er der tale om tyvekoster, risikerer den erhvervsdrivende i den forbindelse at padrage sig et
erstatningsansvar over for kaber efter kebelovens § 59 (om objektivt ansvar for oprindelig van-
hjemmel).

3.1.1.4 Lov om finansiel virksomhed

Pantelanervirksomhed er som udgangspunkt ikke omfattet af reglerne i lov om finansiel virk-
somhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 1140 af 26. september 2017 om finansiel virksomhed med
senere @ndringer, der indeholder regler om bl.a. tilladelseskrav til drift af finansiel virksomhed
og tilsyn af Finanstilsynet.

Efter lovens § 7, stk. 1, 1. pkt., skal virksomheder, der udever virksomhed, som bestar i fra
offentligheden at modtage indlan eller andre midler, der skal tilbagebetales, samt i at yde 1dn
for egen regning ... have tilladelse [af Finanstilsynet] som pengeinstitut.

Det fremgér af Finanstilsynets notat af 4. juli 2012 om tilsynets fortolkning af bl.a. lovens § 7,
stk. 1, 1. pkt., at tilsynet i vurderingen af, om en virksomhed skal have tilsynets tilladelse til at
udeve virksomhed, legger vagt pa bl.a.,

1) om virksomheden modtager indlan eller andre midler, der skal tilbagetales,

2) om indlénene eller de andre midler, der skal tilbagebetales, modtages fra offentligheden,
0g

3) om virksomheden yder l&n for egen regning.
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Af notatet fremgar endvidere, at det alene er i tilfeelde af, at samtlige tre krav er opfyldt, at
virksomheden er omfattet af § 7, stk. 1, 1. pkt., i lov om finansiel virksomhed, og dermed skal
have tilladelse til at drive pengeinstitutvirksomhed.

Ved traditionel pantelanervirksomhed, som omfattes af marskandiserloven, drives der alene
virksomhed med at yde 1an og ikke tillige med at modtage indlén, som det er tilfaeldet med
f.eks. banker. Pantelanervirksomhed er derfor som udgangspunkt ikke omfattet af reglerne i lov
om finansiel virksomhed.

Finanstilsynet har i den forbindelse understreget, at det beror pa en konkret vurdering af en
virksomheds aktiviteter, om den pagaldende virksomhed skal have tilladelse som pengeinstitut
i overensstemmelse med lov om finansiel virksomhed. Ifelge Finanstilsynet kan det séledes
ikke udelukkes, at der kan vare tilfeelde, hvor en pantelanervirksomhed konkret udever ud-
lansvirksomhed, som kraever tilladelse.

Finanstilsynet bemerker i den forbindelse, at udlénsvirksomhed efter lov om finansiel virksom-
hed fortolkes bredt, og at det som udgangspunkt omfatter enhver form for kreditgivning. Ved
vurderingen af, om der efter loven er tale om udlansvirksomhed, ser Finanstilsynet pa bl.a., om
virksomheden tilbyder en form for kreditgivning for egen regning, eller om virksomheden alene
formidler lan (og dermed ikke lan for egen regning).

Finanstilsynet har endelig oplyst, at tilsynet ikke har meddelt tilladelse til forbrugslansvirksom-
heder og dermed heller ikke forbrugslansvirksomheder, der samtidig driver pantelanervirksom-
hed.

3.1.2 Privates handel pi loppemarkeder mv.
Som anfert ovenfor, geelder marskandiserloven for selvsteendig naeringsvirksomhed, jf. lovens
§ 1, stk. 1.

Formuleringen ”selvsteendig neringsvirksomhed” har navnlig givet anledning til afgransnings-
problemer — og medfert en uensartet praksis i politikredsene — i forhold til afgraensningen over
for privates handel pa loppemarkeder mv., der som udgangspunkt ikke kreever bevilling.

Justitsministeriet har ved cirkulaere nr. 11110 af 24. februar 1997 pé foranledning af et antal
henvendelser samt pa baggrund af en dom afsagt af @stre Landsret (U 1996.4570) meddelt, at
private personers lejlighedsvise salg af egne brugte genstande pa markeder (kreemmermarkeder
mv.) efter ministeriets opfattelse ikke kan anses for omfattet af begrebet “’selvstaendig narings-
virksomhed”, og at salg af nevnte effekter derfor kan ske uden bevilling.
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3.1.3 Undtagelser fra lovens anvendelsesomride
Som navnt ovenfor under pkt. 3.1, gaelder marskandiserloven ikke for

1) handel med eller kob af registreringspligtige motorkeretojer,

2) handel med beger og frimarker,

3) opkeb, der ikke sker pa fast forretningssted, af genstande, der udelukkende afheendes til
naeringsdrivende til videresalg eller forarbejdning, samt

4) ydelse og formidling af 14n mod handpant i verdipapirer eller registreringspligtige mo-
torkeretgjer eller for udlansvirksomhed, der udeves af banker, sparekasser eller det kgl.
assistenshus.

For sa vidt angér undtagelsen om registreringspligtige motorkoretajer fremgér det af 1966-
lovbemarkningerne til marskandiserloven, at disse er undtaget, fordi registreringssystemet ma
antages pa forneden méde at forebygge omszaetning af stjdlne motorkeretejer.

For sa vidt angér undtagelsen om bager og frimeerker fremgér det af 1966-lovbemerkningerne
til marskandiserloven, at det i overensstemmelse med geldende lov, hvorved der henvises til
den oprindelige lov fra 1921, foreslas at gere undtagelse for bager og frimaerker.

Under 2. behandlingen i 1921 af forslag til lov om handel med brugte genstande samt pantela-
nervirksomhed udtalte en af ordfererne folgende:

”Udvalget tiltraeder altsa i det hele lovforslaget, men stiller en raekke @ndringsfor-
slag. De forste af disse, @ndringsforslagene nr. 1 og 2, er foranledigede ved hen-
vendelser, som udvalget har faet fra antikvarboghandlere, antikvitetshandlere og
kunsthandlere. Disse naringsdrivende var @ngstelige for, at de, séledes som lov-
forslaget var affattet, skulle blive inddraget under dets regler, og de mente, at deres
forretninger ikke var egnede dertil; deres forretning var almindelig handel og métte
saledes behandles som sadan. Disse betragtninger har man i udvalget kunnet give
medhold, og man har derfor stillet @ndringsforslag, hvorefter det bliver klart, at
disse naringsdrivende, antikvarboghandlere, antikvitetshandlere og kunsthandlere,
falder uden for lovforslagets regler i almindelighed. Det har sikkert ikke vaeret me-
ningen at tage dem med — i alt fald har man ikke sigtet pa disse n@ringsdrivende
ved lovforslaget...”

Boger (og frimaerker) blev saledes efter en rakke branchehenvendelser undtaget ud fra en be-
tragtning om, at disse erhvervsdrivende ikke var omfattet af den personkreds, man forsegte at
regulere.

Pé& daverende tidspunkt sondrede man mellem “almindelige handlende”, der skulle have nae-
ringsbrev for at drive virksomhed, og handlende, der skulle have serlig bevilling og vare un-
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derlagt et seerligt tilsyn for at drive virksomhed, f.eks. personer, der handlede med brugte cykler,
hvilke ofte var genstand for tyveri.

Neringsbrev er i dag afskaffet.

For sé vidt angér undtagelsen om opkob, der ikke sker pd fast forretningssted, af genstande, der
udelukkende afhcendes til neeringsdrivende til videresalg eller forarbejdning, fremgér det af
lovbemarkningerne, at baggrunden for undtagelsen er, at det ma antages, at den fornedne kon-
trol kan udaves over for den naringsdrivende, som keber genstanden(e), og som typisk vil veere
omfattet af marskandiserlovens regler om bevilling, tilsyn mv. I lovbemarkningerne henvises
endvidere til den dagaeldende § 45 i n@ringsloven om “opkeb ved omvandring”. Efter bestem-
melsen skal personer, der keber brugte genstande ved omvandring, det vil sige, nar genstandene
ikke selges fra fast forretningssted, men f.eks. til én eller flere faste aftagere, have et vandrebrev
for at drive virksomhed.

Med nzringslovens § 45 havde politiet mulighed for, hvis politiet medte en med formodede
tyvekoster “omstrejfende person”, som havdede, at kosterne var opkebt, at kreeve vandrebrev
forevist, jf. beteenkning nr. 360 af 1. februar 1954 om neringslovgivningen.

Vandrebrev er i dag afskaffet.

Baggrunden for undtagelsen om ydelse og formidling af lan mod hdndpant i veerdipapirer eller
registreringspligtige motorkoretojer og udlansvirksomhed, der udoves af banker, sparekasser
eller det kgl. assistenshus fremgar ikke af lovbemaerkningerne, men omraderne er i dag under-
givet en omfattende regulering i bl.a. kapitalmarkedsloven, lov om registrering af keretgjer, lov

om finansiel virksomhed mv.

Det kgl. assistenshus, der er omtaltilovens § 1, stk. 1, og § 17 samt bekendtgerelsens § 23 blev
nedlagt omkring 1970.

3.2 Udvalgets overvejelser

Siden marskandiserloven blev indfert, har den méde, handlen med brugte genstande foregar pa,
endret sig vesentligt. Tidligere foregik handlen hovedsagelig lokalt via mindre (fysiske)
marskandiserforretninger, hvor potentielle kabere kunne made op, besigtige udstillede gen-
stande og forhandle pris mv. med den handlende, og séledes at indgaelse af en aftale om
kab/salg og gensidig udveksling af ydelser skete direkte i butikken. Der eksisterer i dag natur-
ligvis fortsat (fysiske) marskandiserforretninger, men i vidt omfang foregar handlen via inter-
nettet fra forskellige salgsplatforme, herunder f.eks. GulogGratis, DBA, netbutikker, sociale
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medier mv. Det er endvidere i modsatning til tidligere bade erhvervsdrivende og privatperso-
ner, der omsetter brugte genstande via sddanne salgskanaler. Herudover omsattes der i vidt
omfang ogsa brugte genstande pd loppemarkeder og sékaldte hyldemarkeder”, hvor private
kan leje salgshylder i genbrugsforretninger.

Marskandiserlovgivningen tager ikke hejde for denne teknologiske og samfundsmessige ud-
vikling. F.eks. er en bevilling til handel med brugte genstande efter loven betinget af, at handlen
finder sted fra et fast forretningssted med saerskilte forretningslokaler. Et sddant krav har (en
del) internethandlende vanskeligt ved at opfylde.

Bl.a. nevnte forhold ligger til grund for, at et udvalg nedsat af den svenske regering i 2013 i
betaenkning nr. SOU 2014:72 om "handel med begagnede varor och med skrot — vissa kontrol-
Ifrdgor” fremkom med forslag om, at den svenske regulering pa omradet, jf. pkt. 2.4 ovenfor
blev opheevet.

Kunst-, Antik- og Design Ringens medlem af udvalget har rejst spergsmal om en ophavelse af
de gzeldende regler pa omradet. Baggrunden herfor er navnlig, at de mange professionelle hand-
lende, der overholder lovens krav, stilles urimeligt i konkurrencemaessig henseende bl.a. som
folge af, at der via internettet i vidt omfang foregar handel med samme varer, uden at reglerne
overholdes, ligesom de specifikke krav, de professionelle handlende skal opfylde, herunder i
relation til fysisk forretningslokale med indgang fra gaden og ferelsen af bager over kebte og
solgte varer, er meget byrdefulde i lyset af den made, sadan virksomhed drives i dag.

Udvalget har i lyset heraf indledningsvis overvejet behovet for at opretholde marskandiserlov-
givningen.

Det fremgar af 1966-lovbemarkningerne, at baggrunden for reglerne navnlig var ensket om at
forebygge salg af stjilne genstande (haleri). Det forhold, at marskandiserloven ikke er fulgt
med udviklingen og saledes bl.a. ikke tager hgjde for internethandel, som udger en stor del af
handlen med brugte genstande i dag, kunne efter udvalgets opfattelse tale for at ophave loven.
Hertil kommer, at privatpersoner som udgangspunkt ikke er omfattet af marskandiserloven,
men i dag i vidt omfang ses at handle med brugte genstande pa f.eks. sociale medier, loppemar-
keder mv. I praksis ses der endvidere eksempler pa, at private handler med brugte genstande i
et sddant omfang, at handlen har professionel eller erhvervsmassig karakter, uden at disse per-
soner har opnéet forneden bevilling til denne handel.

Hvis loven ophaves, vil det bl.a. indebeere, at der fremover ikke stilles krav om, at marskandi-
sere skal have bevilling fra politiet til at drive virksomhed, og at politiet fremover ikke vil vaere

130



tillagt tilsynsbefejelser. En oph@velse af loven vurderes pa den baggrund at kunne medfere, at
der vil blive omsat stjalne brugte genstande i videre omfang, end det er tilfeeldet i dag. Det
bemerkes herved, at antallet af indbrud i Danmark — sammenlignet med de gvrige nordiske
lande og til trods for et ikke ubetydeligt fald de seneste &r — er hgjt, og der omsattes saledes i
praksis stjalne varer i storre omfang.

Af rapporten “Det danske helermarked 2014-2019” (september 2020), der er udarbejdet af
Center for Kriminalitetsanalyse for Det Kriminalpraeventive Rad, fremgar i den forbindelse, at
deri2019 samlet set blev stjalet ca. 1,3 mio. genstande (ekskl. dagligvarer) med en erstatnings-
veerdi pé ca. 3,2 mia. kr. I rapporten estimeres det, at ca. 60 % af tyvekosterne, dvs. ca. 750.000
genstande, videreoverdrages, hvoraf ca. 150.000 genstande gér til udlandet, mens ca. 600.000
genstande ender pa det danske halermarked. I 2019 var ved indbrud i privat beboelse de mest
populere tyvekoster inden for kategorierne “smykker” (smykker, ure, sglvtej), "hus” (desig-
nermgbler, boliginterier, varktej) og elektronik (computere, tablets, smartphones mv.) Ifolge
rapporten har de populere helervarer en vis vaerdi, og de er nemme at afsatte. I rapporten
anslas det, at ca. 250.000 danskere, svarende til ca. 5 % af den danske befolkning, lejlighedsvis
aftager stjalne varer (sdkaldte "lejlighedshalere”).

Selvom antallet af tyverier er faldet de seneste ar, er behovet for at forebygge handel med stjalne
brugte genstande efter udvalgets opfattelse fortsat aktuelt, og det taler med betydelig vagt for,
at loven opretholdes.

Udvalget finder pa den baggrund efter en samlet vurdering, at den geldende lovgivning ikke
ber ophaves, men derimod undergé en revision, saledes at loven ajourfores og justeres i forhold
til den samfundsmeessige og teknologiske udvikling, herunder bl.a. ved at udvide lovens anven-

delsesomrade, jf. n@ermere nedenfor.

3.2.1 Internethandel, privatpersoners handel mv.

I forleengelse af overvejelserne om en ophavelse af reglerne pd omradet har udvalget mere
konkret overvejet, hvordan de geeldende regler mest hensigtsmassigt kan andres, saledes at der
tages hejde for den samfundsmassige og teknologiske udvikling, herunder i relation til den i
dag udbredte handel med brugte genstande via internettet samt den handel med brugte gen-
stande, der foretages af personer uden bevilling.

Afrapporten "Det danske haelermarked 2014-2019” (september 2020) fremgér, at en af de mest

igjnefaldende @ndringer pa det danske halermarked er de salgskanaler, som indbrudstyve mv.
benytter til at afsaette tyvekoster til lejlighedshalere. Det anslas saledes, at 61 % af halervarerne
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i 2019 blev handlet pa digitale salgskanaler, herunder online markedsplatforme samt sociale
medier.

Som omtalt ovenfor, tager marskandiserloven i dag ikke hejde for, at en meget betydelig del af
handlen med brugte genstande foregar via internettet.

Udvalget finder, at der for sé vidt angar internethandel i mindst samme omfang som ved enhver
anden handel med brugte genstande, hvor handlen sker fra en fysisk butik, foreligger risiko for
handel med stjélne genstande.

I lyset af, at formalet med loven navnlig er at forebygge heleri, ses der derfor ikke at vere
grundlag for at regulere erhvervsdrivende, der driver internethandel, anderledes end erhvervs-
drivende, der handler med brugte genstande fra en fysisk butik.

I forleengelse heraf bemaerker udvalget, at en sidan udvidelse af lovens anvendelsesomrade vil
medfore bl.a., at internethandlende fremover péalaegges visse administrative og gkonomiske byr-
der, herunder skal sddanne erhvervsdrivende fremover sege om bevilling fra politiet til at drive
virksomhed, dokumentere virksomhedens handel, afkraeve kunder legitimation, give politiet
meddelelse, hvis den erhvervsdrivende tilbydes genstande, der kan begrunde mistanke om
manglende lovlig adkomst mv.

Der er imidlertid tale om pligter, som erhvervsdrivende, der handler med brugte genstande fra
fysiske butikker, allerede i dag er underlagt, og det kan efter udvalgets opfattelse virke konkur-
renceforvridende over for sadanne erhvervsdrivende, hvis internethandlende ikke er underlagt
samme restriktioner, desuagtet at de varekategorier, der udbydes, er de samme.

Pé den baggrund foreslér udvalget, at marskandiserloven fremover ber omfatte internethandel
med brugte genstande. Loven ber efter udvalgets opfattelse omfatte al onlinehandel. Det galder
ogsa handel, der udbydes via applikationer til mobiltelefoner mv.

Med forslaget sikres det, at personer, der erhvervsmaessigt handler med brugte genstande, vil
vare omfattet af samme regels@t, uanset om handlen sker fra en fysisk butik eller via internettet.

For s& vidt angar lovens krav om fast forretningssted med serskilte forretningslokaler, jf.
marskandiserlovens § 4, stk. 1, henvises til pkt. 6 nedenfor, hvoraf fremgar, at udvalget foreslar
at ophave lovens krav herom. Hermed muliggeres handel med brugte genstande via internettet,
uden at den erhvervsdrivende samtidig rader over et fysisk butikslokale.
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Hensynet til at forebygge heeleri gor sig ogséa gaeldende for sa vidt angar privates salg af (stjalne)
brugte genstande og taler efter udvalgets opfattelse for, at lovens anvendelsesomréde i et vist
omfang udvides til at omfatte private. Ogsa hensynet til de erhvervsdrivende, som driver virk-
somhed med handel med brugte genstande, og som skal overholde en raekke krav i forbindelse
med denne forretningsdrift, kan efter udvalgets opfattelse ud fra konkurrencehensyn tale for en
sadan udvidelse.

Heroverfor star — ud over hensynet til, at private ber kunne szlge egne effekter — at det ud fra
bl.a. ressourcehensyn ikke synes hensigtsmaessigt, at enkver handel med brugte genstande uan-
set omfang omfattes af loven. Saledes findes en @ndring, hvorefter privates lejlighedsvise salg
af egne brugte (overskuds)genstande betinges af en bevilling, at gé langt videre end de hensyn
af politimeassig karakter, som loven varetager.

Udvalget foreslar herefter, at privatpersoners handel med eller keb af brugte genstande omfattes
af loven, hvis den pageldende i erhvervsmassigt gjemed erhverver brugte genstande med hen-
blik pa videresalg, nar handlen ikke sker lejlighedsvist. Det er ikke i sig selv afgerende, om der
tilsigtes opndet gevinst ved handlen, men derimod, om der ud fra en samlet vurdering af den
pageldendes forhold erhverves brugte genstande med henblik pa videresalg i erhvervsmaessigt
gjemed, uanset at handlen ikke formelt betegnes som erhvervsmassig. F.eks. vil privatpersoner,
der fra deres hjem keber brugte genstande via internettet med henblik pa at szelge genstandene
videre til en hejere pris, efter en konkret vurdering omfattes af loven.

Forslaget indebzrer, at privatpersoners atholdelse af eller deltagelse i et loppemarked, hvor der
selges egne eller nere familiemedlemmers brugte genstande, som udgangspunkt ikke udger
handel i erhvervsmeassigt gjemed, nar handlen kun sker lejlighedsvist. Derimod vil det som
altovervejende hovedregel vare handel i erhvervsmassigt gjemed, hvis en privatperson pa
loppe- og kremmermarkeder, i antikvitets- og marskandiserforretninger, pa onlineauktioner el-
ler via andre salgsplatforme pa internettet erhverver varer, som salges igen, og i disse tilfelde
skal den pagaldende overholde lovens krav og pligter, herunder krav om bevilling mv.

Udvalget finder saledes, at der er behov for i loven at tydeliggere, at enhver, der i erhvervs-
massigt gjemed driver den af loven omfattede virksomhed, omfattes af lovens anvendelsesom-
rade, uanset om en sadan handel ikke formelt betegnes som erhvervsmeessig. Der er med for-
slaget ikke tilsigtet @ndring af, hvad der efter den forbrugerbeskyttende lovgivning, herunder
bl.a. markedsferingsloven, skal forstds ved “en erhvervsdrivende”. I bemerkningerne til mar-
kedsforingslovens § 2 fremgar, at begrebet “erhvervsdrivende” defineres bredt og skal forstés
som fysiske eller juridiske personer, der udever privat erhvervsvirksomhed og offentlig er-
hvervsvirksomhed, som kan sidestilles hermed. Videre fremgér, at bedemmelsen af, om en fy-
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sisk person kan anses for at udeve erhvervsvirksomhed, beror pa en samlet vurdering af den
pageldendes forhold. Det er ikke et krav, at vedkommende udelukkende er beskaftiget som
erhvervsdrivende eller har fast forretningssted. Det er heller ikke afgerende, om der tilsigtes
opnéet en gevinst ved virksomheden, men virksomheden mé dog have et vist omfang og vaere
af en vis varighed.

Kravet om, at virksomheden mé have et vist omfang og vere af en vis varighed, indebarer, at
den, der fa gange, f.eks. i forbindelse med oprydning i hjemmet eller hos et familiemedlem,
seelger brugte genstande ved f.eks. leje af hyldeplads i en genbrugsforretning, ved keb eller leje
af en stand pa et loppemarked eller ved salg pa onlineauktioner eller andre salgsplatforme pa
internettet, ikke omfattes af loven. Sddanne salg mé saledes anses som lejlighedsvise salg. Der-
imod vil den, der pa fast basis eller flere gange érligt kaber brugte genstande og videresalger
disse pa loppemarkeder eller via salgsplatforme pa internettet mv. omfattes af reglerne.

Afslutningsvis har udvalget overvejet, hvorvidt bestemmelsen i marskandiserlovens § 1, stk. 3,
om, at en virksomhed ikke er undergivet reglerne i naringsloven, i det omfang virksomheden
er omfattet af marskandiserloven, ber opretholdes. Der er imidlertid i de senere ar foretaget sa
vasentlige @endringer i naeringsloven, hvorved lovens anvendelsesomrade er blevet indskraen-
ket, at henvisningen i marskandiserloven i dag er uden indholdsmeessig betydning. Pa den bag-
grund foreslar udvalget, at bestemmelsen udgar.

Vedregrende udvalgets overvejelser om, hvorvidt onlineauktioner fremover ber omfattes af
marskandiserloven, henvises til kapitel 4 nedenfor.

3.2.2 Online markedspladser

Online markedspladser — dvs. platforme, der giver mulighed for, at der pa platformen mellem
en selger og en keber indgés aftaler om f.eks. handel med brugte genstande— er ikke omfattet
af marskandiserlovens anvendelsesomréde.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om der med henblik pa at forebygge handel med stja-
Ine genstande ber indferes en bestemmelse i marskandiserloven, hvorefter udbydere af online
markedspladser ved kab og salg af brugte genstand inden aftaleindgaelsen skal sikre sig iden-
titeten pa salger og keber.

I lyset af, at formalet med marskandiserloven navnlig er at forebygge videresalg af stjalne gen-
stande, finder udvalget det pa den ene side hensigtsmaessigt at indfere regulering, som vil kunne
understette politiets muligheder for at efterforske og opklare sager, hvor der er sket salg af
stjdlne genstande via online markedspladser. Det ma desuden antages, at en person — forudsat,
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at vedkommende er bekendt med eller har mistanke om, at en genstand er stjalet — vil vaere
mindre tilbgjelig til at selge eller kabe genstanden, hvis den pégaldende skal identificere sig
inden aftaleindgaelsen pé online markedspladser.

Pa den anden side vil det som udgangspunkt ikke vaere muligt at indfere national regulering,
som palaegger udenlandske online markedspladser, herunder f.eks. Facebook, Amazon, eBay
mv., en pligt til at sikre identiteten pé private kebere og slgere, inden der indgés aftale om
handel pa platformen, jf. e-handelslovens § 4, hvorefter tjenesteudbydere, som er etableret i et
andet medlemsland, kun skal overholde de krav og regler, som findes i den medlemsstat, hvori
denne er etableret. Det vurderes i den forbindelse uhensigtsmessigt, at det ikke med national
regulering vil veere muligt at palaegge alle online markedspladser de samme forpligtelser. Her-
til bemerkes, at det antages, at handel med brugte genstande i vidt omfang omszttes pa uden-
landske online markedspladser, herunder f.eks. Facebook.

Udvalget har noteret sig, at der med moderniseringsdirektivet (2019/2161/EU) er indsat en ny
artikel 6 a i forbrugerrettighedsdirektivet. Artikel 6 a, stk. 1, indeholder nye, supplerende op-
lysningskrav for aftaler, der indgés pa online markedspladser.

Efter den nye bestemmelse i artikel 6 a, stk. 1, forpligtes udbyderen af en online markedsplads
til at give forbrugeren oplysning om:

e de vigtigste parametre for rangordning af tilbud

e om varerne udbydes af en erhvervsdrivende

e om de forbrugerbeskyttende regler geelder, nar der indgas aftale med en tredjepart,
som ikke er erhvervsdrivende, og

e hvis det er relevant, hvordan forpligtelserne i forbindelse med aftalen deles mellem
den tredjepart, som tilbyder varerne/tjenesteydelserne/det digitale indhold og udbyde-
ren af onlinemarkedspladsen.

Baggrunden herfor er bl.a., at det kan vaere uklart for forbrugerne, hvem de indgar aftale med,
og hvordan dette pavirker deres rettigheder og pligter, jf. moderniseringsdirektivets prezambel-
betragtning nr. 4. Informationen skal vere klar og gives pa en méade, som egner sig til fjern-
kommunikation. Det er ikke tilstraekkeligt, at informationen gives i standardvilkar, jf. preeam-
belbetragtning nr. 27.

Moderniseringsdirektivet indeholder i artikel 6 a, stk. 2, en mulighed for at indfere yderligere
oplysningskrav for udbydere af onlinemarkedspladser.

Ved lov nr. 2158 af 27. november 2021 om @ndring af lov om forbrugeraftaler og lov om aftaler
og andre retshandler pd formuerettens omrdde (ZEndring af reglerne om forbrugeraftaler som
folge af implementering af visse dele af direktivpakken New Deal for Consumers (modernise-

135



ringsdirektivet) og a@ndringer af forbrugerbeskyttende regler, der falder uden for implemente-
ring af moderniseringsdirektivet), der traeder i kraft den 28. maj 2022, er bl.a. moderniserings-
direktivets artikel 6 a gennemfort i dansk ret. Loven indeholder en ny bestemmelse om supple-
rende oplysningskrav for onlinemarkedspladser, ligesom muligheden for at tilfeje yderligere
supplerende oplysningskrav for udbyderen af online markedspladsen er udnyttet ved at tilfogje
et krav om, at udbyderen af onlinemarkedspladsen skal oplyse om identiteten og hjemsted pa
den tredjepart, som tilbyder varer, tjenesteydelser eller digitalt indhold pa online markedsplad-
sen, jf. lovens § 8 a. Formalet med disse oplysningskrav er at sikre gennemskuelige aftalemo-
deller, hvor det er tydeligt for forbrugeren, hvem vedkommende indgér aftale med, og hvilket
land de kommer fra.

Der henvises til om lovforslaget (lovforslag nr. 16, der blev fremsat den 6. oktober 2021) i gvrigt
til pkt. afsnit 3.2.1.2.3. 0og 3.2.2.2.1 ovenfor.

Udvalget har endvidere noteret sig, at Europa-Kommissionen den 15. december 2020 har frem-
sat forslag til forordning om et indre marked for digitale tjenester KOM (2020) 825 (herefter
benaevnt DSA, der star for Digital Services Act). Forslaget har til formal at bidrage til at styrke
det indre marked ved at modernisere og precisere digitale platformes forpligtelser i forhold til
ulovligt indhold og adressere nye problemstillinger, der er fremkommet i medfer af platforms-
okonomien, og dermed erstatte dele af det geeldende e-handelsdirektivs (2000/31/EF) bestem-
melser om ansvarsfrihed for formidlingstjenester og det generelle forbud mod at palegge over-
véagningsforpligtelser.

DSA’en gelder alle udbydere af formidlingstjenester, som er etableret i EU, samt udbydere af
formidlingstjenester, som er etableret uden for EU, hvis udbyderen maélretter sin tjeneste ind i
EU.

I forhold til online markedspladser lagges der bl.a. op til et krav om at sikre erhvervsdrivendes
sporbarhed, hvilket ogsé kendes som “know-your-business-partner”-princippet. Heri ligger, at for
en selger kan fa lov til at fremme budskaber om eller salge tjenester og produkter til forbrugere
via platformen, skal platformen kende identiteten pa salgeren, have en kopi af et identifikations-
dokument, have bankkontooplysninger, hvis det er en privatperson, have kontaktoplysninger pa
bemyndiget repreesentant i EU, jf. markedsovervagningsforordningen (2019/1020/EU), have op-
lysninger om registrering i handelsregister eller lignende offentligt register samt have oplysninger
om eventuelle selvcertificeringer om kun at udbyde produkter eller services, der er i overensstem-
melser med EU-retten. Informationerne om kontakt, registrering i handelsregister og selvcertifice-
ring skal ligge let tilgaengeligt for brugerne af platformen. @Qvrige informationer skal udleveres til
myndighederne pé foresporgsel.
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Som forslaget ser ud nu, omfatter en online markedsplads alene salg mellem erhvervsdrivende og
forbrugere. Salg mellem forbrugere er saledes ikke omfattet. Der sondres ikke mellem nye eller
brugte varer i forslaget. Det betyder, at bestemmelsen om erhvervsdrivendes sporbarhed alene vil
gelde erhvervsdrivende, og uanset om den erhvervsdrivende salger nye eller brugte varer pa on-
linemarkedspladsen.

Den endelige udformning af bestemmelsen om erhvervsdrivendes sporbarhed og kravene athen-
ger af de videre forhandlinger.

Endvidere er udvalget bekendt med, at indsatsen Bo trygt! etableret af TrygFonden, Foreningen
Realdania, Videncentret Bolius og Det Kriminalpreventive R&d med bl.a. det formél at ege
opdagelsesrisikoen ved heeleri har ivaerksat et samarbejde med en reekke akterer, herunder DBA
og GulogGratis, som har til formal at sikre, at handel med stjalne genstande pé bl.a. online
pladser begranses mest muligt. Herudover har DBA, GulogGratis og Dansk Erhverv indgaet
en samarbejdsaftale med Bo trygt!, hvorefter de bl.a. forpligter sig til at tilskynde, at flere bru-
gere pa platformene benytter sig af frivillig NemID-validering, inden der indgés en aftale om
handel af brugte genstande.

Efter en samlet vurdering finder udvalget herefter, at der ikke p& nuvarende tidspunkt er grund-
lag for i loven at indfere en bestemmelse, hvorefter udbydere online markedspladser etableret
her i landet forpligtes til at sikre identiteten pa kaber og salger, inden der indgés aftale om
handel pa platformen. Udvalget finder dog, at udviklingen pa omradet ber folges teet, saledes at
der ivaerksattes relevante lovgivningsinitiativer, hvis der pa et senere tidspunkt konkret matte
opsta behov herfor.

3.2.3 Pantelnervirksomhed
Udvalget har overvejet, om pantelanervirksomhed fortsat ber vare omfattet af marskandiser-

loven.

Indledningsvis bemarker udvalget, at baggrunden for reglerne om pantelénervirksomhed navn-
lig var at forebygge beldning og salg af stjdlne genstande samt at forhindre misbrug og udnyt-
telse af kunderne.

Spergsmélet om, hvorvidt panteldnervirksomhed fortsat ber vare reguleret i marskandiser-
loven, ath@nger efter udvalgets opfattelse af bl.a. omfanget og den forventede udbredelse af
pantelanervirksomhed i Danmark, samt hvilke regler, der i evrigt geelder for sddan virksomhed,
og om disse regler i tilstraekkeligt omfang varetager de relevante beskyttelseshensyn.
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Finansiering af akut likviditetsbehov synes i dag i almindelighed kun i yderst begranset omfang
at ske ved pantsaetning hos en pantelanervirksomhed. Sadan lantagning foretages derimod ty-
pisk i pengeinstitutter eller hos finansieringsselskaber.

Det forhold, at der er ganske f& pantelanervirksomheder i Danmark, og at reglerne derfor kun
har betydning for en ganske snaver kreds, kunne tale for, at disse ophaves.

Professor, ph.d. Lars Henrik Gam Madsen har dog som anfert under pkt. 3.1.1 ovenfor peget
pa, at panteldnerbranchen kan vere ved at ’fa en renassance”. Endvidere har han peget pa
fremkomsten af nye lanetyper, der indholdsmaessigt i alt vaesentligt svarer til traditionel pan-
teldnervirksomhed, herunder f.eks. konceptet ’salg med tilbagekabsret”.

Det kan séledes ikke udelukkes, at flere virksomheder fremover vil udbyde 1an med handpant i
brugte genstande og sddanne lignende 14n, og dette mé seerligt antages at gelde, hvis reglerne
om pantelanervirksomhed, herunder reglerne om den maksimale rente, en panteldnervirksom-
hed mé opkraeve, ophaves. Dette taler efter udvalgets opfattelse for, at reglerne opretholdes.

Navnlig reglerne i kreditaftaleloven varetager — i hvert fald ved traditionel pantelanervirksom-
hed — forbrugerbeskyttelseshensyn ved at stille krav om kreditvurdering og en rackke oplys-
ningspligter vedrerende det 1an, som optages. Kreditaftaleloven indeholder imidlertid — i mod-
setning til marskandiserloven — ikke regler om f.eks. bevilling og tilsyn mv. med pantelanere,
ligesom konceptet ”salg med tilbagekebsret” som udgangspunkt ikke omfattes af kreditaftale-
lovens regler. Heller ikke hensynet til at forebygge belaning og salg af stjdlne genstande vare-
tages af kreditaftalelovens regler. Disse forhold taler efter udvalgets opfattelse endvidere for en
opretholdelse af panterlanerregelsettet.

Hertil kommer, at marskandiserlovens pantelanerregelsaet vurderes at medvirke til en minime-
ring af risikoen for omsaetning via pantelan af stjilne genstande.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at pantelanervirksomhed fortsat — tillige med konceptet
”salg med tilbagekebsret” — omfattes af loven, idet reglerne dog foreslds moderniseret.

3.2.4 Brugte genstande

Marskandiserloven omfatter i dag alene handel med eller keb af brugte genstande. 1det der i
vidt omfang ogsa omsattes stjalne ubrugte (nye) genstande, har udvalget overvejet, om lovens
anvendelsesomréde ber udvides til ogsa at omfatte sddanne genstande.
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Udvalget finder imidlertid, at en udvidelse af lovens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte
ubrugte genstande, og som ville indebare bl.a., at stort set alle forretningsdrivende, herunder
ogsé dagligvarebutiksindehavere, skulle have bevilling, veere underlagt tilsyn mv., ville vere
alt for omfattende. Der ville saledes reelt blive tale om en genindferelse af — i udvidet form —
reglerne i naeringsloven, hvis anvendelsesomrade over de senere &r er blevet veesentligt ind-
skraenket. Heleribestemmelsen i straffelovens § 290, stk. 1, hvorefter den, der uberettiget mod-
tager eller skaffer sig eller andre del i udbytte, der er opnéet ved en strafbar lovovertredelse,
og den, der uberettiget ved at skjule, opbevare, transportere, hjzelpe til athaendelse eller pé lig-
nende méde efterfolgende virker til at sikre en anden udbyttet af en strafbar lovovertraedelse,
straffes med faengsel i op til 1 ar og 6 maneder (ved haleri af serlig grov beskaffenhed dog
med faengsel i op til 6 4r, jf. bestemmelsens stk. 2), suppleret med de almindelig tingsretlige
regler om vindikation mv. mé for sa vidt angar ubrugte genstande vere tilstraekkelig.

Herefter foreslar udvalget, at marskandiserloven som hidtil alene skal regulere handel med eller
kab af brugte genstande. Med brugte genstande forstas losgregenstande, der i vidt omfang har
bevaret den funktionalitet, som den pagaldende genstand havde som ny, saledes at den dermed
kan genanvendes uden videre eller efter reparation. En genstand er saledes normalt brugt, nir
den er taget i brug. Dog kan en genstand, der ikke har veret taget i brug, veere omfattet af
begrebet “brugte genstande”, hvis den pagaeldende genstand f.eks. har veret ejet af en privat-
person, der har kebt genstanden til endeligt forbrug.

Af loven omfattes endvidere som hidtil erhvervsmaessigt keb af brugte genstande, som ikke
videresalges, men forarbejdes hdndvaerksmeessigt eller industrielt. Derimod vil en handelsvirk-
somhed, der afsatter nye genstande, uden bevilling kunne drive handel med brugte genstande,
f.eks. brugte genstande, der er taget i bytte ved salg af nye genstande, safremt dette er seedvan-
ligt inden for den pagaeldende branche, og under forudsatning af, at omfanget af denne handel
ikke under hensyn til virksomhedens afsatning af nye varer gar ud over, hvad der er s&dvanligt
inden for branchen. P4 samme made vil hdndverks- eller industrivirksomheder som hidtil
kunne drive handel med eller kebe brugte genstande uden bevilling, i det omfang det inden for
vedkommende branche er sedvanligt, at dette sker som led i virksomhed af den pagaldende
art.

3.2.5 Undtagelser fra lovens anvendelsesomrade

Idet udvalgets opgave efter kommissoriet navnlig er at udarbejde forslag til en moderniseret
lovgivning pa omradet for handlen med brugte genstande, har udvalget overvejet, hvorvidt de
galdende undtagelser fra lovens anvendelsesomrade, jf. pkt. 3.1.3 ovenfor, fortsat er relevante
i dag.
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For sa vidt angdr undtagelsen om registreringspligtige motorkeretejer finder udvalget, at det
nuverende registreringssystem, hvor (registreringspligtige) motorkeretgjer optages i et offent-
ligt keretojsregister, pa forsvarlig méde er egnet til at forebygge og opklare sager om omsatning
af stjalne motorkeretgjer. Det foreslas derfor, at undtagelsen opretholdes.

Derimod ses der ikke at vaere en s@rlig begrundelse for at opretholde undtagelsen om beger og
frimerker, hvorfor denne foreslés ophavet. Det bemaerkes herved, at sével sjeldne bager som
sjeldne frimerker kan vare kostbare, og at der er tale om let omszattelige varer.

Som det fremgar ovenfor under pkt. 3.1.3, blev hensynet til, at der ikke omsaettes stjalne gen-
stande ved opkeb, der ikke sker pa fast forretningssted mv., tidligere varetaget gennem ordnin-
gen med sdkaldte vandrebreve. Vandrebreve er i dag afskaffet, og der ses derfor ikke at vaere
grund til at undtage naevnte opkeb fra lovens anvendelsesomréade. Det foreslas derfor, at undta-
gelsen ophaeves.

For sé vidt angar undtagelsen om ydelse og formidling af 1&n mv. bemerker udvalget, at omra-
det i dag allerede er undergivet en omfattende regulering i bl.a. kapitalmarkedsloven, lov om
finansiel virksomhed mv. Pa den baggrund foreslés det, at undtagelsen opretholdes.

Udvalget finder, at salg af brugte genstande, der foretages af godkendte almenvelgerende eller
almennyttige foreninger mv. og af religiese samfund, for sd vidt genstandene er modtaget ve-
derlagsfrit, udtrykkeligt ber undtages fra lovens anvendelsesomrade. For at vaere omfattet af
bestemmelsen bar sddanne foreninger og lign. samt religigse samfund vare godkendt i medfor
af ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 2 og 3, og bekendtgarelse nr. 1656 af 19. december 2018
om godkendelse m.v. efter ligningslovens § 8 A, stk. 2, og § 12, stk. 3.

Undtagelsen vil herefter finde anvendelse pa salg af brugte genstande i genbrugsbutikker eller
lign. drevet af f.eks. Kraeftens Bekeempelse, Rode Kors mv.

Det er udvalgets opfattelse, at det vil vaere hensigtsmassigt at undtage sddanne foreninger mv.
og religiose samfund, henset til deres almenvelgerende eller pa anden made almennyttige for-
mal, samt henset til, at det vil pafere sddanne foreninger mv. og religiose samfund ekonomiske
og administrative byrder, hvis de omfattes af lovens anvendelsesomrade, herunder krav om
bevilling mv. Da undtagelsen omfatter genstande, som er modtaget vederlagsfrist, og der derfor
typisk vil vaere tale om salg af donerede genstande af mindre vardi, finder udvalget, at en sadan
undtagelse fra lovens anvendelsesomrade vil vere ubetenkeligt i forhold til lovens hovedfor-
mal, som er at sikre kontrollen med handel med brugte genstande og hindre videresalg af stja-
Ine, forfalskede eller ulovligt udferte genstande.
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Om Det kgl. assistenshus, der er omtalt i lovens § 1, stk. 1, og § 17 samt bekendtgerelsens §
23, bemerker udvalget, at det blev nedlagt omkring 1970. Henvisninger til assistenshuset bar
derfor at udgé af loven.

3.2.6 Bemyndigelse til justitsministeren samt administrative forskrifter

Som det fremgar ovenfor under pkt. 3.1, har justitsministeren i dag mulighed for ved bekendt-
gorelse at bestemme, at erhvervsvirksomhed med handel med brugte genstande, som ikke om-
fattes af marskandiserlovens anvendelsesomrade, skal omfattes af lovens regler om tilsyn mv.

Bemyndigelsesbestemmelsen ber efter udvalgets opfattelse opretholdes, da der ogsa fremover
vil kunne opstd behov for at regulere erhvervsvirksomhed, som ikke omfattes af loven. Det
gelder f.eks. tilfeelde, hvor der i lobet af en kort periode inden for en bestemt branche konsta-
teres flere tilfzelde af tyveri/haleri i videre omfang. Det bemaerkes herved, at omradet for, hvilke
varer der typisk er genstand for tyveri, &ndres over tid. Udvalget foreslar pa den baggrund, at
bemyndigelsesbestemmelsen opretholdes.

Udvalget foreslar i forleengelse heraf, at den nuvaerende opregning i § 2, stk. 1, i bekendtgerelse
nr. 7 af 9. januar 1969 om handel med brugte genstande samt pantelanervirksomhed moderni-
seres og gores teknologineutral, séledes at f.eks. elektroniske apparater og tilbeher hertil ogsa
omfattes af lovens kapitel 3 om tilsyn mv. Efter udvalgets opfattelse ber bestemmelsen i § 2,
stk. 1, endvidere omfatte alle andre brugte genstande og partier af brugte genstande, der har en
vis veerdi og er nemme at afsatte, og som derfor er populare halervarer. Der foreslas pé den
baggrund i bekendtgerelsen indsat en opsamlingsbestemmelse, hvorefter reglerne i lovens ka-
pitel 3 om tilsyn mv. finder anvendelse pa erhvervsvirksomhed ved handel med eller keb af
andre brugte genstande eller partier af brugte genstande til en kabs- eller salgspris, som over-
stiger 5.000 kr. Bestemmelsen omfatter séledes bl.a. brugte genstande, der er taget i bytte ved
salg af nye genstande jf. pkt. 3.2.4 ovenfor.

Justitsministeren har — ud over bemyndigelsen til at lade visse former for erhvervsvirksomhed
vare omfattet af lovens regler om tilsyn mv. — ogsa mulighed for ved bekendtgerelse at be-
stemme, at auktionsholderes virksomhed vedrerende auktionssalg af brugte genstande skal om-
fattes af lovens regler om tilsyn mv.

Udvalget har overvejet behovet for en nermere regulering af auktionsholdernes virksomhed,
herunder om en eventuel regulering af omradet ber ske ved lov eller bekendtgerelse.
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Udvalget bemerker i den sammenheng, at en auktionsholder forestar den praktiske afvikling
af auktioner, og at auktionsholderen alene formidler salg af brugte genstande pa auktion. Pa
auktioner er der imidlertid — som i forbindelse med enhver anden handel med brugte genstande
— risiko for, at der omsattes stjalne genstande.

Efter udvalgets opfattelse er risikoen herfor sterst ved internetauktionssalg. Internetauktions-
virksomheder foretager salg via internettet pa auktionslignende vilkér, og der er for sidanne
salg ikke krav i lovgivningen om en beskikket auktionsleders deltagelse. Sadan internetauk-
tionsvirksomhed foreslds fremover omfattet af marskandiserloven, jf. kapitel 4 om onlineauk-
tioner.

Vedrarende salg pa traditionelle fysiske auktioner er der krav i auktionslederloven om, at en
auktionsleder beskikket af justitsministeren er til stede pa auktionen og paser, at lovgivningen
overholdes. Auktionslederen er i den forbindelse forpligtet til at pase, at der ikke foreligger
omstaendigheder, som tyder pd manglende lovlig adkomst til det, der bortsaelges ved auktion
(auktionslederlovens § 8, stk. 1, 1. led).

Der findes pa den baggrund efter udvalgets opfattelse ikke grundlag for pa nuvaerende tidspunkt
anledning til at foresla en naermere regulering af auktionsholderes virksomhed. Det kan imid-
lertid ikke afvises, at der fremover vil kunne opsté et behov for at lade auktionsholdere vaere
omfattet af marskandiserlovens regler om tilsyn mv. Udvalget foreslar pa den baggrund bemyn-
digelsesbestemmelsen i relation til auktionsholdervirksomhed opretholdt.

4. Krav om bevilling

4.1 Gzldende ret

Som anfert ovenfor, kreeves der med en raekke undtagelser bevilling til at drive visse former for
selvstendig naeringsvirksomhed ved handel med eller keb af brugte genstande og panteléner-
virksomhed.

Efter marskandiserlovens § 2, stk. 1, skal den, der driver virksomhed omfattet af loven, have
bevilling. Bevillingen, der meddeles enten til handel med brugte genstande eller til pantelaner-
virksomhed, udstedes af politiet. Bevillingen giver ret til at drive virksomhed i og fra den poli-
tikreds, bevillingen omfatter, jf. § 2, stk. 2. Efter bekendtgerelse nr. 1096 af 21. august 2018
behandles sager om bevilling af politidirekteren i Midt- og Vestjyllands Politi. Efter bestem-
melsens stk. 3 betales der 80 kr. for udstedelse af en bevilling til handel med brugte genstande
eller bevilling til pantelanervirksomhed.
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Det fremgér af 1966-lovbemerkningerne til loven, at der efter § 4 1 1921-loven betales et gebyr
til statskassen pa 100 kr. for bevilling til panteldnervirksomhed og et gebyr pa 60 kr. for bevil-
ling til handel med brugte genstande.

1 1966 blev gebyret efter § 2, stk. 3, fastsat til 80 kr. for udstedelse af savel bevilling til pan-
telanervirksomhed som bevilling til handel med brugte genstande.

Offentlig myndighedsudevelse som f.eks. meddelelse af tilladelser sker i almindelighed uden
betaling, og opkravning af et gebyr for myndighedsudevelse kraver derfor saerskilt lovhjem-
mel, jf. pkt. 2.7.3 i Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet (kan tilgés via hjemmesiden
www.lovkvalitet.dk). Det fremgér endvidere af vejledningen, at gebyrer for udstedelse af of-

fentlige tilladelser mv. skal sta i forhold til de administrative omkostninger, der er forbundet
med at udstede den pagaeldende tilladelse.

4.2 Udvalgets overvejelser

Af hensyn til muligheden for at fore et effektivt tilsyn med erhvervsmeaessig handel med brugte
genstande samt pantelanervirksomhed og salg med tilbagekebsret finder udvalget, at marskan-
diserlovens krav om bevilling ber opretholdes. Videre finder udvalget, at politiet fortsat skal
udstede bevilling under hensyn til, at politiet ogsé fremover ber vere tilsynsferende myndig-
hed.

Efter marskandiserlovens § 2, stk. 2, 2. pkt., giver en bevilling ret til at drive virksomhed i og
fra den politikreds, bevillingen omfatter.

Denne geografiske afgraensning — som hanger sammen med bl.a. lovens regler om krav til fast
forretningssted — ber efter udvalgets opfattelse moderniseres. Det er sdledes i dag ofte forekom-
mende, at handlen foregar via internettet, og det taler for, at den geografiske afgrensning af
bevillingen udgér. Heroverfor stir hensynet til, at politiet som tilsynsmyndighed kan fore et
effektivt tilsyn.

Efter en samlet afvejning af de modsatrettede hensyn og i lyset af den samfundsmassige og
teknologiske udvikling foreslar udvalget, at en bevilling til virksomhed med handel med brugte
genstande eller pantelanervirksomhed ikke afgraenses geografisk.

Derimod foreslés det, at bevilling meddeles af politiet, og at det herefter vil pahvile politiet i
den politikreds, hvor virksomheden drives, at fore tilsyn med den omhandlede virksomhed. Der
henvises herom i gvrigt til pkt. 6 og gennemgangen nedenfor af lovens krav om fast forretnings-
sted.
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Med hensyn til betaling for udstedelse af bevilling finder udvalget, at der fortsat skal betales et
ombkostningsbestemt gebyr for at fd udstedt en bevilling til at drive handel med brugte genstande
eller pantelanervirksomhed. Gebyrets storrelse mé efter udvalgets opfattelse dog bero pd en
nzrmere udredning af omkostningerne forbundet med udstedelse af bevilling og de skonomiske
konsekvenser i gvrigt forbundet med det lovforslag, der skal udmente udvalgets forslag. Pa den
baggrund foreslar udvalget, at bestemmelsen om betaling for udstedelse af bevilling oprethol-
des, men moderniseres sprogligt.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 2 i udkastet til en ny marskandiserlov.

5. Betingelser for at fa bevilling

5.1 Gzldende ret

Der er en reekke betingelser, som skal vare opfyldt for at opnd bevilling til at drive visse former
for selvstaendig naeringsvirksomhed ved handel med eller kab af brugte genstande og pantela-
nervirksomhed.

Ifolge marskandiserlovens § 3, stk. 1, har den, der opfylder naringslovens betingelser for er-
hvervelse af neringsbrev som handlende, handverker og industridrivende, ret til bevilling.

I 1966, da marskandiserloven blev vedtaget, skulle en person efter naeringsloven opfylde fol-
gende betingelser for at fa naringsbrev (og dermed ogsa for at fa bevilling til at drive handel
med brugte genstande eller pantelanervirksomhed):

1) have danske indfedsret,

2) have bopel i landet,

3) vare myndig eller efter myndighedsloven have faet tilladelse til pa egen hand at drive
den virksomhed, hvortil den pagaldende seger om bevilling, og

4) ikke veere under konkurs.

Med hensyn til myndighedskravet fremgér af vergemalslovens § 1, stk. 1, at bern og unge
under 18 ar, der ikke har indgéaet agteskab, er mindreérige og dermed umyndige. Mindrearige
kan ikke selv forpligte sig ved retshandler eller rdde over deres formue, medmindre andet er
bestemt, jf. vaergemalslovens § 1, stk. 2. For sa vidt ikke andet er saerligt bestemt, handler veer-
gen pd den mindredriges vegne i okonomiske anliggender, jf. veergemalslovens § 1, stk. 3.

Efter veergemalslovens § 6, stk. 1, 1. pkt., kan den retlige handleevne i forbindelse med vaerge-
mal efter § 5 (veergemal pa grund af sindssygdom) fratages, hvis dette er nedvendigt for at
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hindre, at den pagaldende udsetter sin formue, indkomst eller andre ekonomiske interesser for
fare for at forringes vasentligt, eller for at hindre gkonomisk udnyttelse. Fratagelse af den ret-
lige handleevne kan begranses til at angd bestemte aktiver eller anliggender, jf. vaergemaélslo-
vens § 6, stk. 1, 2. pkt. Efter vaergemalslovens § 6, stk. 2, er den, der er frataget den retlige
handleevne, jf. stk. 1, 1. pkt., umyndig og kan ikke selv forpligte sig ved retshandler eller rdde
over sin formue, medmindre andet er bestemt. Den, der delvist er frataget handleevnen, jf. stk.
1, 2. pkt., er myndig, men kan ikke forpligte sig ved retshandler eller rade over sin formue i det
omfang, det er bestemt.

Det fremgér af vergemalslovens § 5, stk. 1, at der kan iveerksaettes vaergemal for den, der pa
grund af sindssygdom, herunder svaer demens, eller hemmet psykisk udvikling eller anden
form for alvorligt sveekket helbred er ude at stand til at varetage sine anliggender, eller hvis der
er behov for det. I medfer af bestemmelsens stk. 2 kan der endvidere ivaerksattes vaergemal for
den, der pa grund af sygdom eller staerkt svaekket tilstand er uegnet til at varetage sine skono-
miske anliggender, og som selv anmoder herom, hvis der er behov for det i stedet for samveer-
gemadl efter § 7. I medfor af veergemalslovens § 5, stk. 3, kan vergemaélet begrenses til at angé
gkonomiske forhold, herunder bestemte personlige anliggender. For sé vidt ikke andet er sarlig
bestemt, handler vaergen pa den pageldendes vegne i alle anliggender, der er omfattet af veer-
gemalet, jf. § 5, stk. 4. Personer, der er under veergemal efter vaergemaélslovens § 5, er myndige,
medmindre de tillige er frataget handleevnen efter § 6.

Efter vergemalslovens § 7, stk. 1, kan der iverksattes samveargemal for den, der pa grund af
uerfarenhed, sveekket helbred eller anden lignende tilstand har behov for hjelp til at admini-
strere sin formue eller varetage andre skonomiske anliggender, og som selv anmoder herom.
Et samvaergemal kan begraenses til at angd bestemte aktiver eller anliggender, jf. § 7, stk. 2.
Ifolge bestemmelsens stk. 3 handler samvergen og den pagaldende i forening i anliggender,
der er omfattet af vaergemaélet. Personer, der er under vergemal efter veergemalslovens § 7, er
myndige.

Med hensyn til betingelsen i marskandiserloven om at have faet tilladelse til pa egen hand at
drive den virksomhed, hvortil den pagazldende soger om bevilling, fremgar det af vaergemals-
lovens § 43, stk. 1, at veergen for en umyndig, der er fyldt 15 &r, med Familieretshusets god-
kendelse kan tillade, at denne pa egen hand udever naring eller anden virksomhed. En umyn-
dig, der har tilladelse til at udeve naring eller virksomhed, kan pa egen hand indga de retshand-
ler, som falder inden for virksomhedens omrade, jf. § 43, stk. 2. Vaergen kan med Familierets-
husets godkendelse tilbagekalde tilladelsen. Tilbagekaldelsen far kun virkning for tredjemand,
hvis denne kendte eller burde kende den, jf. § 43, stk. 3.
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Efter marskandiserlovens § 3, stk. 2, kan justitsministeren tillade, at bevilling meddeles, selv
om de i stk. 1 nevnte betingelser ikke er opfyldt.

Efter § 3, stk. 3, 1. pkt., kan bevilling negtes, hvis ansggeren er demt for strafbart forhold, der
begrunder en narliggende fare for misbrug af bevillingen, eller hvis der i gvrigt efter de oplys-
ninger, der foreligger om ansegers personlige forhold, er seerlig grund til at antage, at den pé-
gaeldende ikke vil drive virksomheden pé forsvarlig méade. Bevilling kan endvidere nagtes, hvis
anspggeren har betydelig forfalden gaeld til det offentlige, hvorved forstas beleb i sterrelsesor-
denen 50.000 kr. og derover, jf. § 3, stk. 3, 2. pkt.

Hvis ansegeren er et selskab med begranset heftelse, kan bevilling nagtes, hvis der om et
medlem af selskabets direktion eller bestyrelse foreligger oplysninger, som efter § 3, stk. 3, kan
begrunde neagtelse af bevilling. Indtraeder nye medlemmer i direktionen eller bestyrelsen, skal
der inden 14 dage foretages anmeldelse herom til politiet, der afger, om bevillingen kan opret-
holdes, jf. § 3, stk. 4.

Om baggrunden for, at bevilling kan negtes, hvis ansegeren er demt for strafbart forhold, der
begrunder en nerliggende fare for misbrug af bevillingen, eller der i ovrigt efter de oplysninger,
der foreligger om vedkommendes personlige forhold, er serlig grund til at antage, at den pa-
geeldende ikke vil drive virksomheden pé forsvarlig made, fremgér det af lovbemarkningerne,
jf. Folketingstidende 1964-65, tilleg A, spalte 1287-1288, at "under hensyn til de scerlige mu-
ligheder, der foreligger for, at personer, der driver virksomhed af den her omhandlede beskaf-
fenhed kan misbruge deres virksomhed, navnlig ved kob af stjdlne koster, kan det imidlertid
ikke anses for forsvarligt helt at opheeve adgangen til at ncegte bevilling i tilfeelde, hvor risikoen

for sadant misbrug i scerlig grad er konkret begrundet”.

Det bemerkes i den forbindelse, at f.eks. en ren straffeattest ikke er en betingelse for at opna
bevilling. Bestemmelsen indebzrer, at politiet alene har mulighed for at naegte en person bevil-
ling, hvis politiet konkret vurderer, at der er fare for misbrug af bevillingen eller fare for, at
virksomheden ikke vil blive drevet pé forsvarlig méde.

5.2 Udvalgets overvejelser

Et af lovens hovedformal er at begraense omsatningen af stjalne genstande, og udvalget finder
det derfor hensigtsmaessigt, at handel med brugte genstande og panteldnervirksomhed fortsat
skal vare betinget af opnaelse af bevilling hertil, jf. pkt. 4.2 ovenfor. Udvalget finder i den
forbindelse, at betingelserne for at opna bevilling af gennemsigtighedshensyn ber fremga di-

rekte af marskandiserloven.
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Ved fastsaettelsen at betingelserne for, hvornar bevilling efter marskandiserloven kan meddeles,
bemerker udvalget, at betingelserne for bevilling i den nugeldende marskandiserlov i vidt om-
fang svarer til, hvad der i ovrigt geelder i anden lovgivning for virksomhed, hvortil der kraeves
offentlig autorisation, beskikkelse, bevilling, godkendelse eller lignende, og udvalget finder
derfor, at betingelserne i relevant omfang ber opretholdes, jf. straks nedenfor. For si vidt angér
henvisningen til naringsloven er denne dog i lyset af de senere ars @ndringer af nevnte lov
uden selvstendigt indhold, og udvalget finder derfor, at henvisningen ber udga.

Som anfert under pkt. 5.1, var det tidligere en betingelse for at f& bevilling til at drive handel
med brugte genstande og panteldnervirksomhed, at ansggeren havde dansk indfedsret. Tilsva-
rende lovgivning for virksomhed, hvortil der kreeves offentlig autorisation, beskikkelse, bevil-
ling, godkendelse eller lignende stiller ikke krav herom, og der kan efter udvalgets opfattelse
ikke peges pa relevante hensyn, der inden for marskandiseromradet skulle kunne begrunde et
sadant krav, der derfor foreslés ophavet.

Det findes derimod relevant i relation til forebyggelsen af handel med brugte, stjalne genstande
og hensynet til et effektivt tilsyn med den erhvervsdrivende, at den pagaeldende har en forret-
ningsadresse her i landet, hvorfor udvalget foreslar, at dette stilles som betingelse for at fa be-
villing. Forretningsadressen er der, hvor virksomheden drives fra.

Udvalget finder endvidere, at det fortsat ber stilles som betingelse for at fa bevilling, at anse-
geren er myndig, idet mindrearige og personer, der er frataget den retlige handleevne, jf. pkt.
5.1 ovenfor, som udgangspunkt ikke kan drive selvsteendig virksomhed. Udvalget finder dog,
at en umyndig, der med Familieretshusets godkendelse har opnéet tilladelse til pa egen hand at
udeve nering eller anden virksomhed, jf. vergemalslovens § 43, stk. 1, ogséa ber kunne opna
bevilling til handel med brugte genstande.

Videre foreslar udvalget, at bevilling kan meddeles personer, der ikke er under vaergemal efter
vargemalslovens § 5 eller under samvargemal efter veergemalslovens § 7, jf. pkt. 5.1 ovenfor.

Endelig foreslar udvalget at viderefore kravet om, at anseger ikke er under konkurs eller rekon-
struktionsbehandling.

Udvalget har overvejet, om bestemmelsen, hvorefter bevilling kan nagtes, hvis ansegeren er
domt for strafbart forhold, der begrunder en n&rliggende fare for misbrug af bevillingen, eller
hvis der 1 gvrigt efter de oplysninger, der foreligger om vedkommendes personlige forhold, er
seerlig grund til at antage, at den pagaldende ikke vil drive virksomheden pa forsvarlig made,
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ber opretholdes. Vurderingen af, hvornar bevilling efter bestemmelsen kan nagtes, beror pa et
skon.

Eftersom personer, der driver handel med brugte genstande eller panteldnervirksomhed, har en
serlig adgang til keb med henblik pd videresalg af genstande, som kan vere stjdlne, finder
udvalget, at politiet fortsat ber have mulighed for at nagte en bevilling, hvis politiet konkret
vurderer, at der er fare for misbrug af bevillingen eller fare for, at virksomheden ikke vil blive
drevet pa en forsvarlig made. P4 den baggrund finder udvalget, at bestemmelsen ber oprethol-
des, saledes at bevilling fortsat kan neegtes i tilfalde, hvor risikoen for misbrug er konkret be-
grundet.

Ved politiets vurdering af, om bevilling skal nagtes, skal de faktiske omstendigheder i sagen
inddrages, herunder bl.a. karakteren af det strafbare forhold og forholdet til netop den pagel-
dendes virksomhed, om der er tale om gentagelsestilfaelde, den tid, der er forlebet siden det
strafbare forhold blev begaet mv.

En reekke love, herunder f.eks. retsplejeloven for sa vidt angér advokatbeskikkelser, inkasso-
loven far sa vidt angér autorisation til inkassovirksomhed og vagtvirksomhedsloven for sa vidt
angar autorisation som vagt, indeholder hjemmel til at naegte at meddele beskikkelse eller au-
torisation, hvis ansegeren har betydelig forfalden gezld til det offentlige. Som anfert under pkt.
5.1, findes en tilsvarende hjemmel i dag i den nugaldende marskandiserlovs § 3, stk. 3.

I lyset af, at hvervet som handlende med brugte genstande samt panteldnervirksomhed netop
udeves pa grundlag af autorisation mv. (bevilling), og at oparbejdelsen af restancer til det of-
fentlige 1 videst muligt omfang ber minimeres, foreslar udvalget at opretholde betingelsen om,
at bevilling kan nagtes den, der har betydelig forfalden geeld til det offentlige i storrelsesorde-
nen 50.000 kr. eller derover.

Udvalget bemarker herved, at navnlig gaeld i form af skatterestancer og manglende momsbe-
taling — pa samme méde som pa evrige omréder, hvor betydelig forfalden geeld til det offentlige
kan veere til hinder for en beskikkelse eller autorisation — begr kunne begrunde, at bevilling ikke
meddeles. Det er en forudsaetning for at naegte bevilling, at geelden er opstaet i forbindelse med
driften af tilsvarende virksomhed. Nagtes beskikkelse af denne grund, forhindrer dette ikke
ansggeren i at arbejde inden for erhvervet, blot det sker for en handlende, der har den fornedne
bevilling. Bestemmelsen tilsigter at ramme manglende betalingsvilje, og en person har derfor
mulighed for at undgé et afslag pa sin ansegning ved at indgé en afdragsaftale med de myndig-
heder, der har et gkonomisk krav mod vedkommende.
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Udvalget har overvejet, hvad der skal galde for juridiske personer, f.eks. selskaber, som ensker
at fa bevilling til at drive handel med brugte genstande eller pantelénervirksomhed. Baggrunden
herfor er, at for selskaber, herunder anpartsselskaber og aktieselskaber, er haftelsesansvaret
begranset til den indskudte selskabskapital modsat en personligt ejet virksomhed, hvor ejeren
heafter personligt og ubegranset. Ved udformning af reglerne ber der efter udvalgets opfattelse
tages hejde herfor. Med henblik pé at sikre, at ogsa juridiske personer driver virksomhed pa
forsvarlig made, herunder at der ikke er betydelig forfalden gaeld til det offentlige og manglende
betalingsvilje, foreslar udvalget, at bevilling skal kunne meddeles juridiske personer, herunder
aktieselskaber eller anpartsselskaber registreret i Erhvervsstyrelsen, andre her i landet hjemme-
herende selskaber, foreninger, fonde og lignende under forudsetning af, at medlemmerne af
den juridiske persons bestyrelse og direktion opfylder de i loven anferte betingelser for at fa
bevilling. For disse juridiske personers vedkommende vil det ligeledes vaere politiet, der afgor,
om betingelserne for at fa bevilling er opfyldt.

Ligesom for evrige personer, der gnsker at f bevilling til at drive handel med brugte genstande
og panteldnervirksomhed, foreslar udvalget herefter, at bevilling kan nagtes et selskab mv.,
hvis et medlem af direktionen eller bestyrelsen er demt for strafbart forhold, safremt forholdet
begrunder en nerliggende fare for misbrug af bevillingen, eller der i ovrigt efter de oplysninger,
der foreligger om vedkommendes personlige forhold, er serlig grund til at antage, at den pa-
geldende ikke vil drive virksomheden pé forsvarlig méde. I forleengelse heraf foreslar udvalget,
at bevilling endvidere kan neegtes et selskab mv., hvis et medlem af direktionen eller bestyrelsen
har betydelig forfalden geeld til det offentlige i storrelsesordenen 50.000 kr. eller derover. Det
er ogsa i disse sager politiet, som skal foretage en konkret vurdering af, om bevilling skal naeg-
tes pa baggrund af de faktiske omstendigheder i sagen, jf. ovenfor.

For at sikre, at ovennavnte personer til enhver tid opfylder betingelserne for at fa bevilling til
at drive handel med brugte genstande og pantelanervirksomhed, foreslar udvalget, at selskabet
mv. inden 14 dage skal anmelde til politiet, sdfremt der indtreeder nye medlemmer i direktionen
eller bestyrelsen. Det er herefter politiet, som afger, om bevilling kan opretholdes. Foretages
anmeldelse ikke rettidigt, foreslar udvalget, at bevillingen bortfalder, jf. pkt. 7 nedenfor om
bortfald og fratagelse af bevilling.

Der ses ikke at foreligge relevante hensyn, der taler for, at bestemmelsen, hvorefter justitsmi-
nisteren kan tillade, at bevilling meddeles, selv om betingelserne for at fa bevilling ikke er

opfyldt, opretholdes, hvorfor udvalget foreslar, at bestemmelsen udgar.

Der henvises i gvrigt til bemarkninger til §§ 3 og 4 1 udkastet til en ny marskandiserlov.
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6. Krav om fast forretningssted

6.1 Gzldende ret

Det fremgar af marskandiserlovens § 4, stk. 1, 1. pkt., at virksomheden kun mé drives fra fast
forretningssted med saerskilte forretningslokaler.

Efter stk. 1, 2. pkt., finder naringslovens § 11 og § 12, stk. 3 og 4, om personlig henvendelse
angéende optagelse af bestillinger og om salg ved omfersel tilsvarende anvendelse. Efter den
tidligere bestemmelse i naeringslovens § 11, stk. 1, métte personlig henvendelse om bestilling
pé varer til senere udbringning fra fast forretningssted eller pa udferelse af handvarksmaessigt
eller industrielt arbejde, med visse undtagelser kun finde sted efter forudgaende anmodning fra
kunden. Bestemmelsen blev ophavet ved lov nr. 139 af 29. marts 1978 om visse forbrugerat-
taler (Dersalg mv., postordresalg og lebende tjenesteydelser). Henvisningen til neringslovens
§ 11 i marskandiserlovens § 4, stk. 1, 2. pkt., er derfor uden selvstendigt indhold. Neaeringslo-
vens § 12, stk. 3, hvorefter den, der driver nering som handlende, handvarker og industridri-
vende, kan omfore varer til salg til erhvervsdrivende, der anvender de pagaeldende varer i deres
virksomhed, og stk. 4, hvorefter salg ved omfersel i gvrigt ikke ma finde sted, blev ophavet
med lov nr. 595 af 14. juni 2011 om @ndring af nzringsloven som led i en regelforenkling
under henvisning til bl.a., at forbrugerbeskyttelse i dag varetages af bl.a. forbrugeraftaleloven
og kebeloven. Forbrugeraftalelovens kapitel 2 (§§ 4-6) indeholder saledes et forbud mod uan-
modet henvendelse til forbrugere mv. Henvisningen til naringslovens § 12, stk. 3 og 4, er derfor
ogsa uden selvstendigt indhold.

For virksomheden pabegyndes, skal indehaveren anmelde til politiet, hvorfra virksomheden ag-
tes drevet. Flyttes virksomheden, skal bevillingshaveren forinden give politiet meddelelse
herom, jf. marskandiserlovens § 4, stk. 2.

Efter § 7, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 7 af 9. januar 1969 om handel med brugte genstande samt
panteldnervirksomhed skal forretningslokalerne have direkte adgang fra gaden og vare over-
skueligt indrettet. Det gaelder dog ikke for handel med gammelt jern, metal eller andet affald. I
virksomheder, der tillige forhandler nye genstande, skal disse vare klart adskilt fra de brugte
genstande, jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 3, ligesom der i enhver forretning skal veere installeret
telefon, jf. § 7, stk. 4.

Bevillingshaveren skal have sin bevilling eller et af politiet udstedt duplikationseksemplar op-
haengt pé et sted, der er igjnefaldende for kunderne, jf. marskandiserlovens § 5.
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For sa vidt angar handel med brugte genstande via internettet, har lovens krav om fast forret-
ningssted med sarskilte forretningslokaler, fra hvilket der ikke kan dispenseres, sarlig betyd-

ning.

Justitsministeriet har sledes i en reekke konkrete sager tiltradt politiets afslag p& at meddele
bevilling til handel med brugte genstande via internettet med begrundelsen, at virksomheden
ikke opfylder kravet i lovens § 4, stk. 1, 1. pkt., om, at virksomheder, der er omfattet af loven,
kun ma drives fra fast forretningssted med s@rskilte forretningslokaler. Efter ministeriets op-
fattelse kan handel med brugte genstande via en permanent, selvsteendig hjemmeside séledes
ikke sidestilles med et fast forretningssted, uanset om hjemmesiden angiver den pageldende
forretningsdrivendes privatadresse mv. Det er endvidere ikke tilstreekkeligt for at opfylde
lovens krav, at de brugte genstande, der slges via internettet, opbevares i et bestemt lagerlo-
kale, hvis dette lokale ikke opfylder betingelserne i lovens § 7, stk. 2, om, at forretningsloka-
lerne skal have direkte adgang fra gaden og vare overskueligt indrettet.

6.2 Udvalgets overvejelser

Som anfert under pkt. 3.2 om marskandiserlovens anvendelsesomréade, har den made, handel
med brugte genstande foregar pé, @ndret sig vaesentligt, siden marskandiserloven blev indfert.
De geldende regler blev indfert den 1. januar 1967, hvor handlen med brugte genstande foregik
fra fysiske butikker, og hvor stort set alle brugte genstande blev forhandlet via de neeringsdri-
vendes fysiske forretninger (et fast forretningssted). Dengang blev brugte genstande fra deds-
boer, flytteboer mv. typisk opkebt af en marskandiser eller solgt pa en traditionel auktion, hvor
det i vidt omfang ogsa var marskandisere/antikvitetshandlere, der opkebte varerne, hvorpa gen-
standene blev sat til salg i en fysisk butik, og bade salget og den fysiske udveksling af varerne
skete i butikken. Det var derfor ogsé vigtigt, at politiet kunne fore tilsyn og besigtige de afgraen-
sede fysiske lokaliteter. Private akterer havde pa davarende tidspunkt meget fa salgsmulighe-
der, herunder atholdtes loppemarkeder i vaesentligt mindre omfang end i dag.

I dag foregar handlen med brugte genstande séledes i vidt omfang via internettet fra forskellige
salgsplatforme, herunder f.eks. GulogGratis, DBA, netbutikker, sociale medier mv. Der henvi-
ses herom i gvrigt til pkt. 3.2.

For de erhvervsdrivende, der alene foretager salg via internettet, er det gaeldende krav om et

forretningslokale med adgang fra gaden utidssvarende og vanskeligt at opfylde. Den gaeldende
lovgivning tager dermed ikke hgjde for den teknologiske og samfundsmassige udvikling.
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Udvalget har i lyset heraf overvejet behovet for at opretholde marskandiserlovens krav om fast
forretningssted (lovens § 4, stk. 1) samt kravet om, at forretningslokalerne skal have direkte
adgang fra gaden og vaere overskueligt indrettet (bekendtgarelsens § 7, stk. 2).

Pa den ene side taler politiets mulighed for at fore tilsyn med handlen med brugte genstande for
at opretholde lovens krav om fast forretningssted. Med kravet om fast forretningssted har poli-
tiet til enhver tid kendskab til, fra hvilken lokation den enkelte handlende med brugte genstande
udgver sin virksomhed, og ved mistanke om handel med brugte stjalne genstande kan politiet
dermed hurtigt gribe ind og foretage de relevante efterforskningsskridt pa den fysiske lokation.

Som naevnt er der imidlertid i mange tilfeelde tale om, at handel med brugte genstande foregar
pé en made, hvor det ikke giver mening at opstille et krav om, at der skal vere et fast forret-
ningssted med adgang direkte fra gaden, f.eks. nér virksomheden med handel med brugte gen-
stande drives via internettet. Det taler efter udvalgets opfattelse pd den anden side imod at op-
retholde kravet.

Som en konsekvens af den samfundsmassige og teknologiske udvikling — og i erkendelse af,
at handel via internettet er i stadig vaekst — finder udvalget, at der er behov for at tilpasse reglerne
den praktiske virkelighed.

Udvalget foreslar derfor, at den, der ensker at drive virksomhed omfattet af loven, skal give
politiet meddelelse om, hvor virksomhedens regnskabsmateriale og eventuelle forretningslo-
kale befinder sig. Den erhvervsdrivende skal endvidere efter anmodning give politiet meddel-
else om, hvor virksomhedens varelagre befinder sig. De navnte oplysninger skal indsendes til
politiet i den politikreds, hvorfra virksomheden enskes drevet, i forbindelse med, at den pageel-
dende sagger om bevilling til at drive virksomhed med handel med brugte genstande. Udvalget
foreslar endvidere, at den, der driver virksomhed omfattet af loven, ved senere andringer i de
faktiske forhold ogsa skal have pligt til at oplyse politiet herom.

Kravet vil omfatte savel erhvervsdrivende i traditionel forstand (antikvitetshandlere, marskan-
disere mv.) som de private akterer, hvis handel med eller keb af brugte genstande er af er-
hvervsmaessig karakter, jf. pkt. 3.2.1 ovenfor. P4 den made sikres politiet de oplysninger, der
er nedvendige for at fore tilsyn, uanset om virksomheden drives fra et fysisk butikslokale eller

via internettet.
For at sikre, at politiet kan fore det nedvendige tilsyn med virksomhedens forsvarlige udevelse,

foreslar udvalget endvidere at viderefore den galdende bestemmelse i marskandiserloven,
hvorefter politiet til enhver tid uden retskendelse mod beherig legitimation og i nedvendigt
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omfang har adgang til en virksomheds regnskabsmateriale, eventuelle forretningslokale samt
varelagre, jf. pkt. 10.

Dermed skal en handlende med brugte genstande — uanset salgsmetode — have sine varer pla-
ceret pa en fysisk lokation, der er adskilt fra privat beboelse, herunder f.eks. en garage, et op-
bevaringsrum eller lignende, og som politiet uden retskendelse er berettiget til at fore tilsyn
med. Med navnte krav sikres det, at handlende med brugte genstande uanset salgsform kan
drive forretning pé nutidige vilkér samtidig med, at politiet far adgang til at udeve det nadven-
dige tilsyn.

Udvalget bemarker i den forbindelse, at det vil vare hensigtsmassigt, at politiet opretter et
offentligt tilgaengeligt register over handlende med brugte genstande, der har opnéet bevilling,
og disse handlendes identifikationsnummer. Et sddant register vil gore det mere gennemsigtigt,
hvilke handlende der opfylder lovens krav og dermed ogsé, hvilke personer mv. der udever
ulovlig virksomhed som foelge af manglende bevilling til handel med brugte genstande.

For sa vidt angar bekendtgerelsens krav om, at nye genstande skal vare klart adskilt fra brugte
genstande, ber kravet efter udvalgets opfattelse udga. Det bemaerkes i den forbindelse, at politiet
via regnskabsmaterialet har mulighed for at identificere, hvorfra en marskandisers varer stam-
mer fra, og hvornar en given vare er solgt videre, og det forekommer pa den baggrund urimeligt
byrdefuldt at opretholde det omhandlede krav. Endelig bemerkes, at kravet i bekendtgerelsen
om, at der i enhver forretning skal veere installeret telefon, er foreldet og derfor ber ophaves.

Der henvises i ovrigt til bemaerkninger til §§ 9 og 10 i udkastet til en ny marskandiserlov.

7. Bortfald og fratagelse af bevilling

7.1 Gzldende ret

Neden for gennemgas marskandiserlovens regler om bortfald og fratagelse af bevilling samt
straffelovens regler om frakendelse af retten til at udeve virksomhed, som kraever serlig offent-
lig autorisation eller godkendelse. En bevilling, der er bortfaldet efter lovens § 6, frataget efter
§ 8 eller frakendt efter straffelovens § 79, skal efter marskandiserlovens § 10 straks afleveres
til politiet.

7.1.1 Bortfald af bevilling

Bevilling til at drive handel med brugte genstande eller til pantelanervirksomhed bortfalder
efter marskandiserlovens § 6, stk. 1, nar bevillingshaveren afgar ved deren, jf. dog lovens § 7.
Det samme galder, nar bevillingshaveren opherer med at opfylde betingelserne efter § 3, stk.
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1, eller hvis anmeldelse efter § 3, stk. 4, ikke foretages rettidigt. Justitsministeren kan i medfer
af lovens § 6, stk. 2, gore undtagelse fra bestemmelserne i stk. 1.

Det fremgér af 1966-lovbemerkningerne, at bestemmelserne i §§ 5-7 (om bortfald af bevilling)
svarer til reglerne i naeringslovforslagets § 6, stk. 1, § 7, stk. 1 og 2, samt § 8.

Bestemmelsen om bortfald af bevilling henger ngje sammen med betingelserne for at fa bevil-
ling (den nugeldende § 3, stk. 1). Hvis bevillingshaver sdledes ikke leengere opfylder betingel-
serne for at fa bevilling, bortfalder bevillingen automatisk. For s vidt angar betingelserne for
at opna bevilling henvises der i marskandiserlovens § 3, stk. 1, til naeringslovens betingelser for
at fa bevilling.

Om baggrunden for, at et meddelt neringsbrev bortfalder, hvis betingelserne for meddelelse af
naringsbrev ikke leengere er opfyldt, anforte naeringslovskommissionen i beteenkning nr. 360
af 1. februar 1954 bl.a., at naringsretten i almindelighed ber vere athangig af tilknytning til
landet gennem ophold her. For sa vidt angér umyndiggerelse anforte kommissionen endvidere,
at “motiveringen herfor er den antagelse, at der ofte vil veere grund til at befrygte, at en umyn-
diggjort neeringsdrivende ved fortsat at drive forretning ikke alene vil kunne skade sig selv, men

ogsd godtroende personer med hvilke han indlader sig i forretningsforbindelse.”

I tilfelde af bevillingshaverens ded, konkurs eller umyndiggerelse kan efter marskandiser-
lovens § 7 et dadsbo, en @gtefelle, der sidder i uskiftet bo, et konkursbo eller en verge for en
person, der er under vaergemal med fratagelse af den retlige handleevne, jf. veergemalslovens §
6, efter anmeldelse til politiet fortsaette afdedes, fallentens eller den umyndiges virksomhed
med henblik pé afvikling, athaendelse eller lignende, jf. § 11, stk. 3. Adgangen hertil galder 1
ar efter dedsfaldet, konkursdekretets afsigelse eller vergemalets ivarksattelse. I serlige til-
feelde kan politiet forlaenge fristen.

Om baggrunden for adgangen til at fortsatte virksomheden anferte neringslovkommissionen
betaenkning nr. 360 af 1. februar 1954 bl.a., at "af hensyn til en hensigtsmeessig afvikling af en
forretning, som tilhorer en umyndiggjort, vil det efter omsteendighederne kunne veere rimeligt,
at forretningen i henhold til det til den umyndiggjorte udfceerdigede nceringsbrev med pupilau-
toriteternes (myndighed, der forer tilsyn med en veerges udforelse af veergemdlet) samtykke fort-
scettes af veergen en vis kortere tid efter umyndiggorelsen. Man har derfor ment at burde foresld,
at en veerge for en umyndiggjort far en tilsvarende adgang som et dodsbo og et konkursbo til

at fortscette den umyndiggjortes virksomhed uden erhvervelse af nceringsbrev.”
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7.1.2 Fratagelse af bevilling

Politiet kan efter marskandiserlovens § 8, stk. 1, fratage en bevilling meddelt efter loven, hvis
bevillingshaveren gor sig skyldig i grov eller oftere gentagen tilsidesattelse af de pligter, der
pahviler bevillingshaveren efter loven eller forskrifter fastsat i henhold til loven, og der efter de
udviste forhold er grund til at antage, at vedkommende fremtidigt ikke vil drive virksomheden
pa forsvarlig made. Hvis politiet treeffer afgerelse om fratagelse af en bevilling, skal afgerelsen
i medfer af lovens § 9 indeholde oplysning om adgangen til domstolsprevelse og om fristen
herfor. For en gennemgang af marskandiserlovens regler om domstolsprevelse henvises til pkt.
8 nedenfor.

Det fremgar af 1966-lovbemarkningerne til loven, at forslagets §§ 8-9 er udformet efter de
retningslinjer, der pa det tidspunkt blev fulgt ved affattelsen af tilsvarende bestemmelser i andre
naeringsretlige love, hvor det er fundet pakravet at hjemle en videregéende fratagelsesadgang
end den, der indeholdes i straffelovens § 79.

Efter straffelovens § 79, stk. 1, kan den, som udever en af de i § 78, stk. 2, omhandlede virk-
somheder, ved dom for strafbart forhold frakendes retten til fortsat at udeve den pagaldende
virksomhed eller til at udeve den under visse former, séfremt det udviste forhold begrunder en
naerliggende fare for misbrug af stillingen. Straffelovens § 78, stk. 2, omhandler virksomhed,
som kraever en serlig offentlig autorisation eller godkendelse, herunder f.eks. marskandisere
og pantelénere.

Efter straffelovens § 79, stk. 1, er det et krav for at fratage en person bevilling, at bevillings-
haveren er demt for strafbart forhold, og at det udviste forhold begrunder en narliggende fare
for misbrug af stillingen. Bestemmelsens anvendelse er ikke betinget af, at der er tale om en
overtredelse af bestemmelser i straffeloven. En overtraeedelse af f.eks. bogferingslovgivningen
vil saledes efter omstendighederne ogsé kunne udgere grundlag for fratagelse. Der forudsettes
endvidere ikke idemt en straf af en bestemt storrelse, for at fratagelse kan ske. Bestemmelsen
finder séledes ogsé anvendelse i tilfzelde, hvor en sag afsluttes med idemmelse af en bede.

Adgangen til at fratage en person bevilling efter marskandiserlovens § 8, stk. 1, er sdledes videre
end adgangen efter straffelovens § 79, stk. 1. Mens det efter straffelovens § 79, stk. 1, gelder
det krav, at bevillingshaveren er demt for strafbart forhold, er det efter marskandiserlovens § 8,
stk. 1, tilstraekkeligt, at bevillingshaveren har tilsidesat de pligter, der felger af loven og be-
kendtgerelsen, uanset om forholdet métte vere strafbart, og om den padgaldende er demt herfor.

I begge tilfeelde er det imidlertid et krav, at forholdet konkret begrunder en narliggende fare for
misbrug af stillingen, jf. straffelovens § 79, stk. 1, henholdsvis at der efter forholdet er grund
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til at antage, at den pagaeldende ikke vil drive virksomheden pa forsvarlig méde, jf. marskandi-
serlovens § 8, stk. 1.

Herudover bemerkes, at rettighedsfrakendelse efter straffelovens § 79, stk. 1, sker ved dom,
mens en fratagelse efter marskandiserlovens § 8, stk. 1, sker administrativt (af politiet). I sidst-
navnte tilfeelde kan den, som afgerelsen vedrerer, forlange afgerelsen indbragt for domstolene
i medfer af lovens § 9, stk. 1.

Politiet kan efter lovens § 8, stk. 2, endvidere fratage en bevilling, hvis bevillingshaveren har
betydelig forfalden geeld til det offentlige, hvorved forstas beleb i sterrelsesordenen 100.000
kr. og derover. Bevillingen kan fratages fra 1 til 5 ar eller indtil videre. Afgerelsen skal inde-
holde oplysning om adgangen til domstolsprovelse efter lovens § 9 og om fristen herfor.

Ved lov nr. 936 af 27. december 1991 om @ndring af forskellige lovbestemmelser om erhverv-
sudevelse pa grundlag af autorisation mv. (Udstedelse og fratagelse af autorisationer mv.) blev
en reekke love om erhvervsudevelse pé grundlag af autorisation mv., herunder marskandiser-
loven, @ndret. Der blev i den forbindelse indfert hjemmel til bade at neegte at udstede og tilba-
gekalde en autorisation mv., hvis ansegeren eller indehaveren af autorisationen har betydelig
forfalden geeld til det offentlige. I loven er det praciseret, at der ved neegtelse af autorisation
mv. skal vare tale om geeld i starrelsesordenen 50.000 kr. og derover, mens der ved tilbagekal-
delse af autorisation kraves en gaeld i sterrelsesordenen 100.000 kr. og derover. Baggrunden
for loven var at nedbringe restancerne til det offentlige inden for dele af det private erhvervsliv.

Det fremgar af bemarkningerne til nevnte lov, jf. Folketingstidende 1991-92, tilleeg A, spalte
1754-1755, at ved tilbagekaldelse af en autorisation mv. mé der kraeeves mere graverende for-
hold end ved nzgtelse af en autorisation, for en autorisation, der maske har veret udnyttet i en
arreekke, kan tilbagekaldes under henvisning til, at autorisationsindehaveren er i restance til det
offentlige.

7.2 Udvalgets overvejelser

Det er af hensyn til lovens formél om at minimere handlen med stjdlne brugte genstande efter
udvalgets opfattelse vasentligt, at handlende med brugte genstande til stadighed opfylder de
krav, der gelder for opnaelse af bevilling.

Udvalget foreslar pa den baggrund at viderefore bestemmelserne om bortfald af bevilling, sé-
ledes at en bevilling ogsé fremover bortfalder, nér bevillingshaveren der, eller hvis bevillings-
haveren opherer med at opfylde betingelserne for at fa bevilling (forretningsadresse her i landet,
ikke umyndig eller under vaergemal og ikke under rekonstruktionsbehandling eller konkurs), jf.
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pkt. 5 om betingelserne for at fi bevilling. Det samme ber geelde, hvis bevillingshaveren er et
selskab mv., og et medlem af selskabets direktion eller bestyrelse opherer med at opfylde de
navnte betingelser. For sa vidt angar en eventuel tilbagekaldelse pa grund af forfalden geld til
det offentlige ma der gives den pagaeldende et varsel herom, saledes at vedkommende far mu-
lighed for at indfri restancen inden for en rimelig frist. Tilsvarende ma der gives det pdgaeldende
selskab mv. et rimeligt varsel herom.

Selskaber mv. skal efter gaeldende ret, nar nye medlemmer indtraeder i selskabets direktion eller
bestyrelse, inden 14 dage anmelde dette til politiet, jf. pkt. 5.1 ovenfor. Dette er afgarende for,
at politiet kan pése, at betingelserne for bevillingen til at drive handel med brugte genstande
samt pantelanervirksomhed fortsat er opfyldt. P4 den baggrund foreslér udvalget at viderefore
bestemmelsen om, at selskabers mv. bevilling bortfalder, hvis nye medlemmer indtraeder i di-
rektionen eller bestyrelsen, og anmeldelse heraf ikke sker rettidigt, jf. pkt. 5.2.

Eftersom en bevillingshavers manglende opfyldelse af betingelserne for at have bevilling kan
vaere af midlertidig eller kortvarig karakter, foreslar udvalget, at justitsministeren — ligesom i
dag — skal have mulighed for at bestemme, at en bevillingshaver, der f.eks. er under rekonstruk-
tionsbehandling, alligevel kan opretholde sin bevilling. Der kan séledes opsté situationer, hvor
betingelserne for at have bevilling alene for en kort og naermere afgranset periode ikke er op-
fyldt, men hvor der — trods den manglende opfyldelse af betingelserne — konkret vurderes ikke
at foreligge en risiko for, at virksomheden vil blive drevet pa en uforsvarlig made. Hensynet til
den handlendes mulighed for at opretholde sin virksomhed og dermed undgé at lide et skono-
misk tab i den kortere, afgreensede periode, hvor betingelserne for bevilling ikke er opfyldt, ber
— atheengigt af de konkrete omstandigheder — sdledes veje tungest. Hensynsafvejningen vil
bero pé en konkret vurdering af de faktiske omstendigheder i den enkelte sag.

Nér bevillingshaveren der, eller hvis bevillingshaveren opherer med at opfylde en eller flere af
betingelserne for at have bevilling, f.eks. fordi bevillingshaveren kommer under konkurs, kan
der for en kortere periode vare behov for at fortsette virksomheden for at sikre en fornuftig
afvikling heraf og undga, at f.eks. de efterladte eller kreditorerne lider unedige tab. Udvalget
foreslar pa den baggrund endvidere, at adgangen til at fortsette virksomheden for en kortere
periode med henblik pa afvikling, athendelse eller lignende viderefores i tilfelde af bevillings-
haverens ded, konkurs eller umyndiggerelse. Udvalget foreslar i den forbindelse, at en sddan
fortsattelse — ligesom i dag — skal anmeldes til politiet inden fire uger efter dedsfaldet, kon-
kursdekretets afsigelse eller vaergemaélets iverksattelse. Fristen regnes fra begivenhedens ind-
treeden, f.eks. indledning af rekonstruktionsbehandling eller afsigelse af (endeligt) konkursde-
kret. Det foreslés, at adgangen hertil skal gelde i 1 ar efter den begivenhed, som medforte
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bevillingens bortfald, hvilken frist i saerlige tilfeelde med politiets tilladelse ber kunne forlen-
ges.

Udvalget har i forhold til marskandiserlovens bestemmelser om fratagelse af bevilling overve-
jet, om muligheden for at fratage bevilling i medfer af straffelovens § 79, stk. 1, er tilstraekkelig.

Som anfert under pkt. 7.1.2, er anvendelsen af straffelovens § 79, stk. 1, ikke betinget af, at der
er tale om en overtredelse af bestemmelser i straffeloven. En overtraeedelse af f.eks. bogferings-
lovgivningen vil sdledes efter omstaendighederne kunne danne grundlag for fratagelse. Bestem-
melsens brede anvendelsesomrade taler efter udvalgets opfattelse pa den ene side for, at straf-
felovens § 79, stk. 1, er tilstreekkelig, og at det dermed ikke er nedvendigt at viderefore
marskandiserlovens bestemmelser om fratagelse af bevilling.

Reglen om fratagelse i marskandiserloven er imidlertid udformet efter de retningslinjer, der i
de senere ar er fulgt ved affattelsen af tilsvarende bestemmelser i andre naringsretlige love,
hvor det er fundet pakravet at hjemle en videregdende fratagelsesadgang end den, der indehol-
des i straffelovens § 79, stk. 1. Efter udvalgets opfattelse tilsiger hensynet til dem, der handler
med bevillingshaveren, at der fortsat er behov for at kunne fratage en bevilling, for bevillings-
haveren er demt for et strafbart forhold. Det gelder f.eks. i tilfeelde, hvor en bevillingshaver
gor sig skyldig i grov eller oftere gentagen tilsidesattelse af sine pligter i henhold til loven,
f.eks. ved gentagne gange ikke at varetage sin undersogelsespligt, og der pa den baggrund er
grund til at antage, at den pageldende heller ikke fremover vil drive virksomheden pa forsvarlig
méde. Dette taler efter udvalgets opfattelse for, at straffelovens § 79, stk. 1, ikke er tilstrackkelig.

Med henblik pa bedst mulig varetagelse af de hensyn, der ligger til grund for marskandiser-
loven, herunder at sikre kontrollen med handel med brugte genstande og hindre videresalg af
stjalne, forfalskede eller ulovligt udferte genstande, finder udvalget, at marskandiserlovens vi-
dere adgang til at tilbagekalde en bevilling ber viderefores. Udvalget foreslar i den forbindelse,
at bestemmelsen anvender begrebet tilbagekaldelse af bevilling i stedet for fratagelse i overens-
stemmelse med tilsvarende bestemmelser i anden neringsretlig lovgivning om tilbagekaldelse
af bevilling eller lignende.

Hermed vil det fortsat veere tilstraekkeligt til at tilbagekalde en bevilling, at bevillingshaveren
har tilsidesat de pligter, der folger af loven og bekendtgerelsen, uanset om forholdet matte vaere

strafbart, og om den pageldende er demt herfor.

En bevilling vil séledes fortsat kunne tilbagekaldes, hvis bevillingshaveren ger sig skyldig i
grov eller gentagen tilsidesattelse af sine forpligtelser i henhold til loven, og der efter de udvi-
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ste forhold er grund til at antage, at den pagaeldende ikke fremover vil drive virksomheden pa
en forsvarlig méde. Det vil som anfert ovenfor f.eks. vere tilfeeldet, hvis bevillingshaveren
gentagne gange ikke varetager sin undersegelsespligt, eller hvis den pagaldende er mistenkt
for heeleri. Det vil bero pa en konkret vurdering, om der er grund til at antage, at den pageeldende
ikke vil drive virksomheden pa en forsvarlig made. Reglen supplerer dermed straffelovens §
79, stk. 1.

Det er under pkt. 5.2 ovenfor, under hensyn til, at oparbejdelsen af restancer til det offentlige i
videst muligt omfang ber minimeres, foresléet at viderefore den gaeldende bestemmelse, hvor-
efter bevilling efter loven kan neegtes en anseger, der har betydelig forfalden geld til det of-
fentlige i storrelsesordenen 50.000 kr. eller derover. Med samme begrundelse foreslar udvalget,
at viderefore bestemmelsen om, at en beskikkelse kan tilbagekaldes, hvis en handlende — efter
bevillingen er meddelt — i forbindelse med virksomheden oparbejder geeld til det offentlige.
Tilbagekaldelse af en allerede meddelt bevilling p& baggrund af oparbejdede offentlige restan-
cer er efter udvalgets opfattelse — i lyset af almindelige indrettelsessynspunkter — sé indgribende
for den pégeldende, at der imidlertid ma stilles skerpede krav til geldens sterrelse (i forhold
til kravene for at naegte beskikkelse). Udvalget foreslar pa den baggrund at viderefore bestem-
melsen om, at en bevilling kan tilbagekaldes, hvis den beskikkede har forfalden geld til det
offentlige p& 100.000 kr. eller derover. Det bemerkes, at belgbsgraensen pa 100.000 kr., der er
vejledende, svarer til belabsgransen for at tilbagekalde autorisationer, bevillinger mv. pa andre
omrader, herunder f.eks. retsplejelovens regel om tilbagekaldelse af advokatbeskikkelse, inkas-
solovens regel om tilbagekaldelse af autorisation til at drive inkassovirksomhed mv.

I disse sager vil der som hidtil skulle foretages en konkret vurdering af omstandighederne ved-
rorende geldens opstden og forleb, herunder i hvilket omfang bevillingshaveren har udvist vilje
til at fa gaelden nedbragt. Udvalget finder, at der inden en eventuel tilbagekaldelse pa grund af
forfalden geeld til det offentlige af den angivne storrelse ber gives den pageldende bevillings-
haver et varsel herom, saledes at vedkommende far mulighed for at indfri restancen inden for

en rimelig frist.

Bestemmelserne om tilbagekaldelse af bevilling ber efter udvalgets opfattelse ogsé gaelde i til-
feelde, hvor bevillingshaveren er et selskab mv., og der om et medlem af selskabets direktion
eller bestyrelse foreligger de givne oplysninger, idet der efter udvalgets opfattelse i disse situa-
tioner pa samme made vil vaere grund til at antage, at bevillingshaveren ikke fremover vil drive
virksomheden pé en forsvarlig made. Der ber ogsé i disse situationer gives det pagaldende
selskab mv. et rimeligt varsel herom. Det bemarkes, at tilsvarende krav gelder, f.eks. med
hensyn til retsplejelovens regel om tilbagekaldelse af advokatbeskikkelse, inkassolovens regel
om tilbagekaldelse af autorisation til at drive inkassovirksomhed mv.

159



Idet karakteren af det eller de forhold, som begrunder en tilbagekaldelse af bevilling, kan vari-
ere, foreslar udvalget, at bestemmelsen, hvorefter en tilbagekaldelse kan ske for et tidsrum af 1
til 5 &r eller indtil videre, viderefores. Det kan saledes i nogle tilfelde vaere nedvendigt at tilba-
gekalde en bevilling i en nermere afgrenset periode, mens det i andre tilfeelde — athaengigt af
alvoren af det forhold, der begrunder tilbagekaldelsen — kan vare pakravet at tilbagekalde be-
villingen indtil videre. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis der pagar en efterforskning som folge
af mistanke om heeleri, og denne mistanke, nar efterforskningen er afsluttet, kan enten be- eller
afkreeftes. Videre foreslas bestemmelsen om, at politiets afgerelse om tilbagekaldelse af bevil-
ling skal indeholde oplysninger om adgangen til at begere domstolsprevelse samt fristen herfor,
ogsé viderefort. For en gennemgang af reglerne om domstolspravelse af politiets afgarelser om
fratagelse af bevilling henvises til pkt. 8.

Med hensyn til udformningen af ovennavnte bestemmelser om bortfald og tilbagekaldelse af
bevilling foreslar udvalget, at disse i det vaesentlige affattes i overensstemmelse med tilsvarende
bestemmelser i anden naeringsretlig lovgivning vedrerende virksomhed, hvortil der kraeves of-
fentlig autorisation, beskikkelse, bevilling, godkendelse eller lignende, jf. herved bl.a. inkasso-
lovens §§ 21-22, lov om vagtvirksomhed §§ 14-17, restaurationslovens §§ 18-19 og lov om
godkendte revisorer og revisionsvirksomheder §§ 7-8.

For at sikre, at politiet kan fore et effektivt tilsyn med de personer, der har bevilling til at drive
handel med brugte genstande samt pantelanervirksomhed, foreslar udvalget endelig, at bestem-
melsen om, at en bevilling, der er bortfaldet, tilbagekaldt eller frakendt skal afleveres til politiet,
opretholdes. Det geelder ogsa, nar bevillingshaveren frivilligt opherer med at drive forretning.

Der henvises i gvrigt til bemarkninger til §§ 5, 6 og 8 i udkastet til en ny marskandiserlov.

8. Domstolsprevelse

8.1 Gzldende ret

Efter den oprindelige lov fra 1921 kunne politiets afgerelser om fratagelse af bevilling efter den
dagzldende § 3, stk. 2, paklages (administrativt) til justitsministeren. Ved lov nr. 223 af 8. juni
1966 om handel med brugte genstande samt panteldnervirksomhed blev der indfert en serlig
adgang til domstolsprevelse.

8.1.1 Domstolsprevelse af afgorelser om fratagelse af bevilling

En afgorelse efter marskandiserlovens § 8, stk. 1, om fratagelse af bevilling for tilsidesattelse
af pligter, kan i medfor af lovens § 9, stk. 1, 1. pkt., forlanges indbragt for domstolene af den,
afgerelsen vedrarer. Anmodningen skal fremsattes over for politiet inden 4 uger efter, at afgo-
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relsen af meddelt den pagaeldende, jf. § 9, stk. 1, 2. pkt. Det fremgar, at politiet herefter ind-
bringer sagen for retten efter reglerne om politisager, jf. § 9, stk. 1, 3. pkt. Reglerne om poli-
tisager fremgik af retsplejelovens kapitel 81, som imidlertid blev ophavet ved lov nr. 538 af 8.
juni 2006 om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (politi- og domstolsreform).

Det er anklagemyndigheden, der har bevisbyrden for fratagelsens berettigelse, uden at bevil-
lingshaverens manglende vilje til at oplyse sagen kan fa sakaldt processuel skadevirkning”.

Processuel skadevirkning er (i den civile retspleje) den retsvirkning, der kan indtreede ved en
parts undladelse af f.eks. at afgive forklaring eller at fremlaegge (relevante) dokumenter, som
den ene part har anmodet modparten om at fremleegge. Den processuelle skadevirkning inde-
baerer, at retten kan lade undladelser af nevnte karakter komme parten til skade ved f.eks. at
leegge modpartens forklaring til grund ved sagens afgerelse.

En anmodning om afgerelsens indbringelse for retten efter § 9, stk. 1, har i medfer af § 9, stk.
2, 1. pkt., opsattende virkning, men retten kan ved kendelse bestemme, at den pageldende
under sagens behandling ikke méd udeve virksomhed i henhold til bevillingen. At anmodningen
har opsettende virkning indebarer, at marskandiseren/pantelaneren i tiden frem til rettens af-
gorelse kan fortsette sin virksomhed. Séfremt afgerelsen stadfaestes ved dommen, kan det i
denne bestemmes, at anke ikke har opsattende virkning, jf. lovens § 9, stk. 2, 2. pkt.

8.1.2 Domstolsprevelse af afgerelser om fratagelse af bevilling pa grund af betydelig for-
falden gzeld til det offentlige

En afgorelse efter marskandiserlovens § 8, stk. 2, om fratagelse af bevilling pd grund af bety-

delig forfalden geld til det offentlige, kan i medfer af lovens § 9, stk. 3, ligeledes forlanges

indbragt for domstolene af den, afgerelsen vedrerer. Anmodningen skal fremseettes over for

politiet inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pégaldende. En sag mod den pagel-

dende anlegges herefter i den borgerlige retsplejes former.

Baggrunden for, at sddanne sager — i modsatning til sager, hvor bevillingen er frataget pa grund
af tilsidesattelse af pligter — skal anlaegges i den borgerlige retsplejes former, er, at der ikke
indgér spergsmal om tiltale for overtraedelse af straffeloven eller anden lovgivning, jf. Folke-
tingstidende 1991-92, tilleeg A, spalte 1757.

I modsatning til en fratagelse efter § 8, stk. 1, skal der saledes i disse sager som udgangspunkt

tages stilling til fratagelsens berettigelse pa grundlag af de oplysninger, som parterne fremkom-

mer med.
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En anmodning om afgerelsens indbringelse for retten efter § 9, stk. 3, har i medfor af § 9, stk.
4, 1. pkt., ikke opsettende virkning, men retten kan ved kendelse bestemme, at den pagaeldende
under sagens behandling skal have adgang til at udeve virksomhed i henhold til bevillingen.
Ankes en dom, hvorved en tilbagekaldelse ikke findes lovlig, kan den ret, der har afsagt dom-
men, eller den ret, hvortil sagen er indbragt, bestemme, at virksomhed i henhold til bevillingen
ikke méa drives under ankesagens behandling, jf. § 9, stk. 4, 2. pkt.

Det fremgér af lovforslag nr. L 81 om forslag til lov om @ndring af forskellige lovbestemmelser
om erhvervsudevelse pa grundlag af autorisation m.v., jf. Folketingstidende 1991-92, tilleg A,
spalte 1755, at baggrunden for, at anmodningen ikke har opsettende virkning, er, at afgraens-
ningen af det forhold, der kan medfere tilbagekaldelse af autorisationen mv., er langt mere klar
end afgrensningen i de dageldende bestemmelser om tilbagekaldelse, hvor det skal bevises, at
indehaveren af autorisationen mv., har gjort sig skyldig i forhold, der giver grund til at antage,
at vedkommende ikke fremtidig vil udeve virksomheden, hvortil autorisationen er udstedt, pa
forsvarlig made.

8.2 Udvalgets overvejelser

Det er for en erhvervsdrivende en meget indgribende afgerelse, at den pagaldendes bevilling
til at drive virksomhed fratages. Efter udvalgets opfattelse ber en afgerelse om fratagelse af en
bevilling til handel med brugte genstande — pd samme made som pa andre omrader, hvor der
kreeves en s@rlig autorisation eller bevilling — derfor kunne proves ved domstolene.

Ved domstolsprevelse af en administrativ afgerelse om fratagelse af bevilling for tilsidesattelse
af'pligter indgar bl.a. spergsmaél om strafbare forhold, herunder bevillingshaverens overtreedelse
af sine pligter efter loven eller forskrifter i henhold til loven, hvilket kan medfere bedestraf, jf.
nzrmere herom under pkt. 11 om marskandiserlovens bestemmelser om straf. Udvalget finder
som en konsekvens heraf, at disse sager som hidtil ber behandles i strafferetsplejens former.

Ved domstolsprevelse af sager om fratagelse af bevilling pa grund af betydelig forfalden gaeld
til det offentlige indgér ikke spergsmal om stratbare forhold. Der foretages i stedet en provelse
af, om den pagzldende rent faktisk har en betydelig forfalden geld til det offentlige af den
storrelsesorden, som er fastsat i loven. P& den baggrund finder udvalget, at disse sager — ligesom
i dag — skal behandles i den borgerlige retsplejes former.

I forhold til den praktiske fremgangsmade foresldr udvalget, at en anmodning om indbringelse
af en afgerelse for retten som hidtil skal fremsattes over for politiet inden for fire uger, idet
bevillingshaveren dermed har rimelig tid til at reagere. Herefter indbringer anklagemyndighe-
den ligesom i dag enten sagen for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80 om straffesa-
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ger, 1 hvilke der ikke medvirker domsmand, eller anleegger sagen mod den pageldende i den
borgerlige retsplejes former.

Udvalget har overvejet, om en anmodning om domstolsprovelse skal tillegges opsattende virk-
ning. Efter udvalgets opfattelser taler pad den ene side hensynet til, at bevillingshaveren i tiden
frem til rettens afgerelse kan fortsette sin virksomhed, for at tillegge en anmodning om dom-
stolsprovelse opsattende virkning. Det vil bl.a. vare afgerende for bevillingshaverens ind-
komstgrundlag at kunne fortszette sin virksomhed, indtil der foreligger en endelig afgorelse i
sagen. Videre er der en risiko for, at bevillingshaveren vil lide s& betydelige tab, at den pageal-
dende vil vere afskaret fra rent faktisk at kunne fortsatte sin virksomhed, nar en endelig afgo-
relse foreligger, hvis anmodningen om domstolspravelse ikke tilleegges opsattende virkning.
Pa den anden side taler risikoen for, at bevillingshaveren ikke vil drive forretningen pa forsvar-
lig vis imod at tilleegge en anmodning om domstolsprevelse opsattende virkning. Samtidig taler
det, at politiet har truffet en afgerelse, for, at den, som afgerelsen vedrorer, skal indrette sig
derefter. Videre vil der, sdfremt en anmodning om domstolsprevelse tillegges opsattende virk-
ning, vere en risiko for, at bevillingshaveren — indtil en endelig afgorelse foreligger — fortseetter
den adferd, som medferte, at politiet i forste omgang traf afgerelse om fratagelse af bevilling.

I en interesseafvejning mellem pa den ene side hensynet til, at bevillingshaveren i tiden frem til
rettens afgarelse kan fortsatte sin virksomhed, over for pa den anden side hensynet til, at be-
villingshaveren ikke vil drive forretningen pa en forsvarlig made, finder udvalget, at de nuvae-
rende regler om opsattende virkning i marskandiserloven ber viderefores. Udvalget finder sa-
ledes, at der fortsat ber veere forskel pa situationer, hvor der sker domstolsprevelse af en afge-
relse om fratagelse af bevilling for bevillingshaverens tilsidesattelse af sine pligter, i forhold
til situationer, hvor der sker domstolsprevelse af en afgerelse om fratagelse af bevilling, fordi
bevillingshaveren har betydelig forfalden gald til det offentlige. Det skyldes, at domstolens
provelse af, om en bevillingshaver har tilsidesat sine pligter, indebarer et sken og dermed i
hajere grad beror pé en konkret vurdering, mens provelsen af, om bevillingshaveren har bety-
delig forfalden gaeld til det offentlige, i vidt omfang er objektivt konstaterbart.

En videreforelse af reglerne indeberer, at bevillingshaveren ved anmodning om en afgerelses
indbringelse for retten, nar politiet har truffet afgarelse om fratagelse af bevilling for tilsidesat-
telse af pligter, kan fortsette med at udeve sin virksomhed i henhold bevillingen, indtil der er
truffet endelig afgorelse i sagen, medmindre retten ved kendelse traeffer beslutning om, at den
pageeldende ikke mé udeve sin virksomhed. Ved bevillingshaverens anmodning om en afgerel-
ses indbringelse for retten vedrerende betydelig forfalden geld til det offentlige skal den pa-
geldende imidlertid som udgangspunkt indrette sig efter politiets afgerelse, indtil klagen er
blevet behandlet af retten, og der eventuelt treeffes en anden afgerelse, medmindre retten under
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sagens behandling ved kendelse bestemmer, at den pageldende alligevel skal have adgang til
at udeve virksomhed i henhold til bevillingen.

Med hensyn til udformningen af bestemmelserne om domstolsprevelse foreslér udvalget i ov-
rigt, at disse i det veesentlige affattes i overensstemmelse med tilsvarende regler i anden nze-
ringsretlig lovgivning.

Der henvises i gvrigt til bemarkninger til § 7 1 udkastet til en ny marskandiserlov.

9. Den daglige drift af virksomheden

9.1 Gzldende ret

Efter marskandiserlovens § 11, stk. 1, skal den daglige drift af virksomheden forestds af bevil-
lingshaveren selv eller af en bestyrer, der er godkendt af politiet. Hvis virksomheden udeves
fra flere forretningssteder, kan kun ét af disse forestas af bevillingshaveren. Driften af de ovrige
forretningssteder skal i sa fald forestds af godkendte bestyrere, jf. § 11, stk. 2. Er bevillings-
haveren et selskab eller lignende, skal driften forestas af en godkendt bestyrer. Det samme gael-
der i de tilfeelde, der er naevnt i § 7, jf. § 11, stk. 3. Efter marskandiserlovens § 7 kan et dedsbo,
en xgtefelle, der sidder i uskiftet bo, et konkursbo eller en verge for en person, der er under
vaergemal med fratagelse af den retlige handleevne, jf. veergemalslovens § 6, efter anmeldelse
til politiet fortseette afdedes, fallentens eller den umyndiges virksomhed med henblik pé afvik-
ling, athandelse eller lignende af virksomheden, jf. § 11, stk. 3. Adgangen hertil gaelder kun 1
ar efter dedsfaldet, konkursdekretets afsigelse eller veergemalets ivaerksattelse. I serlige til-
feelde kan politiet forleenge fristen. Med hensyn til betingelserne for godkendelse af bestyrer
samt bortfald og fratagelse af godkendelsen finder lovens §§ 3, 6, 8 og 9 tilsvarende anvendelse,
jf. § 11, stk. 4. For en nermere gennemgang af betingelserne for godkendelse af bestyrer hen-
vises til pkt. 5 ovenfor. Der henvises i gvrigt til pkt. 7 og 8 ovenfor om henholdsvis bortfald og
fratagelse af bevilling samt domstolsprovelse.

I forleengelse af bestemmelsen i § 11 kan politiet efter lovens § 12 forbyde, at en bevillingshaver
i sin virksomhed lader nogen, som ikke opfylder betingelserne for at fa bevilling, afslutte keb
eller 1an pa egen hand.

Reglerne om bestyrere blev indfert i 1966 i overensstemmelse med tilsvarende regler i beveer-
terlovens § 6, stk. 2, (den nuvarende lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling mv.

§§ 14 a og 15).

Af betenkning nr. 539 af 17. maj 1966, der danner grundlag for den davaerende beverterlovs §
6, stk. 2, fremgar bl.a. folgende, jf. betaenkningens side 33:
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... har den pagaldende flere forretningssteder, foreckommer det som hidtil natur-
ligt, for at ansvaret for virksomhedens daglige drift ikke forflygtiges, at kraeve, at
hvert af de forretningssteder, som en restaurater eller hotelvart ikke selv leder, le-
des af en bestyrer.

[...]

I stk. 2, foreslés, at der som hidtil i almindelighed skal vere en bestyrer for hvert af
de forretningssteder, der henherer under virksomheder, der drives af selskaber og
boer, idet man ma lagge vagt pa, at der altid i virksomheden i hvert fald er en
bestemt person, hvem ansvaret for virksomhedens daglige og forsvarlige drift pa-
hviler.”

Baggrunden for reglerne om bestyrere er saledes, at der for hvert forretningssted er en person,
der er ansvarlig for virksomhedens daglige drift, herunder for overholdelsen af de pligter, der
folger af loven, f.eks. pligten til at give politiet meddelelse ved mistanke om manglende lovlig
adkomst samt pligten til at fore forretningsbager.

9.1.1 Feelles regler for handel med brugte genstande samt pantelanervirksomhed
Kapitel 2 (§§3-8) i bekendtgerelse nr. 7 af 9. januar 1969 om handel med brugte genstande samt
pantelanervirksomhed indeholder en rackke felles regler for handel med brugte genstande og
pantelanervirksomhed.

For sé vidt angar den erhvervsdrivendes pligter i forbindelse med mistanke om manglende lov-
lig adkomst i bekendtgerelsens § 8 henvises til pkt. 10.1.2 nedenfor.

9.1.1.1 Krav om forelse af forretningsboger

Efter bekendtgerelsens § 3, stk. 1, skal neeringsdrivende, der udever virksomhed i henhold til
bevilling til handel med brugte genstande eller til panteldnervirksomhed, eller som efter be-
kendtgerelsens § 2 er omfattet af reglerne i marskandiserlovens kapitel 3, fore forretningsboger,
der er autoriseret af politiet.

Forretningsbegerne skal findes pa forretningsstedet og opbevares der i to ar efter at veere ud-
skrevet. Skifter virksomheden ejer, skal begerne overdrages til den nye indehaver, og ved virk-
somhedens opher skal de afleveres til politiet, jf. § 3, stk. 2.

I forretningsbegerne indfores ethvert kab, salg eller 1&n under et serligt lobenummer samtidig

med forretningens afslutning, jf. bekendtgerelsens § 4, stk. 1. Undtaget herfra er kab og salg af
gammelt jern, metal og andet affald, for hvilket kebe- eller salgssummen ikke overstiger 25 kr.,
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jf. § 4, stk. 2. Forretningsbagerne skal fores ordentligt, fuldsteendigt og med leselig skrift, jf.
bekendtgerelsens § 7, stk. 5.

Politiet kan i medfer af bekendtgerelsens § 5 fritage naeringsdrivende for at fore de i § 3 naevnte
forretningsbeger, hvis de pagaeldende anvender en anden lige sa betryggende bogforing.

Med henblik pa udvalgets overvejelser om, hvorvidt der for marskandisere og pantelénere i
medfor af anden lovgivning allerede er pligt til at foretage registrering af virksomhedens kab,
salg og udlan, foretages en gennemgang af sddan lovgivning, herunder reglerne i bogfaringslo-
ven, nedenfor.

Efter bogferingslovens § 1, stk. 1, geelder loven for erhvervsdrivende virksomheder etableret
her i landet af enhver art uanset ejer- eller haftelsesforhold samt erhvervsaktiviteter, der udeves
her i landet af virksomheder, som er hjemmeherende i udlandet.

En virksomhed er erhvervsdrivende eller udever erhvervsaktiviteter, nar den yder varer, rettig-
heder, pengemidler, tjenester eller lignende, for hvilke den normalt modtager vederlag, jf. bog-
foringslovens § 2, stk. 1.

Erhvervsdrivende, der driver virksomhed med handel med brugte genstande eller panteléner-
virksomhed, vil pa den baggrund vare omfattet af reglerne i bogferingsloven og séledes vare
bogferingspligtige. Det samme gaelder erhvervsdrivende som naevnt i bekendtgerelsens § 2, stk.
1.

Efter bogferingslovens § 7, stk. 1., 1. pkt., skal alle transaktioner (herunder f.eks. keb, salg og
udlan) registreres ngjagtigt under hensyntagen til virksomhedens art og omfang. Efter stk. 2
skal registreringerne s vidt muligt foretages i den raekkefolge, som transaktionerne er foretaget
i. Registreringerne skal henvise til de tilharende bilag og indeholde oplysninger, der gor det
muligt at bestemme den enkelte registrerings tidsmassige placering i bogferingen. Kravet om,
at bogferingen skal ske fortlebende, har til formal at sikre, at en marskandiser ikke efterfolgende
sletter posteringer i bogferingen.

Bogforingen skal endvidere tilretteleegges og udferes i overensstemmelse med “god bogfo-
ringsskik”, jf. bogferingslovens § 6, stk. 1, 1. pkt.

Efter bogferingslovens § 10, stk. 1, 1. pkt., skal den bogferingspligtige opbevare regnskabsma-
terialet pa betryggende vis i 5 &r fra udgangen af det regnskabsar, materialet vedrerer. Opbeva-
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ringen skal ske pa en made, som i hele opbevaringsperioden muligger en selvstaendig og entydig
fremfinding af det pagacldende regnskabsmateriale, jf. § 10, stk. 1, 2. pkt.

Opherer bogferingspligten, skal den fungerende ledelse serge for, at regnskabsmaterialet fortsat
opbevares i overensstemmelse med denne lov, jf. bogferingslovens § 13, stk. 1, 1. pkt.

I forhold til muligheden for at fere elektronisk bogfering folger det af bogferingslovens § 12,
stk. 2, at regnskabsmateriale kan opbevares i elektronisk form her i landet eller i udlandet, hvis
den bogferingspligtige opbevarer regnskabsmaterialet i overensstemmelse med denne lov (nr.
1), til enhver tid kan fremskaffe materialet og give adgang til dette her i landet (nr. 2), opbeva-
rer eventuelle beskrivelser af benyttede systemer mv. og eventuelle nedvendige adgangskoder
mv. her i landet (nr. 3) og serger for, at regnskabsmaterialet udskrives i klarskrift eller stilles til
radighed i et anerkendt filformat (nr. 4).

I bogfaringsloven stilles imidlertid ikke som efter bekendtgerelsens § 3, stk. 1, krav om, at
bogferingen er autoriseret af politiet.

Med henblik pa udvalgets vurdering af, om kravet om, at forretningsbegerne skal vere autori-
seret af politiet, skal viderefores, har udvalget indhentet en reekke oplysninger fra Rigspolitiet
om, hvordan politiet i praksis autoriserer forretningsbagerne i dag.

Rigspolitiet har oplyst, at forretningsbegerne er fysiske beger, som politiet far indleveret til
autorisation, hvilket sker ved, at hver enkelt bog far et merkat og et stempel, hvorved de fort-
lebende sider fra 1 til 100 er autoriserede. Marskandiseren skal fore hvert enkelt keb og salg
ind med et nummer og beskrivelse af den genstand, der kebes, f.eks. ’vielsesring med gravering
11/3”. Formalet er, at politiet kan bruge begerne til (sekventielt) at sege efter halervarer. Rigs-
politiet har ikke underseggt, hvor meget tid politikredsene bruger pa at efterse forretningsbe-
gerne, men det er Rigspolitiets opfattelse, at bogerne ikke er tidssvarende.

Kravet om autorisation indebzaerer séledes, at marskandiseren skal udarbejde fysiske bager, der
opfylder de oven for naevnte kriterier, og indsende bagerne til politiet.

Om kravet om, at begerne indsendes til politiet, bemarkes, at politiet efter marskandiserlovens
§ 13 har adgang til at foretage eftersyn af en marskandisers forretningsbeger (bogforing).

I den forbindelse bemarkes ogsé, at en offentlig myndighed efter bogferingslovens § 15, stk.

1, 1. pkt. — i det omfang den i henhold til anden lovgivning, herunder f.eks. marskandiserlovens
§ 13, er berettiget til at kreeve indsigt i den bogferingspligtiges regnskabsmateriale — kan for-
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lange, at den bogferingspligtige vederlagsfrit stiller alt, hvad der er nedvendigt til fremfinding
og lesning af regnskabsmaterialet, til disposition, og at regnskabsmaterialet indsendes eller ud-

leveres, nar myndigheden anmoder herom.

9.1.1.2 Krav om legitimation

Den naringsdrivende skal efter bekendtgerelsens § 6, stk. 1, forlange, at den, der vil indgé
aftale om salg eller pantsatning, legitimerer sig ved pas, kerekort eller danske pengeinstitutters
id-kort. Der skal i forretningsbegerne ske notering om arten af den foreviste legitimation samt
dennes nummer. Efter bestemmelsens stk. 2 kan politiet undtagelsesvis i det enkelte tilfaelde
tillade, at salg eller pantsetning finder sted mod forevisning af anden legitimation end naevnt i
stk. 1.

Bekendtgerelsens § 6, stk. 1, er udstedt med hjemmel i marskandiserlovens § 15, stk. 1, nr. 2,
hvorefter justitsministeren kan fastszette naermere regler om udevelse af virksomhed i henhold
til loven, herunder regler om bl.a. pligt til at afkraeve kunder legitimation.

Ogsa hvidvasklovgivningen indeholder regler om kundekendskabsprocedurer.

Handlende med brugte genstande er ikke opregnet i hvidvasklovens § 1, stk. 1, om lovens an-
vendelsesomrade, og de omfattes derfor som udgangspunkt ikke af loven. Om marskandisere
er omfattet, vil dog athaenge af, hvilke aktiviteter den pagaldende udever. Hvis der blot er tale
om keb og salg af brugte genstande, uden at der udeves lan/kredit for egen regning, vil ved-
kommende ikke vaere omfattet. Det vil siledes bero pé en konkret vurdering.

Handlende med brugte genstande er imidlertid omfattet af kontantforbuddet i lovens § 5. Kon-
taktforbuddet indebearer, at en handlende med brugte genstande ikke m& modtage kontantbeta-
linger pa 20.000 kr. eller derover, hvad enten betalingen sker pa én gang eller som flere beta-
linger, der er eller ser ud til at vaere indbyrdes forbundet.

For sa vidt angér pantelanere fremgér det af hvidvasklovens § 1, stk. 1, nr. 8, at loven finder
anvendelse pa egvrige virksomheder og personer, der erhvervsmassigt udever en eller flere af
aktiviteterne som navnt i bilag 1, jf. dog stk. 6. Bilag 1 er en sammenskrivning af bilag 1 og 2
ilov om finansiel virksomhed, der oplister pengeinstitut- og kreditinstitutvirksomhed med und-
tagelse af kreditoplysningsvirksomhed. Hvidvasklovens bilag 1 skal siledes fortolkes i over-

ensstemmelse med lov om finansiel virksomhed.

Af aktiviteterne naevnt i bilag 1 er bl.a. udlansvirksomhed, herunder forbrugerkreditter (nr. 2,
litra a).
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Det fremgar af en note til bilag 1, at forbrugerkreditter er kreditter, hvor der ydes kredit til
forbrugere i1 form af faste eller variable 14n eller anden tilsvarende form for finansiel ordning.
Videre fremgér, at kreditter, der ydes til forbrugere i forbindelse med disses kab af varer og
tjenesteydelser, f.eks. ved kontosalg eller ved salg med ejendomsforbehold, ligeledes er omfat-
tet.

Det vil bero pa en konkret vurdering af en virksomheds aktiviteter, om der er tale om ud-
lansvirksomhed i hvidvasklovens forstand. Udlansvirksomhed forudsetter, at der udeves en
form for lan (hvilket fortolkes bredt), at lanet senere skal tilbagebetales, og at lanet udeves for

egen regning.

Det vurderes pé den baggrund, at pantelanere som udgangspunkt er omfattet af hvidvaskloven.

At pantelanere som udgangspunkt er omfattet af loven indeberer bl.a., at pantelanere skal fo-
retage kundekendskabsprocedurer i overensstemmelse med hvidvasklovens krav hertil (lovens
§§ 10-21). Kundekendskabsprocedurerne er en forpligtelse, som leber i hele kundeforholdet.
Kundekendskabsprocedurerne omfatter krav ved oprettelse af en forretningsforbindelse, herun-
der krav om kontrol af identitetsoplysninger for fysiske personer, reelle ejere, klarlaeggelse af
en juridisk persons ejer- og kontrolstruktur samt oplysninger om forretningsforbindelsens for-
mél med forbindelsen. Derudover er der krav om lgbende ajourfering ud fra en risikovurdering.
Det bemearkes, at omfanget af kundekendskabsprocedurerne varierer alt efter risikovurderingen
af den konkrete kunde.

Efter hvidvasklovens § 30 skal pantelédnere endvidere opbevare identitets- og kontroloplysnin-
ger, kopi af legitimationsdokumenter, dokumenter og registreringer af transaktioner, der gen-
nemferes som led i en forretningsforbindelse, eller en enkeltstdende transaktion, dokumenter
og registreringer vedrerende undersogelser efter § 25 i mindst 5 ar efter forretningsforbindel-
sens ophar.

9.1.1.3 Registre

Det folger af bekendtgerelsens § 7, stk. 1, at den neringsdrivende skal gennemga de meddelel-
ser om efterlyste koster, deriblandt ”Kosterbladet”, som den pageldende modtager fra offent-
lige myndigheder, samt i kronologisk orden opbevare meddelelserne pa forretningsstedet i seks
maneder. Rigspolitiet har om bestemmelsen oplyst, at ”Kosterbladet” ikke langere udgives.
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Herudover skal de naringsdrivende fore serskilte registre over visse arter af efterlyste koster
samt fremlyse bestemte genstande til det stedlige politi eller kostercentralen efter neermere an-
visning fra politiet, jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 6.

9.1.2 Serlige regler for handel med brugte genstande

Bekendtgerelse nr. 7 af 9. januar 1969 om handel med brugte genstande samt pantelanervirk-
somhed indeholder i kapitel 3 (§§ 9-12) en reekke sarlige regler for handel med brugte gen-
stande. Reglerne vedrarer hovedsageligt hdndteringen af brugte genstande.

Efter bekendtgorelsens § 9 skal kebte genstande merkes med det lobenummer med arstal, hvor-
med de er indfert i forretningsbogen. Dette gaelder dog ikke gammelt jern, metal og andet affald.

Begrundelsen for kravet om, at kabte genstande skal markes, er, at politiet skal have mulighed
for at fore tilsyn. Ved besigtigelse af en marskandisers forretningslokaler har politiet i dag mu-
lighed for at kontrollere, at den pageldendes varer, der er market med lebenummer, ogsé svarer
til de varer, der er anfort i forretningsbggerne under samme numre.

Efter bekendtgerelsens § 10 er der forbud mod keb af lotterisedler eller lanesedler, som er ud-
stedt for pantsatte lotterisedler.

Herudover fremgér det af bekendtgerelsens § 11, stk. 1, at kebte genstande ikke m4 athaendes
eller forandres for den 12. sggnedag efter modtagelsen. Efter bestemmelsens stk. 2 gelder dette
dog ikke for

1) gammelt jern, metal og andet affald,

2) genstande, der kebes pa tvangsauktioner eller pa auktioner, som politiet eller andre of-
fentlige myndigheder lader atholde, og

3) genstande, der kabes fra boer, som behandles af en skifteret eller af en eksekutor.

Genstande, der er omfattet af § 11, stk. 1, skal indtil udlebet af den i bestemmelsen naevnte frist
opbevares adskilt fra det evrige lager. Dette gaelder dog ikke mabler, jf. bekendtgerelsens § 12.

9.1.3 Seerlige regler for pantelinervirksomhed

Bekendtgerelse nr. 7 af 9. januar 1969 om handel med brugte genstande samt panteldnervirk-
somhed indeholder i kapitel 4 (§§ 13-23) en raekke sarlige regler for panteldnervirksomhed.
Disse regler vedrerer hovedsageligt handteringen af panter. Kapitel 4 indeholder i §§ 17-18
regler om pantelanervirksomhed med hensyn til lotterisedler, jf. pkt. 9.1.3.1 nedenfor, og i §§
19-23 regler om panteldnervirksomhed med hensyn til andre effekter, jf. pkt. 9.1.3.2 nedenfor.
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Efter bekendtgerelsens § 13 skal alle panter merkes med lebenummer med arstal, hvormed de
er indfert i forretningsbogen.

Af bekendtgerelsens § 14 folger, at panteldnere ved afslutning af ethvert 1an pé en af Justitsmi-
nisteriet godkendt blanket skal udstede et lanebevis til lantageren, som angiver sterrelsen af det
udlante beleb, de pantsatte genstande, den aftalte rente samt de vilkér, der i ovrigt er fastsat i
laneaftalen. Af bestemmelsens stk. 2 folger det, at tilbageleverede lanebeviser skal opbevares
pa forretningsstedet i 3 maneder.

Pantelanere ma i medfer af bekendtgerelsens § 15 ikke betinge sig eller oppebaere hejere rente
af udlante beleb end 1,5 pct. pr. pdbegyndt méned og mé ikke herudover péleegge pantsatteren
omkostninger, jf. dog § 18, stk. 1, om pantsatte lotterisedler og § 20 om tilmelding til auktion,
se hertil pkt. 9.2.3.1 nedenfor.

Om renteloftet er i bemarkningerne til den oprindelige lov fra 1921 anfort folgende:

”Pantelaanernes hele Virksomhed opretholdes for at give den fattigste Del af Be-
folkningen Lejlighed til i Yderste Nodstilfelde at gore et lille Laan paa deres Lo-
sere. Det er af den sterste Vigtighed, at der drages Omsorg for, at der ikke herved
sker Udnyttelse af de fattiges Nodstilstand; thi ellers er Pantelaanerne ikke til hjeelp
for Fattigfolk, men til Odeleeggelse. Ved disse Overvejelser maa det dog paa den
anden Side tages i Betragtning, at naar man benavner det Belob, der ved Indlesnin-
gen ydes Pantelaaneren udover Laanesummen, Rente, svarer det ikke til det almin-
delige Begreb om Rente af udlaant Kapital. Belobet skal jo nemlig yde Pantelaane-
ren Vederlag for alle hans Driftsudgifter og for hans personlige Arbejde, samt
daekke Risikoen ved hans Forretning. At han, selv om han udviser den sterste Paa-
passelighed ved Laangivningen, er staerkt udsat for at komme til at give Pant paa
ulovlig erhvervede Koster, som maa afleveres med Tab af Laanesummen, folger af
sig selv, at denne Fare er bleven storre i de senere Aar gennem den staerkt stigende
Udbredelse, som Keob paa Afbetaling har faaet.”

Baggrunden for renteloftet er séledes at beskytte (mindrebemidlede) borgere mod overgeelds-
setning og urimeligt haje renter. Omvendt har det ikke veret hensigten at fastsatte renteloftet
sé lavt, at pantelanere ikke kan fa dakket deres omkostninger, risiko mv. ved langivningen.

Der findes allerede i dag en reekke regler, som tilsigter at undga overgeldssatning og urimeligt
haje renter, herunder reglerne i kreditaftalelovens §§ 7 a, 7 ¢ og 22. Det folger saledes af kre-
ditaftalelovens §§ 7 a og 7 c, at kreditgiver skal give en raekke oplysninger, herunder oplyse om
lanets arlige omkostninger i procent (AOP), for en forbruger bindes af en kreditaftale, og at
kreditgiver forpligtes til at foretage en fyldestgerende kreditvurdering af forbrugeren. AOP vi-
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ser de samlede udgifter ved et lan i forhold til det lante belgb. Alle udgifter i forbindelse med
lanet regnes med, herunder oprettelsesomkostninger, rente og labende omkostninger.

Kreditaftalelovens § 22 giver endvidere mulighed for, at en laneaftale kan tilsidesattes, hvis
renten konkret findes urimelig”. I praksis er anvendelsesomradet for § 22 dog yderst begren-
set.

Herudover kan aftaler, der findes urimelige, tilsidesettes i medfer af aftalelovens § 36, ligesom
ager kan straffes i medfer af straffelovens § 282. For begge disse bestemmelser galder dog, at
de kun anvendes i yderst sjaeldne tilfzelde.

Forbrugeren har endvidere i medfer af kreditaftalelovens § 19 en fortrydelsesret pa 14 dage pa
alle andre 1&n end realkreditlan.

Efter bekendtgerelsens § 16 kan pants@tteren til enhver tid indlese pantet mod at betale den
pélebne ydelse. Af den tilsvarende bestemmelse i kreditaftalelovens § 26, stk. 1, folger, at for-
brugeren til enhver tid har ret til helt eller delvist at indfri sine forpligtelser i henhold til en
kreditaftale. Forbrugeren har herefter ret til en reduktion af de samlede kreditomkostninger, der
bestér af renter og omkostninger i den resterende del af aftalens lgbetid.

9.1.3.1 Panteldnervirksomhed med hensyn til lotterisedler

Efter bekendtgerelsens § 17 mé pantelanere ikke indgé en aftale, hvorefter lanets forfaldstid
ved belaning af lotterisedler falder mellem en treeknings forste og sidste trekningsdag, begge
dage medregnet.

Safremt pantelaneren efter aftale med pantsatteren fornyer den pantsatte lotteriseddel, kan der
i medfor af bekendtgarelsens § 18, stk. 1, beregnes et gebyr herfor, der fastsattes af justitsmi-
nisteren. Meddelelse herom sker i Statstidende.

Indfries lanet ikke rettidigt, tilfalder den pantsatte lotteriseddel pantelaneren.

Efter bekendtgerelsens § 18, stk. 3, er det ifelge § 2 i lov nr. 187 af 23. juni 1932 angéende
salget af lodsedler til Klasselotteriet forbudt at athende en klasselotteriseddel til fyldestgerelse
af et krav mod vedkommende spiller.

Forbuddet skal ses i ssmmenhang med, at der efter dagaeldende ret var forbud mod al erhvervs-

massig athandelse og medvirken til athaendelse af lodsedler til Klasselotteriet. Lov nr. 187 af
23. juni 1932 angéende salget af lodsedler til Klasselotteriet er imidlertid ved lov nr. 235 af 8.

172



april 1992 om Det Danske Klasselotteri A/S ophavet. Efter geldende ret reguleres omradet for
bl.a. klasselotteri af spilleloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1494 af 6. december 2016, hvor der
ikke genfindes et sadant forbud.

For sa vidt angér preemieobligationer bemarkes, at der i dag kun er én preemieobligationsserie
tilbage, som endnu ikke er foraldet, og som kan indleses til palydende veerdi hos Danmarks
Nationalbank. Alle gevinster pa praemieobligationerne er foraldede.

9.1.3.2 Pantelinervirksomhed med hensyn til andre effekter
Efter bekendtgerelsens § 19 ma panteléneren ikke indgé en aftale, hvorefter lanets lobetid ved
beldning af andet end lotterisedler fastsattes til kortere tid end tre méaneder.

I den forbindelse bemerkes, at kreditaftaleloven ikke finder anvendelse pé kreditaftaler, ifolge
hvilken kreditten skal betales tilbage inden 3 méneder, og som kun er forbundet med ubetyde-
lige omkostninger, jf. kreditaftalelovens § 3, stk. 1, nr. 2, 1. pkt.

Af betenkning nr. 1509 af 1. november 2019 om gennemforelse af forbrugerkreditdirektivet
fremgar, at vurderingen af, om der er tale om ubetydelige omkostninger, ma bero pa en konkret
vurdering, hvori bade den absolutte sterrelse af omkostningerne og omkostningerne set i for-
hold til kredittens storrelse skal indga. Korte forbrugslan, herunder kviklan, vil dog ofte vaere
forbundet med ubetydelige omkostninger, hvis lanene ikke misligholdes. Sadanne lan vil der-
med vere undtaget fra kreditaftaleloven.

Indfries et lan eller fornyes et pant, efter at pantet er tilmeldt en auktion til atholdelse inden for
de folgende tre uger, kan panteldneren i medfer af bekendtgerelsens § 20, stk. 1, beregne sig et
vederlag pa 5 pct. af ldnesummen med pélebne renter, dog hejst 15 kr. for hvert pant. Har et
pant veret stillet til auktion, men er pantet trukket tilbage pa grund af manglende rimeligt bud,
kan panteldneren beregne sig et tilsvarende vederlag, jf. bekendtgerelsens § 20, stk. 2.

Efter bekendtgerelsens § 21, stk. 1, kan pantelaneren, hvis et 1an ikke indfries rettidigt, en méa-
ned efter forfaldstid sege sig fyldestgjort i pantet ved offentlig auktion.

I det auktionskatalog, der efter auktionslederlovens § 12 skal udarbejdes, mé genstande, som er
indbefattet under forskellige lanebeviser, ikke udbydes sammen. Det skal i kataloget anfores,
fra hvilken panteléner panterne hidrerer, ligesom kataloget skal forsynes med lobenummer ud
for hver pantsat genstands lebenummer, som det er indfert med i pantelanerens forretningsbog,
jf. bekendtgerelsens § 21, stk. 2. Pantelaneren skal mindst to segnedage inden auktionen sende
to eksemplarer af auktionskataloget til politiet, jf. bekendtgerelsens § 21, stk. 3.

173



Pantelaneren skal efter bekendtgerelsens § 22, stk. 1, 1. pkt., inden 2 maneder efter pantets
realisation opgere sit mellemvarende med pantsatteren. Efter § 22, stk. 1, 2. pkt., skal pantha-
veren, safremt pantsaetteren har et tilgodehavende, inden samme frist (2 méneder) ved bekendt-
gorelse i en eller flere lokale aviser efter politiets bestemmelse opfordre indehaveren af lanebe-
viset til inden et ar efter auktionen at afhente sit tilgodehavende mod tilbagelevering af lanebe-
viset. Opgerelsen skal affattes pa en blanket, der er godkendt af Justitsministeriet, og skal sam-
men med et eksemplar af auktionskataloget og af den bekendtgerelse, der er navnt i bestem-
melsens stk. 1, opbevares sammen med forretningsbogen, jf. bekendtgerelsens § 22, stk. 2.

Belob, der ikke afhentes inden udlebet af 1-arsfristen, tilfalder efter bekendtgerelsens § 22, stk.
3, pantelaneren.

Efter bekendtgerelsens § 23 kan en pantelaner, der har givet 1an mod sikkerhed i en assistens-
husseddel, indlese pantet fra assistenshuset. Om realisationen af det indlgste pant galder reg-
lerne i bekendtgarelsens §§ 21 og 22, jf. ovenfor. Benytter pantelaneren ikke sin adgang hertil,
og realiseres dette herefter af assistenshuset, skal panteldneren afregne det overskud, der matte
vaere fremkommet, med ldntageren efter reglerne i § 22. Assistensinstitutionen, der siden 1700-
tallet fungerede som statsinstitution, og som ydede lan mod handpant, blev nedlagt omkring
1970.

9.2 Udvalgets overvejelser
Udvalget har overvejet, om reglerne i marskandiserloven om den daglige drift af virksomheden
er tidssvarende, herunder om reglerne om bestyrere ber ophaves.

Det taler efter udvalgets opfattelse for at opretholde bestemmelserne, at det dermed tilsikres, at
der er én bestemt person, som skal opfylde betingelserne for at have bevilling, og som har an-
svaret for virksomhedens daglige drift, herunder ansvaret for at sikre, at virksomheden drives
forsvarligt, og at der ikke sker handel med stjalne brugte genstande. Imidlertid ma det antages,
at handlende med brugte genstande og pantelanere kun i begranset omfang anvender bestyrere
i deres virksomheder i dag, ligesom en (stor) del af handlen med brugte genstande ikke sker fra
fysiske butikker. Som folge af den teknologiske og samfundsmassige udvikling foregar hand-
len med brugte genstande i dag i vidt omfang via andre platforme. Udviklingen har efter udval-
gets opfattelse medfort, at der ikke laengere skennes behov for at tilgodese de serlige hensyn,
som ligger til grund for reglerne om den daglige drift og bestyrere. Dette forhold — tillige med
det forhold, at enhver handel sker under ansvar for en bevillingshavende handlende — taler efter
udvalgets opfattelse for, at reglerne og bestyrere opheves.
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Udvalget bemerker herved, at den nugeldende ordning forekommer uforholdsmaessig byrde-
fuld bade for den enkelte erhvervsdrivende og for politiet. Efter ordningen skal de erhvervsdri-
vende saledes indberette nasten enhver ansattelsesaendring til politiet, ligesom politiet ved en
sadan indberetning skal efterprove, om bestyreren opfylder betingelserne for at fa bevilling.

Pa den baggrund foreslar udvalget, at marskandiserlovens bestemmelser om den daglige drift
af virksomheden og bestyrere ophaves, saledes at der blot skal oplyses én (ansvarlig) bevil-
lingshaver til politiet.

9.2.1 Felles regler for handel med brugte genstande og pantelinervirksomhed
Udvalget har ligeledes overvejet, om reglerne om den daglige drift i bekendtgerelsen ber op-
retholdes. Bekendtgerelsen ses saledes ikke at have fulgt med den teknologiske og samfunds-
massige udvikling, og reglerne er derfor foreldede. Det drejer sig ikke alene om f.eks. kravet
om, at forretningsbeger skal opbevares fysisk, men ogsa, at forholdene er reguleret i anden og
nyere lovgivning.

Pé denne baggrund, og eftersom handlende med brugte genstande og pantelénere allerede er
bogferingspligtige efter reglerne i bogferingsloven, der stiller videregédende krav til en virk-
somhedens bogfering end de krav, som folger af bekendtgerelsen, ligesom bogferingsloven
giver mulighed for at foretage elektronisk bogfering, ses der ikke at vaere behov for at opret-
holde bestemmelserne om forelse af forretningsboger 1 bekendtgerelsen. P4 den baggrund fo-
reslar udvalget, at samtlige bestemmelser herom ophaves.

Idet kab og salg af gammelt jern, metal og andet affald under alle omstendigheder skal regi-
streres 1 overensstemmelse med reglerne i bogferingsloven, ses der efter udvalgets opfattelse
endvidere ikke grundlag for at opretholde den gaeldende bagatelgranse for sddanne keb og salg,
jf. bekendtgerelsens § 4, stk. 2. Udvalget foresléar derfor, at ogsa denne bestemmelse udgar.

Udvalget finder herudover, at kravet i bekendtgarelsen om, at bogferingsmaterialet skal sendes
til politiet, ber udgd, da politiets adgang til at forlange at se regnskabsmaterialet ma vere til-
streekkeligt for at fore det fornedne tilsyn, jf. herom i evrigt under pkt. 6.2 ovenfor.

For sa vidt angar pligten til at afkreeve kunder legitimation finder udvalget, at denne forpligtelse
er helt afgerende i forhold til at hindre salg og beléning af stjalne genstande, hvorfor der fortsat
ber péhvile handlende med brugte genstande og panteldnere en sddan pligt. Det ma séledes
antages, at en person — forudsat at vedkommende er bekendt med eller har mistanke om, at en
genstand er stjdlet — vil vaere mindre tilbgjelig til at saelge eller beldne genstanden, hvis den
pageldende vil blive afkraevet legitimation.
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Idet pligten til at afkraeeve kunderne legitimation og pligten til at foretage notering heraf allerede
for pantelanere folger af hvidvasklovgivningen, foreslar udvalget, at reglerne herom i bekendt-
gorelsen alene opretholdes for s vidt angér handlende med brugte genstande. Med henblik pa
at sikre, at bestemmelsen i ovrigt ogsa finder anvendelse for eventuelle lignende koncepter,
f.eks. virksomheder med salg med tilbagekebsret, foreslar udvalget at viderefore bestemmelsen
i bekendtgerelsens kapitel 2 under overskriften felles regler for handel med brugte genstande
og lignende.

Udvalget er opmarksomt pa, at en pligt til at afkraeve kunder legitimation kan veere byrdefuld.
Efter en afvejning af pd den ene side hensynet til ikke at paleegge de erhvervsdrivende ufor-
holdsmassige byrder over for pa den anden side hensynet til at minimere handlen med stjélne
genstande, foreslar udvalget, at pligten til at afkraeve kunder legitimation alene ber finde an-
vendelse ved handel med brugte genstande og lignende, hvis prisen pa den genstand, salget
vedrerer, overstiger 2.000 kr. Handel med brugte genstande og lignende pa op til 2.000 kr. vil
herefter alene omfattes af bogferingslovens regler, jf. pkt. 9.1.1.1.

For sa vidt angéar arten af legitimation, foreslar udvalget, at den, der vil indgé aftale om salg,
skal legitimere sig ved MitID eller gyldig billedlegitimation i overensstemmelse med de til
enhver tid geeldende legitimationsdokumenter, som disse fremgar af www.digst.dk/MitIDlegi-

timation. De dokumenter, der aktuelt udger gyldig billedlegitimation, er folgende:

1) Nationalt kerekort udstedt i Danmark samt Grenland

2) Pas udstedt i Danmark samt Grenland

3) Nationalt kerekort med billede udstedt af offentlig myndighed i andet land end Dan-
mark

4) Pas udstedt af offentlig myndighed i andet land end Danmark

5) Pas med chip, udstedt af offentlig myndighed i andet land end Danmark

6) Nationalt identitetskort med billede udstedt af offentlig myndighed i andet land end
Danmark

7) Nationalt identitetskort med chip, med billede udstedt af offentlig myndighed i andet
land end Danmark

8) Opholdstilladelse med billede udstedt af Danmark (opholdskort)

Efter udvalgets opfattelse ber den legitimation, der vil kunne kraves forevist, saledes ikke —

som i dag — vere begranset til enten pas, karekort eller danske pengeinstitutters id-kort. Derfor
finder udvalget heller ikke, at der er behov for at opretholde undtagelsen om, at politiet undta-
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gelsesvis kan tillade, at salg eller pantsatning finder sted mod forevisning af anden legitimation
(end pas, kerekort eller danske pengeinstitutters id-kort).

Under henvisning til, at udvalget foreslér, at kravet om forelse af forretningsbeger udgér, ber
der — af hensyn til politiets mulighed for at fore tilsyn — alene ske notering om arten af den
foreviste legitimation samt dennes nummer f.eks. i den erhvervsdrivendes regnskabsmateriale.
Der er foretaget beherig notering, nér oplysningerne er tilstreekkelige til, at politiet kan identi-
ficere, hvem der har indgaet aftalen om salg. Den erhvervsdrivende skal opbevare dokumenta-
tion for den noterede legitimation i 5 &r.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 2 i udkastet til en ny bekendtgerelse.

I lyset af, at ”Kosterbladet” ikke laengere udgives, foreslar udvalget, at bestemmelsen i bekendt-
gorelsens § 7, stk. 1, herom udgér. Under henvisning til, at der i dag — bortset fra cykelregisteret
— ikke fores serskilt register over visse arter af efterlyste koster, foreslar udvalget endvidere, at
ogsa bestemmelsen 1 bekendtgerelsens § 7, stk. 6, om, at den naringsdrivende skal fore sar-
skilte registre over visse arter af efterlyste koster samt fremlyse bestemte genstande til det sted-
lige politi eller kostercentralen efter naermere anvisning fra politiet, ophaves.

Om oprettelsen af et (nyt) elektronisk, segbart register over stjalne genstande henvises til pkt.
10 nedenfor om tilsyn.

9.2.2 Seerlige regler for handel med brugte genstande

Udvalget har overvejet, om bekendtgerelsens krav om meerkning ber opretholdes. Der er tale
om en administrativ byrde, der pahviler de handlende, og som alene ber opretholdes, hvis den
er nadvendig for, at politiet kan fore det fornadne tilsyn.

Som det fremgar under pkt. 9.1.1.1 ovenfor, har handlende med brugte genstande efter bogfo-
ringsloven bl.a. pligt til at registrere alle kab og salg i den rakkefolge, som handlerne er fore-
taget i, og registreringerne skal henvise til tilherende bilag. Det fremgér endvidere, at bogforin-
gen kan foretages elektronisk, og at materialet skal opbevares i mindst 5 ar. Politiet har efter
marskandiserloven i dag adgang til at foretage eftersyn af bade forretningslokaler, varelagre og
forretningsbeger (regnskabsmaterialet), hvilke regler foreslas viderefort, jf. pkt. 6.2.

Ud over bogferingspligten har handlende med brugte genstande pligt til at kreeve, at den, der
vil indgé aftale om salg, legitimerer sig ved gyldig billedlegitimation, jf. pkt. 9.1.1.2 ovenfor.
Marskandisere skal i den forbindelse notere arten af den foreviste legitimation samt dennes
nummer. Det indebarer, at politiet (via regnskabsmaterialet) har mulighed for at identificere,
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hvor en marskandisers varer stammer fra. Notering af legitimationsoplysninger muligger, at
politiet efterfolgende kan fremfinde marskandiserens aftaleparter.

Idet kravet om merkning er reguleret i anden og nyere lovgivning, ma det antages, at politiet
kan fare det fornedne tilsyn, hvorfor udvalget foreslar, at bestemmelsen om markning ophee-
ves.

For sa vidt angar kravene om, at kobte genstande skal opbevares (intakte) i et vist tidsrum efter
modtagelsen, og at genstandene i tidsrummet skal holdes adskilt fra det ovrige lager, bemarkes
det, at marskandisere som folge af pladsmangel ofte er nedsaget til at skille sig af med varer
hurtigt efter modtagelsen, og at opbevaringskravet derfor er meget byrdefuldt for de erhvervs-
drivende. Det taler efter udvalgets opfattelse pa den ene side for, at kravene ophaves.

Pa den anden side kan det anferes, at opbevaringskravet giver den, der har vearet udsat for ty-
veri, mulighed for at anmelde tyveriet, inden genstanden videreoverdrages. Politiet gives her-
ved ogsa mulighed for at efterforske sagen. Det taler efter udvalgets opfattelse omvendt for, at
kravene opretholdes.

Henset til, at politiet (via regnskabsmaterialet) har mulighed for at identificere, hvor en
marskandisers varer stammer fra, ligesom politiet kan se, hvornér en given vare er solgt videre,
jf. pkt. 9.1.2 ovenfor, sammenholdt med det forhold, at opbevaringskravene er byrdefulde for
handlende med brugte genstande, foreslar udvalget efter en samlet vurdering, at kravene kan
udga.

9.2.3 Seerlige regler for pantelinervirksomhed

Baggrunden for bekendtgerelsens sarlige regler om pantelanervirksomhed er navnlig at undga
belaning af stjadlne genstande samt at forhindre misbrug og udnyttelse af kunderne. Den neer-
mere udformning af reglerne om pantelanervirksomhed afthaenger derfor efter udvalgets opfat-
telse bl.a. af, hvilke regler der i ovrigt gaelder for sddan virksomhed, og om disse regler i til-
streekkeligt omfang varetager de relevante beskyttelseshensyn.

Om kravet om meerkning for pantelénere i bekendtgerelsen henvises til udvalgets overvejelser
oven for under pkt. 9.2.2 om det tilsvarende krav for handlende med brugte genstande. Herefter
foreslas bestemmelsen i bekendtgerelsen om maerkning for sé vidt angér panteldnere ophavet.

Med hensyn til kravet om, at panteldnere ved afslutning af ethvert ldn pd en af Justitsministeriet

godkendt blanket skal udstede et 1dnebevis til lantageren, bemaerkes det, som anfert ovenfor
under pkt. 3.1.1.4, at panteldnervirksomhed som udgangspunkt ikke er omfattet af reglerne i
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lov om finansiel virksomhed, idet traditionel panteldnervirksomhed, som omfattes af marskan-
diserloven, drives ved at yde 1an og ikke tillige ved at modtage indlan, som det er tilfaeldet med
f.eks. banker. Pantelanervirksomhed er derimod omfattet af reglerne i kreditaftaleloven, jf. pkt.
3.1.1.1. Det fremgér af bemaerkningerne til kreditaftaleloven, jf. Folketingstidende 2009-10,
tilleeg A, lovforslag nr. L 91, side 44, at der ikke i dag er nogen sarlige regler om kreditaftaler,
hvor forbrugeren skal deponere en genstand med sikkerhed hos kreditgiveren ved aftalens ind-
géelse, og hvor forbrugeren alene hefter med den pagaldende genstand, det vil sige, hvor kre-
ditgiveren udever en form for pantelanervirksomhed. Af bemarkningerne fremgér endvidere,
at nevnte type aftaler derfor som udgangspunkt omfattes af kreditaftalelovens generelle regler.
Reglerne i kreditaftaleloven er praceptive, og reglerne kan dermed ikke fraviges ved aftale til
skade for forbrugeren, jf. kreditaftalelovens § 7, stk. 1.

Efter kreditaftalelovens § 8, stk. 1, skal en kreditaftale, herunder en pantelaneraftale, udferdiges
pé papir eller pa et andet varigt medium og indeholde en raekke detaljerede oplysninger. Alle
aftaleparter skal have et eksemplar af kreditaftalen. Eftersom en panteléner allerede efter kre-
ditaftaleloven har pligt til at udfeerdige en laneaftale, der indeholder mere detaljerede oplysnin-
ger om laneaftalen, end hvad der folger af bekendtgerelsen, foreslar udvalget, at bestemmel-
serne herom ophaves.

Som anfert under pkt. 9.1.3, er baggrunden for det i bekendtgerelsen anforte renteloft navnlig
at beskytte (mindrebemidlede) borgere mod overgaldss@tning og urimeligt hoje renter over for
hensynet til, at renteloftet ikke fastsattes sé lavt, at pantelanere derved ikke kan fa daekket deres
omkostninger, risiko mv. ved l&ngivningen. Der findes i dag allerede en rakke regler, som til-
sigter at undgd overgzldss@tning og urimeligt hgje renter, herunder reglerne i kreditaftale-
lovens §§ 7 a, 7 c og 22.

Udvalget bemaerker i den forbindelse, at pantelan adskiller sig fra ”almindelige 1an” ved, at
panteldneren har handpant i kundens ejendel(e). Der er i dag rigtig mange muligheder for at
optage usikrede 1an, og det mé p& den baggrund antages, at personer, der optager pantelén og
dermed stiller deres ejendele som sikkerhed for l&net formentlig ikke er kapital- eller ressour-
cesterke borgere.

Fordelen ved, at renteloftet i bekendtgerelsen opretholdes, vil efter udvalgets opfattelse vere,
at det sikres, at ldntager optager 14n pé rimelige og ved lov fastsatte rentevilkar. Panteldneren
har séledes ikke mulighed for at udstede meget risikable lan til en meget hoj rente. Renteloftet
vil endvidere gore det lettere for 1&ntager at gennemskue markedet, og det undgas, at pantela-
neren udnytter kundens eventuelt manglende viden om renteforhold.
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Ulempen ved at oprette renteloftet er imidlertid efter udvalgets opfattelse, at loftet begreenser
pantelanerens konkurrenceevne. Der er endvidere en risiko for, at loftet bliver normerende for
prisdannelsen pa panteldnermarkedet, saledes at alle pantelanere betinger sig en rente pa mak-
simum pé 1,5 pct. pr. maned. Dette kan ligeledes virke konkurrencebegransende. At konkur-
rencen begrenses, vil i sidste ende vere til skade for forbrugeren.

Det er efter udvalgets opfattelse klart, at de oplistede fordele og ulemper vil athaenge af, pa
hvilket niveau loftet fastsaettes. Under hensyntagen til lovens beskyttelsesformal om at hindre
misbrug og udnyttelse af virksomhedens kunder, foreslar udvalget derfor, at renteloftet opret-
holdes, men at niveauet, i det omfang det ikke laengere er tidssvarende, justeres.

Udvalget bemarker i den forbindelse, at en rentesats pa 1,5 pct. pr. méned svarer til, at 1anets
arlige omkostninger i procent udger 19,6 pct. Den navnte rentesats kan i sammenligning med
mange andre kortfristede lan efter udvalgets opfattelse ikke anses for urimelig, men satsen bar
heller ikke forhejes, da langiver har sikkerhed i form af handpant. P4 den baggrund foreslar
udvalget, at rentesatsmaksimummet ber opretholdes.

Der henvises i ovrigt til bemaerkningerne til § 3 i udkastet til en ny bekendtgerelse.

Med hensyn til bekendtgerelsens bestemmelse om indlosningsret er der blandt udvalget enig-
hed om, at bestemmelsen ophaves med henblik pa at undgé dobbeltregulering, jf. herved kre-
ditaftalelovens § 26, stk. 1, der har samme formal og indhold.

9.2.3.1 Panteldnervirksomhed med hensyn til lotterisedler
Udvalget har overvejet, om pantelanervirksomhed med hensyn til lotterisedler fortsat skal vaere
seerskilt reguleret i loven.

Efter udvalgets opfattelse er det tvivlsomt, om der i dag overhovedet ydes lan med pant i lotte-
risedler. Henset hertil, og da pantelanervirksomhed med hensyn til lotterisedler i gvrigt omfattes
af de almindelige bestemmelser i marskandiserloven og bekendtgerelsen, herunder i relation til
bl.a. renteloftet, foreslar udvalget, at de sarlige bestemmelser herom udgar.

9.2.3.2 Panteldanervirksomhed med hensyn til andre effekter

For at sikre, at en lantager har reel mulighed for at tilbagebetale det ldnte belgb og dermed fa
den pantsatte genstand retur, finder udvalget, at bekendtgerelsens bestemmelse om, at panteld-
neren ikke md indgd en aftale, ifolge hvilken ldnet skal betales tilbage inden 3 madneder, bor
opretholdes.
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Udvalget bemarker, at hvis kravet om mindstelebetid udgér, vil der fremover kunne indgas
(korte) pantelaneraftaler, som er undtaget fra kreditaftalelovens regler, herunder f.eks. reglerne
om fortrydelsesret. I sé fald vil der — ud fra forbrugerbeskyttelseshensyn — vare behov for at
fastsette mere udferlige regler for pantelanervirksomhed. Hertil kommer nok sé vaesentligt, at
jo kortere en mindstelabetid, jo ringere er lantagers reelle muligheder for at indfri 14net og fa
den af denne pantsatte genstand retur.

Hvis et 1an indfries eller et pant fornyes, efter at pantet er tilmeldt en auktion til atholdelse
inden for de folgende tre uger, ber pantelaneren efter udvalgets opfattelse som hidtil kunne
beregne sig et vederlag for forgeves afholdte udgifter til f.eks. auktionsleder. Bestemmelsen
herom foreslés derfor viderefort.

For sa vidt angar sterrelsen af vederlaget kan anferes, at panteléneren allerede modtager renter
af lanet, hvorfor sterrelsen ikke ber vare afhaengig af lanesummen, men derimod af de omkost-
ninger, pantelaneren har haft i forbindelse med en forestdende auktion. Omvendt kan det anfo-
res, at hvis vederlaget er (fuldt ud) omkostningsbestemt, er der en risiko for, at en kunde, der
ikke rettidigt har indfriet et mindre 1an, vil skulle betale et vederlag til panteldneren, der ikke
stér i et rimeligt forhold til 1anebelobet eller den pantsatte genstands vardi.

Pa den baggrund foreslar udvalget, at vederlaget belobsmaksimeres athengig af genstandens
vaerdi, dog saledes at vederlaget ikke kan overstige et narmere fastsat beleb. Udvalget finder i
forleengelse heraf, at vederlaget er rimeligt, men ber fremskrives til 2022-niveau. Udvalget fo-
reslar herefter, at pantelaneren i den givne situation skal kunne beregne sig et vederlag for af-
holdte udgifter pa 5 pct. af lanesummen med pélebne renter, dog hejst 125 kr. for hvert pant.

Efter udvalgets opfattelse ber en pantelaner ved ldntagers misligholdelse fortsat have mulighed
for at sege sig fyldestgjort i pantet ved offentlig auktion. Der ber dog af hensyn til lantager vaere
tale om en vis kvalificeret misligholdelse, og bestemmelsen herom foreslas pa den baggrund
affattet i overensstemmelse med den tilsvarende bestemmelse i kreditaftalelovens § 29, sdledes
at panteléneren kan sege sig fyldestgjort i pantet ved offentlig auktion, hvis lantageren er ude-
blevet med et belgb 30 dage efter dets forfaldstid, og det forfaldne beleb udger mindst en tien-
dedel af det samlede beleob, der skal betales, eller hvis der i det forfaldne beleb indgér flere
afdrag, mindst en tyvendedel af det samlede beleb, der skal betales, eller hele restfordringen.

Med henblik pa, at politiet kan identificere, hvor (eventuelt stjdlne) pantsatte genstande, der er
solgt péa auktion, er blevet af, er det efter udvalgets opfattelse hensigtsmaessigt at opretholde
kravene om, at pantsatte genstande omfattet af forskellige lanebeviser ikke udbydes sammen,

samt at identiteten pd panteldneren og pantets nummer, som det fremgdr af pantelanerens bog-
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foring, anfores i auktionskataloget. Pa den baggrund foreslar udvalget, at bestemmelsen herom
i bekendtgorelsen viderefores i moderniseret form.

Det er auktionslederen — eller en anden under auktionslederens umiddelbare tilsyn — der forer
auktionskataloget. Da krav til auktionskataloget fremgér af auktionslederloven og de admini-
strative forskrifter, der er udstedt med hjemmel heri, findes kravet om auktionskatalogets fo-
relse og relation til realisation af pantsatte genstande at hore mere naturligt hjemme i auktions-
lederlovgivningen.

Det ber imidlertid fremgé af pantelédnerlovgivningen, at pantelaneren (af egen drift) har pligt til
at give auktionslederen de nedvendige oplysninger for, at auktionskataloget kan fares i over-
ensstemmelse med de lovbestemte formkrav. De oplysninger, der skal gives, er identiteten pa
pantelaneren og pantets nummer, som det fremgar af pantelanerens regnskabsmateriale. Disse
oplysninger ber vere tilstreekkelige for, at auktionslederen kan iagttage sin undersegelsespligt.

For sé vidt angér de nugeldende bestemmelser om opgorelse af mellemveerendet mellem pan-
telaner og pantscetter forekommer disse efter udvalgets opfattelse utidssvarende, idet bestem-
melserne synes at forudsatte, at lanet udbetales i kontanter. Bestemmelserne synes endvidere
at forudszaette, at panteldneren ikke er i besiddelse af de forngdne oplysninger pa ldntager til at
kunne betale et eventuelt overskydende beleb til vedkommende.

En laneaftale skal efter kreditaftalelovens § 8, stk. 2, nr. 2, angive navn og fysisk adresse pa
aftaleparterne, herunder lantager, og panteldneren skal efter hvidvasklovens § 30 opbevare
identifikationsdokumenter pa lantager. Udvalget finder, at det er tilstraekkeligt, at panteldneren
er i besiddelse af disse oplysninger.

Med hensyn til kravet om, at pantelanerens opgerelse skal affattes p& en blanket godkendt af
Justitsministeriet, bemarker udvalget, at ministeriet ikke har udfaerdiget en sddan blanket. Ud-
valget foreslar, at der i bekendtgerelsen i stedet fastsattes krav om, at opgerelsen skal indeholde
oplysninger, som gor det muligt for pantsatteren (l&ntager) at kontrollere, at opgerelsen er fo-
retaget korrekt, og sdledes at kravet om, at opgerelsen skal affattes pa en blanket godkendt af
Justitsministeriet, udgar.

Udvalget har overvejet, om tidsgreensen pa 2 maneder for pantelanerens opgerelse af sit mel-
lemvarende med pantsatteren efter pantets realisation er rimelig, eller om fristen ber forkortes.
Det folger af kreditaftalelovens § 8, at pantelaneren har pligt til at udfeerdige en laneaftale, der
indeholder detaljerede oplysninger om vilkarene for aftalen. Herudover har udvalget ovenfor
under pkt. 9.2.3 foresléet at opretholde et renteloft, sdledes at panteldneren ikke ma betinge sig
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eller oppebeare hojere rente af udlénte beleb end den i1 bekendtgerelsen fastsatte. Videre har
udvalget foreslaet, at pantelaneren ikke herudover ma pélegge pantsatteren omkostninger,
medmindre lanet indfries eller pantet fornyes, efter at pantet er tilmeldt en auktion til atholdelse
inden for de folgende tre uger, i hvilke tilfeelde panteldneren ma beregne sig et vederlag for
forgaeves afholdte udgifter til f.eks. auktionsleder. Pa den baggrund mé det antages, at pantela-
neren umiddelbart efter pantets realisation er i besiddelse af de nedvendige oplysninger for at
opgere sit mellemvarende med pantsatteren, og det foreslés derfor, at der fastsattes en frist pa
4 uger efter pantets realisation til at opgere mellemvarendet.

I lyset af, at assistenshusinstitutionen blev nedlagt omkring 1970, foreslar udvalget, at bestem-
melsen i bekendtgerelsen om, at en pantelaner, der har givet 1&n mod sikkerhed i en assistens-
husseddel, kan indlese pantet fra assistenshuset, ophaves.

10. Tilsyn

10.1 Galdende ret

Marskandiserlovens kapitel 3 (lovens §§ 13-15) indeholder regler om politiets tilsyn med fysi-
ske og juridiske personer, der har bevilling til enten handel med brugte genstande eller til pan-
telanervirksomhed, samt regler om bevillingshaverens handtering af genstande, der tilbydes be-
villingshaveren til kab eller som pant under mistenkelige omstendigheder eller ved bevillings-
haverens konstatering af, at genstande, som bevillingshaveren har kebt eller modtaget som pant,
er efterlyst.

10.1.1 Politiets adgang til at foretage eftersyn af forretningslokaler, varelagre og forret-
ningsbeger

Efter marskandiserlovens § 13 har politiet adgang til at foretage eftersyn af virksomhedens for-

retningslokaler, varelagre og forretningsbeger.

Det er den enkelte politikreds, som — inden for politikredsens omrade — forer tilsyn med, at
personer omfattet af loven overholder reglerne. Det er dermed op til den enkelte politikreds at
tilretteleegge og udfere de opgaver, der er forbundet med tilsyn efter marskandiserlovens regler.

Om kontrolbestemmelser fremgar folgende af Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, af-
snit 3.2.1.4:

”Der har i de senere par ar vaeret en stigende interesse for spergsmélet om antallet
af kontrolbestemmelser i lovgivningen, som giver offentlige myndigheder adgang
til uden for strafferetsplejen at skaffe sig adgang til privat ejendom.
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Med udgangspunkt i princippet i grundlovens § 72 om boligens ukrenkelighed ber
det tilstrebes, at der ikke unedigt medtages bestemmelser, der gor det muligt for
offentlige myndigheder uden for strafferetsplejen at skaffe sig adgang til privat
ejendom (kontrolbestemmelser).

Efter grundlovens § 72 er boligen ukrankelig. Husundersogelse, beslagleggelse og
undersggelse af breve og andre papirer samt brud pa post, telegraf og telefonhem-
meligheden ma, hvis ingen lov hjemler en seregen undtagelse, kun ske efter ret-
skendelse.

Bestemmelsen regulerer umiddelbart alene spergsmalet om, hvorvidt der skal ind-
hentes retskendelse, for der foretages husundersegelser mv. Princippet om boligens
ukrenkelighed indebeerer imidlertid, at det i hvert enkelt tilfeelde naje ber overve-
jes, om det overhovedet er ngdvendigt — med eller uden retskendelse — at tilleegge
offentlige myndigheder adgang til privat ejendom. Det ber i den forbindelse under-
soges, om andre og mindre indgribende kontrolforanstaltninger kan anses for til-
straekkelige.

Hvis der er behov for en sddan adgang, bar omfanget heraf begreenses mest muligt.
Det kan f.eks. ske ved, at der alene gives adgang til forretningslokaler, mens private
boliger holdes udenfor.

Det ber i bemaerkningerne til bestemmelser, der gor det muligt for offentlige myn-
digheder at skaffe sig adgang til privat ejendom, gives en begrundelse for, at be-
stemmelsen er nedvendig, ligesom en udferlig angivelse af bestemmelsens anven-
delsesomréade ber anfores.

Om spergsmalet om retskendelse kan bl.a. henvises til Retssikkerhedskommissio-
nens betenkning nr. 1428/2003, side 105, hvoraf det bl.a. fremgér, at spargsmalet
om, hvorvidt der i givet fald skal gaelde krav om retskendelse, bl.a. ber bero pa, om
der er noget for domstolene at tage stilling til. Pa den baggrund ber der i sedvanlige
kontrolbestemmelser, der giver hjemmel til stikpreveundersegelser mv., normalt
ske fravigelse af kravet om retskendelse. En sddan fravigelse ber fremga udtrykke-
ligt at lovteksten ("uden retskendelse™).”

I den forbindelse bemerkes, at der ved lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvalt-
ningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven) blev gennem-
fort en samlet regulering af en rekke spergsmal, som vedrerer tilfelde, hvor en forvalt-
ningsmyndighed har mulighed for uden for strafferetsplejen at foretage visse former for
tvangsindgreb uden forudgéende retskendelse, herunder navnlig sdkaldte kontrol- og tilsynsbe-
sog. Loven bygger pé betenkning nr. 1428/2003 udarbejdet af Retssikkerhedskommissionen.

Loven indeholder bl.a. generelle regler om den fremgangsméde, som forvaltningsmyndighe-
derne skal folge ved gennemforelsen af et tvangsindgreb, som er omfattet af loven (kapitel 2).
Det er bl.a. fastsat, at tvangsindgreb kun ma anvendes, hvis mindre indgribende foranstaltninger
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ikke er tilstraekkelige, og hvis indgrebet star i rimeligt forhold til formélet med indgrebet (§ 2).
Det er videre bestemt, at en raekke af forvaltningslovens regler — bl.a. reglerne om inhabilitet,
partsaktindsigt, begrundelse og klagevejledning — gaelder ved gennemforelsen af tvangsindgreb
omfattet af loven (§ 3). Der er endvidere fastsat en pligt til under visse omstendigheder at gore
notat om indholdet af oplysninger, som en myndighed modtager i en sag om iverkseattelse af
et tvangsindgreb (§ 4).

Det fremgar af Justitsministeriets arlige redegerelse til Folketinget om tvangsindgreb uden for
retsplejen fra 2021, at ”/s/samlet set er det pd baggrund af de foreliggende oplysninger Justits-
ministeriets opfattelse, at der ikke er grundlag for at antage, at anvendelsen af retssikkerheds-
loven generelt har givet anledning til veesentlige problemer i praksis i 2019, hverken i forhold
til de virksomheder mv., hvor der udfores kontrolbesag, eller i forhold til myndighedernes til-
retteleeggelse og udforelse af kontrolbesog mv.”

10.1.2 Den erhvervsdrivendes pligter i forbindelse med mistanke om manglende lovlig
adkomst

Tilbydes der bevillingshaveren genstande til keb eller som pant under omstendigheder, der kan

begrunde mistanke om manglende lovlig adkomst, skal bevillingshaveren straks give meddel-

else til politiet derom samt tilbageholde genstandene, indtil politiet kommer til stede, jf.

marskandiserlovens § 14, stk. 1, 1. pkt. Det samme geelder, nar det konstateres, at genstande,

som bevillingshaveren har kebt eller modtaget som pant, er efterlyst, jf. § 14, stk. 1, 2. pkt.

Af § 8, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 7 af 9. januar 1969 fremgar, at grund til mistanke iser vil
kunne foreligge, hvis der tilbydes

1) ufaerdige produkter,

2) nye, serlige produkter, der falbydes af personer, der ikke driver forretning med varer af
samme art,

3) vasketej, som ikke er fuldkommen tert, eller som ikke er rullet eller stroget,

4) genstande, der er stemplet eller market som tilherende en offentlig myndighed eller
serlige af politiet opgivne institutioner,

5) bekledningsgenstande, i hvis lommer der findes handsker, terklaeder, tegneboger og
lignende,

6) genstande, der frembyder tegn pa, at nummer eller merke er eller er forsegt fjernet eller
@ndret, og

7) genstande, der er forsynet med navn, bogstaver eller andet, som ikke har forbindelse

med szlgerens (indehaverens) navn.
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Konstateres det, at genstande, som den naringsdrivende har kebt eller modtaget som pant, er
efterlyst, skal den naeringsdrivende straks give politiet meddelelse samt tilbageholde genstan-
dene, indtil politiet kommer til stede, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 2.

Efter § 14, stk. 2, og bekendtgerelsens § 8, stk. 3, jf. lovens § 14, stk. 2, mé bevillingshaveren
ikke kabe brugte genstande eller modtage pant af personer under 18 ér eller af berusede perso-
ner.

For sé vidt angar personer under 18 ar fremgar det af veergemalslovens § 1, stk. 1, at bern og
unge under 18 ar, der ikke har indgaet agteskab, er mindreérige og dermed umyndige. Efter
vargemalslovens § 1, stk. 2, kan mindredrige ikke selv forpligte sig ved retshandler eller rade

over deres formue, medmindre andet er bestemt.

Det fremgér af vergemalslovens § 42, stk. 1, nr. 1-3, at mindrearige selv rader over, hvad de
har erhvervet ved eget arbejde, efter de er fyldt 15 r, hvad de har faet til fri radighed som gave
eller som friarv ved testamente, og hvad veergen har overladt dem efter vaergemalslovens § 25,
stk. 3. Efter veergemélslovens § 25, stk. 3, kan vergen, hvis vaergen finder det forsvarligt, at
den, der er under vaergemal, serger for sine egne behov, overlade denne penge til egen rddighed
til dette formél. Radigheden omfatter ogsa indtaegter fra det erhvervede, og hvad der treeder i
stedet herfor, jf. § 42, stk. 2, 1. pkt. Radigheden omfatter derimod ikke adgang til at patage sig
galdsforpligtelser, jf. § 42, stk. 2, 2. pkt., herunder ved indgaelse af f.eks. en panteléneraftale.

Indgar en mindredrig pa egen hand aftale om salg af brugte genstande eller pantsatning, er
aftalen efter veergemalslovens § 1, stk. 2, ikke bindende (ugyldig). Den mindrearige kan séledes,
medmindre vaergen godkender aftalen, traede tilbage herfra.

For sa vidt angér berusede personer fremgér det af veergemalslovens § 46, at en aftale ikke er
bindende, hvis det ma antages, at den er indgéet af en person, der pd grund af forbigdende
sindsforvirring eller en lignende tilstand manglede evnen til at handle fornuftsmeessigt. Bestem-
melsen omfatter dog ikke selvforskyldt beruselse. Det er i stedet de almindelige aftaleretlige
regler, der finder anvendelse i tilfaelde, hvor der indgés aftale med berusede personer. Det folger
bl.a. af aftalelovens § 33, at selv om en viljeserklering ellers métte anses for gyldig, kan den,
til hvem erkleeringen er afgivet, dog ikke paberabe sig den, nar det pa grund af omstendigheder,
som foreld, da erkleringen kom til hans kundskab, og hvorom han ma antages at have varet
vidende, ville stride imod almindelig haderlighed, om han gjorde den geldende. Bestemmelsen
vil f.eks. kunne tenkes anvendt i situationer, hvor en person pa grund af beruselse ikke har
veeret klar over, hvad personens (for den pagaeldende ufordelagtige) lofte indebar.
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Justitsministeren kan efter marskandiserlovens § 15, stk. 1, fastsatte nermere regler om ude-
velse af virksomhed i henhold til loven, herunder bl.a. regler om

1) regnskabsferelse og opbevaring af forretningsbeger,

2) pligt til at afkreve kunder legitimation,

3) forelse og gennemgang af registre over efterlyste koster,

4) opbevaring og gennemgang af meddelelser fra offentlige myndigheder,

5) forbud mod, at visse genstande kabes eller modtages som pant,

6) forretningslokalernes indretning,

7) opbevaring af opkebte brugte genstande,

8) udferdigelse af lanebeviser,

9) opbevaring af pantsatte genstande samt bortsalg af panter, der ikke er indlest rettidigt,
0g

10) forrentning af 1an hos pantelanere og forbud mod fastsattelse af yderligere omkostnin-
ger 1 forbindelse med sddanne 14n.

Hjemlen er udnyttet ved bekendtgarelse nr. 7 af 9. januar 1969 om handel med brugte genstande

samt pantelanervirksomhed.

Efter lovens § 15, stk. 2 kan justitsministeren endvidere fastsatte regler om, hvilken myndighed
der inden for politiet varetager politiets opgaver inden for lovens omradde. Bemyndigelsen er
indfejet ved lov nr. 736 af 25. juni 2014 om @ndring af lov om tv-overvagning, lov om sikker-
hed ved bestemte idraetsbegivenheder, lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling mv.
og forskellige andre love som led i en generel &ndring af kompetencebestemmelser inden for
vében-, tilladelses- og ferdselsomradet.

10.2 Udvalgets overvejelser

Handel med brugte genstande foregar i dag i vidt omfang via internettet fra forskellige salgs-
platforme og sociale medier, herunder f.eks. DBA, GulogGratis, Facebook mv. I modsatning
til tidligere, hvor udvekslingen af varer seedvanligvis skete fra fysiske butikker, foregar udveks-
lingen af varer i dag ofte fra mange forskellige lokationer. Udvidelsen af omradet, hvorfra der
handles med brugte genstande, stiller hgjere krav til politiets tilsyn og ger det vanskeligere at
sikre kontrollen med handel med brugte genstande samt hindre videresalg af stjalne, forfalskede
eller ulovligt udferte genstande.

Marskandiserlovens bestemmelser om tilsyn er efter udvalgets opfattelse saledes ikke fulgt med

den samfundsmessige og teknologiske udvikling, herunder tager reglerne navnlig ikke hejde
for den udbredte handel via internettet.
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Politiets tilsyn har bl.a. til hensigt at forebygge handel med stjélne brugte genstande. Det er
imidlertid i praksis vanskeligt at udfere et tilstraekkeligt effektivt tilsyn, hvormed ogsa tilsynets
forebyggende effekt er begranset. Det kan derfor efter udvalgets opfattelse ikke udelukkes, at
politiets ressourcer er bedre udnyttet i forbindelse med politiets egentlige efterforskningsar-
bejde i konkrete sager, herunder f.eks. nar politiet modtager en anmeldelse om tyveri eller be-
sked om mistaenkelige eller strafbare forhold i forbindelse med handel med brugte genstande.
Hertil bemerkes, at bevillingshaveren som naevnt ovenfor har pligt til straks at give politiet
besked ved mistanke om manglende lovlig adkomst.

Udvalget har i lyset heraf overvejet, hvordan marskandiserlovens bestemmelser om tilsyn kan
tilpasses for bedre at sikre, at politiet har mulighed for at fore et effektivt tilsyn.

Med henblik pa at sikre, at politiet fortsat har mulighed for at kontrollere, at marskandiserens
og pantelanerens varer og pantsatte genstande svarer til de genstande, der er anfert i regnskabs-
materialet, finder udvalget, at politiet fortsat til enhver tid og uden retskendelse mod beherig
legitimation ber have adgang til en virksomheds regnskabsmateriale, eventuelle forretningslo-
kale og varelagre.

Udvalget foreslar som anfert under pkt. 6.2 at ophave kravet om fast forretningssted, sdledes
at en handlende med brugte genstande — uanset salgsmetode — skal have sine varer placeret pa
en fysisk lokation, der er adskilt fra privat beboelse, herunder f.eks. en garage, et opbevarings-
rum eller lignende, som politiet er berettiget til at fore tilsyn med. Herved kan handlende med
brugte genstande uanset salgsform drive forretning pa nutidige vilkar samtidig med, at politiet
far mulighed for at fore det fornedne tilsyn.

Med hensyn til tilsynets omfang athaenger dette efter udvalgets opfattelse af, hvad der af politiet
skennes nedvendigt under inddragelse af den konkrete virksomheds art, aktiviteter og omstaen-
dighederne i gvrigt. Det bemaerkes i den forbindelse, at tilsynet begraenses til alene at kunne
fores pé de lokaliteter, som er relevante for politiets kontrol. Tilsynet omfatter séledes ikke
bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende anvendes til privat beboelse.

Efter udvalgets opfattelse er den pligt, der pahviler den erhvervsdrivende til i forbindelse med
mistanke om manglende lovlig adkomst straks at give politiet besked, vaesentlig i forhold til at
modvirke salg af stjdlne genstande, og det foreslds pa den baggrund, at pligten opretholdes.
Saledes skal bevillingshaveren ogsé fremover vare forpligtet til straks at give politiet besked,
safremt der tilbydes bevillingshaveren genstande til keb eller som pant under omstendigheder,
der kan begrunde mistanke om manglende lovlig adkomst. For i videst muligt omfang at bidrage
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til politiets efterforskningsarbejde skal bevillingshaveren endvidere fortsat veere forpligtet til at
tilbageholde genstandene, indtil politiet kommer.

I forleengelse af udvalgets overvejelser om den erhvervsdrivendes pligter i forbindelse med mi-
stanke om manglende lovlig adkomst har Kunst-, Antik- og Design Ringens reprasentant ud-
trykt enske om, at der hos politiet oplyses bestemte og faste kontaktpersoner for den erhvervs-
drivende. En sddan kontakt vil bidrage til, at den erhvervsdrivende f.eks. ved mistanke om
manglende lovlig adkomst, far reageret rettidigt og efter den rigtige fremgangsmade.

Udvalget er opmaerksom p4, at bevillingshaverens mulighed for i praksis at vurdere, hvornar en
handel giver anledning til mistanke om manglende lovlig adkomst, kan vare vanskelig at fore-
tage. Udvalget bemerker i den forbindelse, at bevillingshaveren ber vere serligt opmarksom,
nar der er tale om veerdifulde og/eller sjeldne genstande, i hvilken forbindelse der kan vere en
serlig anledning for bevillingshaveren til at kraeve nermere oplysninger om adkomsten, f.eks.
ved anmodning om fremleggelse af relevant dokumentation i form af kvittering eller lignende.

Udvalget foreslar endvidere at viderefore bestemmelsen om, at bevillingshaveren er forpligtet
til at give politiet besked om mistanke om manglende lovlig adkomst, hvis bevillingshaveren
efter aftalens indgdelse kommer i besiddelse af oplysninger, der kan begrunde en sadan mi-
stanke.

Herudover foreslar udvalget, at der for at minimere salget af stjdlne genstande etableres et (of-
fentligt) elektronisk segbart register over sddanne genstande.

Der er i dag mange muligheder for at afstte stjdlne genstande, herunder f.eks. ved salg mellem
private pa internettet og via sarlige grupper pa de sociale medier, ligesom en raekke stjilne
genstande med stor sandsynlighed sendes ud af landet. Udvalget er heller ikke i tvivl om, at der,
uanset etableringen af et elektronisk segbart register over stjalne genstande, fortsat vil vare et
marked for stjdlne genstande. Etableringen af et sidant register, om oplysningerne heri er brug-
bare og valide, vil efter udvalgets opfattelse imidlertid vere egnet til at reducere kriminelles
mulighed for at afsaette sddanne genstande uden risiko for opdagelse og dermed forventeligt pa
sigt veere egnet til at medvirke til en reduktion i antallet af indbrud.

Som anfert er én af flere forudseatninger herfor, at oplysningerne om stjalne genstande i et sa-
dant sggbart register er brugbare og valide, ligesom registeret skal vaere nemt at tilgd. Udvalget
besidder ikke de fornedne kompetencer til mere precist at beskrive opbygningen af et sddant
elektronisk register, idet dette efter udvalgets opfattelse mest hensigtsmaessigt mé ske i regi af
Rigspolitiet. Det er dog efter udvalgets opfattelse i forhold til brugbarheden af et sddant register
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for handlende med brugte genstande og pantelanere — og tilsvarende for auktions-, kunst- og
antikvitetshandlerbranchen, samt forsikringsbranchen og Kulturveerdiudvalget, som efter ud-
valgets opfattelse bar have adgang til registret — vaesentligt, at relevante “hits” i registeret frem-
kommer efter indtastning af fa afgreensede segekriterier. Registeret ber endvidere indeholde
alle typer effekter, som er genstand for tyveri, haeleri mv., og som kan teenkes videresolgt, her-
under f.eks. designermabler, elektronik, smykker og armbandsure. Registeret skal endvidere til
stadighed veere opdateret, saledes at stjalne genstande straks registreres i registeret, ligesom
genstande, der f.eks. dukker op igen, slettes. Efter udvalgets opfattelse vil det vare en fordel,
hvis registeret samkares med politiets sagsbehandlingssystemer, séledes at en stjalen genstand
registreres i registeret i forbindelse med en borgers politianmeldelse af et tyveri. Udviklingen
af det omhandlede elektroniske register bar efter udvalgets opfattelse i gvrigt ske under invol-
vering af relevante interessenter, herunder bl.a. auktions-, kunst- og antikvitetshandlerbranchen
samt forsikringsbranchen, eventuelt i form af nedsettelse af en felgegruppe. Der henvises til
udvalgets gvrige betragtninger om etableringen af et elektronisk sggbart register under kapitel
2, pkt. 8.2.

Under forudsatning af, at et sddant register oprettes, foreslar udvalget, at bevillingshaveren
forpligtes til i relevant omfang at sege pa genstanden i det pagaeldende register, inden bevil-
lingshaveren indgar aftale om keb eller pantsatning af en genstand.

For sa vidt angér opregningen i bekendtgerelsens nr. 8, stk. 1, over genstande, som ber give
anledning til mistanke om manglende lovlig adkomst, er udvalget af den opfattelse, at bestem-
melsen ikke laengere har nogen praktisk relevans, hvorfor det foreslas, at bestemmelsen udgér.

Med hensyn til forbuddet i marskandiserlovens § 14, stk. 2, mod at indgé aftaler med mindre-
arige og berusede personer, er baggrunden for denne bestemmelse efter udvalgets opfattelse
navnlig at beskytte disse persongrupper. Der er imidlertid ogsa i vergemalsloven og aftaleloven
bestemmelser, der beskytter de personer, som seges beskyttet med bestemmelsen i marskandi-
serlovens § 14, stk. 2. Mindrearige er beskyttet af bl.a. hovedreglen i vaergemalsloven om, at
mindreérige ikke selv kan forpligte sig ved retshandler eller rade over deres formue, medmindre
andet er bestemt. En mindrearig, som indgér aftale om keb og salg af brugte genstande eller
pantsatning, vil sdledes ikke vaere bundet heraf. For s& vidt angar berusede personer er denne
gruppe beskyttet af bl.a. aftalelovens § 33 om aftaler i strid med almindelig hederlighed og vil
dermed — afhengig af de konkrete omstendigheder i forbindelse med aftalens indgéelse —
kunne treede tilbage fra aftalen. Efter udvalgets opfattelse udger bestemmelserne i henholdsvis
vargemalsloven og aftaleloven den fornedne beskyttelse af henholdsvis mindrearige og beru-
sede i forhold til indgéelse af aftaler om keb af brugte genstande og pantsatning, og udvalget
foreslér p& den baggrund, at marskandiserlovens § 14, stk. 2, oph&eves.
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Endelig foreslar udvalget, at bemyndigelsesbestemmelsen viderefores, sdledes at justitsmini-
steren kan fastsatte nermere regler om udevelse af virksomhed 1 henhold til loven. Udvalget
foreslér endvidere at viderefore bestemmelsen, hvorefter justitsministeren kan fastsatte regler
om, hvilken myndighed der inden for politiet varetager politiets opgaver inden for lovens om-
rade.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til §§ 10, 11 og 12 i udkastet til en ny marskandiserlov.

11. Straf
11.1 Gzldende ret
Marskandiserlovens kapitel 4 (§ 16) indeholder lovens strafbestemmelser.

Det folger af lovens § 16, stk. 1, at overtreedelse af lovens § 2, stk. 1 (krav om bevilling), § 4
(krav om bl.a. fast forretningssted med sarskilte forretningslokaler), § 5 (bevilling ophangt pa
synligt sted), § 10 (aflevering af bortfaldet eller frataget bevilling til politiet), § 11, stk. 1, 1-3
(bevillingshaver eller godkendt bestyrer forestar den daglige drift), § 12 (forbud mod, at perso-
ner, der ikke opfylder betingelser for at fa bevilling, indgar aftale om keb eller udlén) og § 14
(meddelelse til politiet ved mistanke om manglende lovlig adkomst) straffes med bede.

1§ 16, stk. 2 og 3, gives der henholdsvis hjemmel til fastsattelse af bestemmelser om straf i de
forskrifter, der fastsettes i medfor af loven, og til, at der kan palegges aktieselskaber eller lig-
nende badestraf for overtraedelse af de i § 16, stk. 1, naevnte bestemmelser.

Efter § 24, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 7 af 9. januar 1969 kan overtreedelse af bekendtgerelsens
§§ 3 og 4, stk. 1 (krav om forretningsbager), § 6 (afkraevning af legitimation), § 7 (eftersyn af
bl.a. ”Kosterbladet” samt krav til forretningslokaler), § 8 (opregning af omstandigheder, der
kan begrunde mistanke om manglende lovlig adkomst), § 9 (merkning af varer), § 10 (forbud
mod keb af visse lotterisedler), § 11 (opbevaringskrav), § 12 (krav om adskilte varer), § 13
(merkning af pantsatte genstande), § 14 (krav om udstedelse af lanebevis), § 15 (renteloft), §
17 (krav til 1ans forfaldstid), § 19 (mindstelebetid for 1an), § 21, stk. 2 og 3 (krav til auktions-
katalog), § 22, stk. 1 og 2 (opgerelse af mellemvarende) og § 23, stk. 2 (afregning af overskud)
straffes med bede. Er overtraedelsen begéet af et aktieselskab eller lignende, kan der efter lovens
§ 16, stk. 3, palaegges selskabet som sddant bedeansvar.
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11.2 Udvalgets overvejelser

For at sikre efterlevelse af marskandiserlovgivningen finder udvalget, at bestemmelserne i
marskandiserloven og bekendtgerelsen om sanktioner i relation til overtraedelse af relevante
dele heraf ber opretholdes.

Efter udvalgets opfattelse er kravet om bevilling til at drive virksomhed omfattet af loven afge-
rende for at kunne opfylde lovgivningens grundleeggende formal om at sikre kontrollen med
handel med brugte genstande og hindre videresalg af stjdlne, forfalskede eller ulovligt udforte
genstande. Udvalget foreslar derfor at opretholde bestemmelsen, hvorefter overtraedelse af kra-
vet om bevilling, jf. lovens § 2, straffes med bede. Efter udvalgets opfattelse ber en overtrae-
delse af kravet om bevilling i evrigt medfere, at bevilling kan nagtes ved senere ansggning om
bevilling, jf. i avrigt pkt. 5 ovenfor om negtelse af bevilling.

Det er afgerende for politiets effektive tilsyn med handlen med brugte genstande og panteld-
nervirksomhed, herunder tilsynet med, at virksomhederne drives pa forsvarlig made, at politiet
er bekendt med, hvem der driver de i medfer af loven omfattede virksomheder. Derfor foreslas
bestemmelsen om, at bevillingshavende selskaber mv., der undlader inden 14 dage at anmelde
nye medlemmer af direktionen eller bestyrelsen til politiet, straffes med bade, opretholdt. Om
betingelserne for bevilling til selskaber mv. henvises i gvrigt til pkt. 5 ovenfor.

Det er efter udvalgets opfattelse tillige vaesentligt for politiets mulighed for at fore et effektivt
tilsyn, at en bevillingshaver, inden denne pabegynder sin virksomhed, giver politiet meddelelse
om, hvor virksomhedens forretningslokaler, varelagre og regnskabsmateriale befinder sig. Ud-
valget foreslar pa den baggrund at viderefore den gaeldende regel om, at overtreedelse af denne
oplysningspligt straffes med bede. Der henvises om oplysningskravet i gvrigt til pkt. 6 ovenfor.

Overtradelse af bevillingshaverens pligt til straks at give politiet besked, safremt der opstar
mistanke om manglende lovlig adkomst til genstande til kab eller som pant, ber efter udvalgets
opfattelse endvidere straffes med bede. Om denne pligt henvises i gvrigt til pkt. 10 ovenfor.

Endelig foreslas bestemmelsen om, at manglende aflevering af bevilling straffes med bede,
viderefort.

Udvalget foreslér, at de gaeldende bestemmelser om strafansvar for juridiske personer videre-

fores. For juridiske personer ber strafansvar endvidere — som i lovgivningen i evrigt — péleegges
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel om strafansvar for juridiske personer.
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Med henblik pa handhavelse af de i bekendtgerelsen fastsatte krav og pligter foreslar udvalget,
at strafbestemmelserne heri viderefores, i det omfang de bestemmelser, hvortil der henvises,
viderefores, sdledes at overtreedelse af bekendtgarelsens § 2 (krav om legitimation ved handel
med brugte genstande og pantelanervirksomhed), § 3 (rente- og omkostningsloft ved pantsaet-
ning), § 4 (krav til leengden af perioden for pantsatningsaftalen), § 7, stk. 1 (krav om oplysnin-
ger til auktionslederens auktionskatalog), § 8, stk. 1 (krav om opgerelse af mellemvarende
mellem pantelaner og pantsetter inden for 14 dage) og § 8, stk. 4 (krav om opbevaring af op-
gorelse og auktionskatalog) straffes med bade.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 13 i udkastet til en ny marskandiserlov.
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Kapitel 4 - Onlineauktioner

1. Indledning

Auktionslederloven er fra 1935, mens lov om handel med brugte genstande samt pantelaner-
virksomhed (marskandiserloven) er fra 1966. De i disse love indeholdte regler, der er gennem-
géet i kapitel 2 og 3 ovenfor, har siden indferelsen ikke undergéet eendringer af betydning, og
de tager dermed ikke hgjde for den skete samfunds- og markedsmassige samt teknologiske
udvikling, som har medfert bl.a., at auktioner og anden handel med brugte genstande i dag i
vidt omfang foregar via internettet.

Internetauktioner er ikke omfattet af auktionslederloven, og reglerne om auktionslederens for-
pligtelser mv. geelder derfor ikke i forhold til sddanne auktioner, jf. pkt. 2.1.1 nedenfor. Inter-
nethandel med brugte genstande — det vil sige, nar en erhvervsdrivende handler med brugte
genstande via internettet — er derimod omfattet af marskandiserloven og kraver dermed bl.a.
bevilling. Det er uafklaret, om marskandiserloven finder anvendelse pé internetauktionsvirk-
somhed, idet hverken Justitsministeriet, politiet eller i sidste ende domstolene ses at have for-
holdt sig dertil. For en narmere uddybning heraf henvises til pkt. 2.2.2 ovenfor.

2. Internetauktioner/onlineauktioner

2.1 Gennemforelse af auktioner i praksis

2.1.1 Traditionelle (fysiske) auktioner

P& en traditionel auktion selger auktionsholderen i almindelighed navnlig genstande, den péa-
galdende har taget i kommission for en s&lger, og som bortauktioneres mod et honorar, der
kan opkraeves hos enten szlgeren eller kaberen. I praksis opkraver auktionsholderen saler hos
bade selgeren og keberen. Auktionsholderen kan imidlertid ogsé bortsalge genstande, som
auktionsholderen selv har opkebt. Auktionsholderen skal til brug for auktionen udarbejde et
katalog over de genstande, der atholdes auktion over. I kataloget beskrives og eventuelt vurde-
res genstandene. Kataloget skal vere tilgengeligt for de bydende forud for auktionen, og auk-
tionshuse offentligger i dag tillige ofte kataloget pa internettet. Forud for eller i forbindelse med
auktionen skal de bydende desuden have adgang til ved et eftersyn at gore sig bekendt med de
genstande, der er sat til salg. Auktionen skal afvikles under ledelse af en uathengig auktions-
leder, der er beskikket af Justitsministeriet.

Auktionsresultatet fremkommer ved, at en bydende afgiver et tilbud, som ingen af de ovrige
tilstedevaerende bydende ensker at overgd, og som heller ikke overgés af skriftlige eller telefo-
niske bud. Den hgjestbydende bliver herefter forpligtet, nar der falder hammerslag, og det
samme bliver salgeren, medmindre der ikke opnés den mindstepris, som sa&lgeren eventuelt
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matte have fastsat og forud for auktionen skriftligt meddelt auktionsholderen. Betaling og ud-
levering af salgsgenstanden vil kunne ske umiddelbart efter, at der er faldet hammerslag.

Budgivning pa auktionen kan ske ved personligt fremmede pa auktionsstedet eller som kom-
missionsbud pr. brev eller e-mail. Det kan herudover aftales, at der afgives bud pr. telefon under
auktionen og eventuelt tillige via en budgivningsfunktion via auktionshusets hjemmeside, hvor
auktionen kan folges, mens den pagar. Ifelge Justitsministeriets redegorelse fra 2006 om auk-
tioner pa internettet, jf. bilag 2, varierer antallet af bydende, der er personligt til stede ved ef-
tersyn og/eller budgivning, betydeligt.

2.1.2 Auktioner pi internettet

I de senere ér er der som alternativ til salg pa traditionelle auktioner i stigende omfang anvendt
salgsformer, hvor der sker salg ved auktioner pa internettet. Sddanne internetauktioner afvikles
pé en made, som pa en reekke punkter svarer til traditionelle auktioner. Ogsé auktionshuse, der
tidligere alene har udbudt traditionelle auktioner, udbyder i dag sddanne internetauktioner.

Den, der star for internetauktionens afvikling og er ansvarlig for den hjemmeside pa internettet,
hvorfra auktionen afvikles, vil i visse tilfeelde s@lge genstande, som den pageldende har taget
i kommission for en salger, og som s&lges mod et honorar, som den pagaldende opkraver hos
béade selgeren og keberen.

Til brug for en internetauktion vil der ofte vaere udarbejdet en beskrivelse og vurdering af de
genstande, der szlges pa internetauktionen. Beskrivelsen og vurderingen vil — oftest sammen
med et foto af genstanden — tillige vere tilgeengelig pa den pageldende hjemmeside, saledes at
der er et link fra denne beskrivelse og vurdering til selve auktionsfunktionen vedrerende den
pagaeldende genstand pa hjemmesiden. Det forekommer, at den, der star for internetauktionens
afvikling, endvidere giver de bydende adgang til i et showroom eller lignende at foretage efter-
syn af de genstande, der er sat til salg. I nogle situationer kan der ogsa afgives bud fra compu-
tere, der er opstillet til formalet i f.eks. et showroom.

I andre tilfeelde indgés der ved internetauktioner aftale mellem keber og salger, uden at den,
der stér for internetauktionens afvikling, har haft genstanden i kommission og solgt den i eget
navn, men hvor genstanden i salgerens navn er udbudt pé auktion fra den pageldende interne-
tauktionsudbyders hjemmeside. Selgerens navn kan eventuelt holdes anonymt, indtil auktio-
nens afslutning, hvor alene hgjestbydende bliver gjort bekendt hermed. Internetauktionsvirk-
somhedens hjemmeside vil ogsa i disse tilfeelde indeholde en beskrivelse og vurdering af varen,
som internetauktionsvirksomheden eventuelt har medvirket ved udarbejdelsen af, og salgeren
eller koberen vil formentlig som oftest betale internetauktionsvirksomheden et vederlag for at
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bruge auktionsfunktionen. Hvor der i sddanne tilfaelde ikke indgas aftale direkte mellem kebe-
ren og den, der star for en internetauktions afvikling, vil den pagaldende internetauktionsvirk-
somhed séledes saedvanligvis — som i de beskrevne tilfalde — have formidlet kontakten mellem
selgerne og kaberen.

I modsatning til de traditionelle auktioner er internetauktioner ikke tilrettelagt pd en sadan
made, at en vasentlig del af de bydende er til stede samtidigt og kan byde pé varerne pa det
tidspunkt og sted, som auktionsholderen forinden har fastsat og bekendtgjort. Internetauktio-
nerne er derimod kendetegnet ved, at ingen af de bydende fysisk er til stede, idet der fra de
bydendes egen computer, telefon mv. afgives bud via internettet pa en hjemmeside inden for et
pé forhand bekendtgjort tidsrum. De bydende vil saledes pa forhdnd skulle oprette en profil
med relevante oplysninger og vil i almindelighed skulle logge sig pa den funktion pa hjemmesi-
den, der giver mulighed for at byde pa auktionen.

Funktionen med budgivning pd hjemmesiden kan vare indrettet pa forskellige mader. Det fo-
rekommer ofte, at en tilbudsgiver i forbindelse med afgivelse af forste bud kan angive, hvor
meget den pagaldende vil betale for genstanden med henblik pa, at auktionssystemet pa hjem-
mesiden — hver gang der bliver budt over den pageldende tilbudsgivers tidligere bud — auto-
matisk haver vedkommendes bud med et bestemt belgb ud over det senest budte, indtil den
pagaeldendes maksimumpris er néet (sdkaldt autobud). Endvidere forekommer det, at en saelger
— pé samme méade, som det er muligt ved traditionelle auktioner — forbeholder sig en mini-
mumspris, som ikke offentliggares under auktionen, og séledes at auktionen annulleres, sdfremt
den fastsatte minimumpris ikke opnés. Mindstepris vil vaere meddelt internetauktionsvirksom-
heden (auktionsholderen), der vil kunne registrere dette i internetauktionssystemet.

Auktionsresultatet fremkommer under internetauktioner ved, at en bydende afgiver et tilbud,
som ingen af de ovrige bydende overgér inden for den fastsatte tidsfrist. Det kan dog fore-
komme, at det pa forhand er bestemt, at fristen for afgivelse af tilbud forleenges, hvis der mod-
tages nye bud kort for den fastsatte frists udleb.

I tilfelde, hvor internetauktionsvirksomheden har haft den pagaldende genstand i kommission
i forbindelse med auktionens afvikling, vil internetauktionsvirksomheden efterfolgende sorge
for, at genstanden udleveres til keberen, og at der afregnes med salgeren og keberen. Fristerne

herfor vil almindeligvis fremga af auktionsvilkérene.
I tilfeelde, hvor internetauktionsvirksomheden alene har formidlet kontakten mellem keoberen

og salgeren, vil internetauktionsvirksomheden efterfolgende — i almindelighed ved at sende en
e-mail til hver af parterne med oplysning om den andens parts identitet og om, hvordan den
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anden part kan kontaktes — serge for, at keberen og slgeren kan satte sig i kontakt med hin-
anden med henblik pa udlevering af salgsgenstanden og gennemforelse af betalingen.

2.2 Gzldende ret

2.2.1 Auktionslederloven

Efter § 1, stk. 1, i auktionslederloven skal alle frivillige offentlige auktioner som udgangspunkt
aftholdes af auktionsledere, der er beskikket af justitsministeren. Loven finder séledes med fa
undtagelser anvendelse pa frivillige offentlige auktioner og tvangsauktioner over lesere, nir
tvangsauktionen er henvist til en auktionsleder af fogedretten, jf. lovens § 2, stk. 1. Frivillige
offentlige auktioner over fast ejendom, registrerede skibe og registrerede luftfartagjer er dog
undtaget fra lovens anvendelsesomrade, jf. lovens § 1, stk. 3. Der henvises herom i @vrigt til
kapitel 2, pkt. 3.2.3 ovenfor.

For s vidt angar internetauktioner fremgér det af Justitsministeriets redegerelse om auktioner
pa internettet fra 20006, jf. bilag [x], at auktionslederloven efter ministeriets opfattelse udeluk-
kende finder anvendelse pa auktioner, der er tilrettelagt med henblik pa, at en vaesentlig del af
de bydende normalt er til stede pa auktionsstedet, og at loven saledes ikke omfatter auktioner
pa internettet. Det geelder ogsé, selv om der matte vaere adgang til fysisk eftersyn, f.eks. i et
showroom, af de genstande, der udbydes pa internetauktion.

Om baggrunden herfor har Justitsministeriet i redegerelsen bl.a. anfort folgende:

“Efter Justitsministeriets opfattelse er det afgerende for, om en given auktionsform
falder inden for auktionslederlovens anvendelsesomrade, om en vasentlig del af de
bydende er til stede pa auktionsstedet, sdledes at de har mulighed for at gore sig
bekendt med, at andre bydende afgiver bud.

Om begrebet auktion (i modsatning til licitation) er anfort felgende i forarbejderne
til auktionslederloven (Folketingstidende 1934-35, Tilleg A, sp. 3134):

“Ministeriet har overvejet, hvorvidt det i loven ber bestemmes, at dens regler ogsa
skal gelde offentlig licitation. En forudsatning herfor métte det vere, at der ved
licitation benyttes lignende former som ved offentlig auktion, altsd navnlig, at de
bydende personligt meder frem ved licitationen og ved at pahere hinandens bud far
en opfordring til at give underbud. I nutiden foregar imidlertid offentlige licitationer
som oftest ved en i dagbladene eller pa anden méde fremsat indbydelse til at indgive
bud, hvorpa tilbuddene indgives skriftligt, saledes at de bydende ikke personligt er
til stede og ikke fér lejlighed til at blive bekendt med hinandens bud og give under-
bud, og man har derfor fundet det rigtigst at holde offentlige licitationer uden for
lovens omréde...”
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Det fremgar heraf, at et vaesentligt kriterium for, om der er tale om en auktion i
lovens forstand er, at de bydende personligt meder frem, saledes at de pé stedet har
lejlighed til at blive bekendt med hinandens bud og dermed har mulighed for at
indrette sig herpa.

Denne definition pé en traditionel auktion fremgér endvidere forudsatningsvis af
[den tidligere forbrugeraftalelovs] § 2, stk. 1, nr. 4. Efter denne bestemmelse, som
bl.a. videreforer § 10 c, stk. 2, 1 den [endnu] tidligere forbrugeraftalelov, og som
gennemforer artikel 3, stk. 1, in fine, i det generelle fjernsalgsdirektiv, gelder reg-
lerne om forbrugerbeskyttelse ved fjernsalg ikke for ”auktionssalg, der er tilrettelagt
saledes, at en vaesentlig del af de bydende normalt er til stede pa auktionsstedet”. I
bemarkningerne til den tidligere bestemmelse i § 10 c, stk. 2, anfores, at "’[i] stk. 2
undtages “traditionelt” auktionssalg, dvs. auktioner, der er indrettet med henblik p4,
at de bydende normalt er til stede i de lokaler, hvor auktionen holdes. Undtagelsen
omfatter ikke “elektroniske auktioner”, f.eks. via Internettet”.

Efter Justitsministeriets opfattelse folger det forudsatningsvis heraf, at den situa-
tion, at bud pa en traditionel auktion indtelefoneres eller lignende, ikke kan sidestil-
les med afgivelse af bud pa en internetauktion, hvor det er det klare udgangspunkt,
at deltagerne ikke er til stede samtidig med mulighed for at gore sig bekendt med,
at andre bydende afgiver deres bud.

Ogsa i litteraturen pa omradet er det forudsat, at der stilles krav om samtidig tilste-
devarelse af de bydende (i hinandens overvarelse”, jf. Ravnsholt Rasmussen:
Auktionslederloven (2. udg.), s. 19, "tilstede samtidigt”, jf. Jens Anker Andersen:
Auktioner (3. udg.), s. 51, og ”de fremmadte”, jf. Gomard: Fogedret (3. udg.), s.
238). Der kan endvidere henvises til Axel H. Pedersen, Licitation, 1955, s. 236,
hvor det anfores, at ’det centrale led i auktionsbegrebet [er] den samtidige tilstede-
vaerelse af de bydende med den deraf folgende gensidige pavirkning”.

Hertil kommer, at bestemmelserne i auktionslederloven klart forudseetter, at der er
tale om en traditionel auktion, jf. herved bl.a. lovens § 8, stk. 1, om auktionslederens
undersogelsespligt.”

2.2.2 Marskandiserloven

Det folger af marskandiserlovens § 1, stk. 1, at loven galder for selvstaendig naringsvirksom-

hed ved

1) handel med eller keob af brugte genstande, der ikke sker som et s&dvanligt led i en han-

delsvirksomhed med nye genstande eller i en handverks- eller industrivirksomhed, og

2) udlan af penge mod handpant, herunder pant i lotterisedler og formidling af sddanne lan

(pantelanervirksomhed).

Loven sondrer ikke mellem, om handlen med brugte genstande sker i en fysisk butik eller pa

internettet.
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Efter lovens § 4, stk. 1, 1. pkt., ma virksomheden imidlertid kun drives fra fast forretningssted
med sarskilte forretningslokaler. Samtidig fremgar det af lovens § 7, stk. 2, at forretningsloka-
lerne skal have direkte adgang fra gaden og vaere overskueligt indrettet.

Loven indeholder ikke hjemmel til dispensation fra kravet om fast forretningssted.

Justitsministeriet har i en raekke konkrete sager om handel med brugte genstande via internettet
tiltradt politiets afslag pa at meddele bevilling til sddan handel med den begrundelse, at virk-
somheden ikke opfylder kravet i lovens § 4, stk. 1, 1. pkt., om, at virksomheder, der er omfattet
af loven, kun m4 drives fra fast forretningssted med sarskilte forretningslokaler. Handel med
brugte genstande via en permanent hjemmeside kan séledes ikke sidestilles med et fast forret-
ningssted, uanset om hjemmesiden f.eks. angiver den pageldende forretningsdrivendes priva-
tadresse. Det er endvidere ikke tilstreekkeligt for at opfylde lovens krav, at de brugte genstande,
der szlges via internettet, opbevares i et bestemt lagerlokale, hvis dette lokale ikke opfylder
betingelserne i lovens § 7, stk. 2, om, at forretningslokalerne skal have direkte adgang fra gaden
og vere overskueligt indrettet.

Det betyder, at der i dag handles i strid med marskandiserloven, safremt en erhvervsdrivende
handler med brugte genstande via internettet uden at opfylde kravet om fast forretningssted og
uden en af politiet udstedt bevilling. Der henvises herom i evrigt til kapitel 3, pkt. 6.1 ovenfor.

Efter marskandiserlovens § 1, stk. 4, kan justitsministeren bl.a. bestemme, at reglerne i kapitel
3 (om tilsyn mv.) helt eller delvist skal gelde for auktionsholderes virksomhed vedrerende auk-
tionssalg af brugte genstande. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.

Som anfert under pkt. 2.2.1 ovenfor, er internetauktioner ikke omfattet af auktionslederloven,
hvorimod det er uafklaret, om marskandiserloven finder anvendelse pa internetauktionsvirk-
somhed, idet hverken Justitsministeriet, politiet eller i sidste ende domstolene ses at have for-
holdt sig dertil.

Pa den ene side kan det anferes, at den navnte salgsform har en sddan lighed med traditionelle
auktioner (og traditionel auktionsholdervirksomhed), at den erhvervsdrivende, som formidler
salget, ikke omfattes af marskandiserloven. Dette ses i givet fald at matte stottes pa bl.a. den i
marskandiserlovens § 1, stk. 4, indeholdte ministerbemyndigelse, hvorefter justitsministeren
kan bestemme, at reglerne i kapitel 3 (om tilsyn mv.) helt eller delvis skal galde for “auktions-
holderes virksomhed vedrerende auktionssalg af brugte genstande”.
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Pé den anden side kan det anfores, at internetauktioner pé sa afgerende punkter adskiller sig fra
traditionelle auktioner, at salgsformen nappe kan betegnes som "auktionssalg” (og den formid-
lervirksomhed, der drives, som “auktionsholdervirksomhed”) i den forstand, som marskandi-
serlovens § 1, stk. 4, dekker over, og at salgsformen — eftersom der erhvervsmaessigt handles
med brugte genstande — derfor omfattes af marskandiserlovens § 1, nr. 1, som enhver anden
handel med brugte genstande, herunder kommissionssalg.

2.2.3 Ovrig lovgivning

2.2.3.1 Forbrugeraftaleloven

Lov nr. 1457 af 17. december 2013 om forbrugeraftaler (forbrugeraftaleloven), som andret ved
lov nr. 652 af 8. juni 2017 og lov nr. 1666 af 26. december 2017, indeholder bl.a. regler om, at
den erhvervsdrivende ved forbrugeraftaler om keb af varer eller ikke-finansielle tjenesteydel-
ser, der indgés ved fjernsalg, skal give forbrugeren en raekke oplysninger, jf. § 8, og at forbru-
geren har ret til at treede tilbage fra en aftale (fortrydelsesret) i 14 dage, jf. §§ 18-20.

Ved en forbrugeraftale forstés en aftale, som en erhvervsdrivende indgar som led i sit erhverv,
nér den anden part (forbrugeren) hovedsagelig handler uden for sit erhverv, jf. § 2, stk. 1. Den
erhvervsdrivende har bevisbyrden for, at en aftale, den pageldende har indgéet, ikke er en for-
brugeraftale, jf. § 2, stk. 2.

Loven finder dog ogsa anvendelse pa aftaler om varer og tjenesteydelser fra ikke erhvervsdri-
vende (private), hvis aftalen er indgéet eller formidlet for saelgeren eller tjenesteyderen af en
erhvervsdrivende, jf. § 2, stk. 3.

Denne udvidede forbrugeraftaledefinition gaelder — i modsetning til tidligere — ogsé for aftaler,
der er indgéet ved fjernsalg.

Om baggrunden herfor henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 7555, og betank-
ning 1440/2004, side 377 ff. I lovforslaget anfores saledes, at der med bestemmelsen i § 3, stk.
3 (den nugzldende § 2, stk. 3),

“er tale om en videreforelse af den geeldende regel i lovens § 1, stk. 4, men séledes
at det udvidede forbrugeraftalebegreb — i modsetning til efter gaeldende ret — tillige
finder anvendelse i tilfeelde, hvor aftalen angar en tjenesteydelse eller er indgéet
ved fjernsalg.

Som felge af den markedsmaessige og teknologiske udvikling mé fjernsalgsreglerne
saledes antages at kunne have praktisk relevans ogsa i tilfelde, hvor en erhvervs-
drivende via et system for fjernsalg formidler en handel mellem to privatpersoner,
og i sadanne tilfeelde vil der pa samme méade som ved aftaler indgaet pa anden made
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kunne vare et vasentligt behov for beskyttelse af forbrugeren. Det kan f.eks. vere
tilfeeldet for sa vidt angar auktionssalg via internettet, som efter den geeldende ord-
ning kun vil veere omfattet af fjernsalgsreglerne, hvis der er tale om salg fra er-
hvervsdrivende.”

Med hensyn til spergsmélet om, hvorndr der er tale om formidling i bestemmelsens forstand,
henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 7586, og betaeenkning 1440/2004, side
377 ff. I lovforslaget anfores bl.a.:

”Mellemmanden skal have optradt aktivt i forbindelse med aftalens indgaelse som
reprasentant for selgeren eller tjenesteyderen. Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at
den erhvervsdrivende har formidlet kontakt mellem salger og keber — den péagel-
dende ma yderligere ved anprisning af salgsgenstanden eller p4 anden made have
deltaget aktivt i forhandlingerne.

Bestar den erhvervsdrivendes ydelse alene i at stille hjemmesideplads til radighed,
finder formidlingsreglen ikke anvendelse. Hvis den erhvervsdrivende modtager ve-
derlag for sin indsats i forbindelse med det enkelte salg, ma den pageldende deri-
mod antages at have deltaget i salgsforhandlingerne, og optreder den erhvervsdri-
vende ligefrem som fuldmaegtig for selgeren/tjenesteyderen, vil aftalen klart vere
omfattet af reglen. Hvis den erhvervsdrivende handler som kommissioner i eget
navn, folger det allerede af hovedreglen i stk. 1, at der er tale om en forbrugeraftale,
hvor alle de rettigheder og forpligtelser, som i henhold til loven pahviler forbruge-
rens medkontrahent, pahviler kommissionaren.”

Det fremgér saledes af bemarkningerne til forbrugeraftalelovens § 3, stk. 3 (den nugeldende §
2, stk. 3), at formidlingsreglen vil kunne finde anvendelse, hvis den erhvervsdrivendes indsats
bestar i mere end blot at stille hjemmesideplads til radighed. I lyset af bemaerkningerne om, at
mellemmanden skal have optradt aktivt i forbindelse med aftalens indgéelse, ma det antages, at
internetauktionsvirksomhederne ved de auktioner pa internettet, der er beskrevet ovenfor i af-
snit 2.1.2, som altovervejende hovedregel vil vare at anse for formidlere efter den nugaeldende
§ 2, stk. 3. Dette geelder formentlig ogsa, hvor bistanden alene bestar i at stille en auktionsfaci-
litet til radighed pa internettet, som en privat selger kan benytte sig af, idet selgerne herved far
mulighed for at gere brug af et professionelt system for fjernsalg, som klart er salgsfremmende
og medvirkende til at opnd den bedst mulige pris. Dette taler for at anse forholdet for omfattet
af formidlingsreglen, uden at det i den forbindelse kan anses for afgerende, om den erhvervs-
drivende har betinget sig et vederlag for sin bistand i forbindelse med det enkelte salg, idet den
erhvervsdrivendes indtjeningsmaessige interesse i systemet f.eks. kan ligge i at have en hjem-
meside med mange besggende med henblik pa at tiltreekke annoncer mv. Spergsmalet om for-
midlingsreglens anvendelse beror dog pé en konkret vurdering, der i sidste ende henhgrer under
domstolene. Der henvises bl.a. til Hgjesterets dom af 2. februar 2012 i sag 217/2009.
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En fjernsalgsaftale er efter lovens § 3, stk. 1, nr. 1, enhver aftale om varer, tjenesteydelser eller
lobende levering af varer eller tjenesteydelser, nér aftalen a) indgas ved brug af kommunikation,
der foregar, uden at forbrugeren og den erhvervsdrivende medes fysisk (fjernkommunikation),
og b) indgas som led i et system for fjernsalg, som drives af den erhvervsdrivende.

Bestemmelsen er en videreferelse af den tidligere forbrugeraftalelovs § 4. I bemerkningerne
hertil, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 7586 f, henvises til det pa davarende tids-
punkt geeldende fjernsalgsbegreb, og det anfores at

”[a]f det geldende fjernsalgsbegreb [...] folger det, at der skal vare tale om en
aftale, der udbydes, forhandles og indgas pa afstand. Der er saledes ikke tale om
fjernsalg, hvis parterne medes fysisk i forbindelse med markedsferingen eller afta-
lens indgéelse.”

Omfattet af fjernsalgsbegrebet er bl.a. handel pa internettet. En aftale om keb af en vare, der
indgés via internettet, er séledes en fjernsalgsaftale, og det gaelder ogsa, nar aftalen indgas via

en internetauktion.

Det er en betingelse, at parterne ikke har medtes fysisk i forbindelse med markedsferingen
eller aftalens indgéelse.

Det forhold, at forbrugeren har beset varen i et showroom eller har haft mulighed herfor, kan
ikke i sig selv antages at indebzre, at der ikke foreligger en fjernsalgsaftale. Heller ikke det
forhold, at forbrugeren afgiver bud pé auktionen via en computer i det pdgeeldende showroom,
vil i sig selv vare ensbetydende med, at der ikke er tale om fjernsalg. Er der tale om, at forbru-
geren i et showroom har faet personlig vejledning af en ansat i auktionshuset vedrerende den
pageldende vare, vil der derimod som udgangspunkt ikke vaere tale om fjernsalg, selv om varen
efterfolgende kabes via en internetauktion. En saddan personlig vejledning om varens egenska-
ber mv. vil dog i praksis kun sjeldent forekomme, og det vil i @vrigt pahvile den erhvervsdri-
vende, der matte paberabe sig, at der ikke foreligger en fjernsalgsaftale som folge af ydet vej-
ledning mv., at godtgere dette.

Som anfert indeholder forbrugeraftaleloven bl.a. regler om fortrydelsesret. Efter lovens § 18,
stk. 1, kan forbrugeren siledes traede tilbage fra aftalen i overensstemmelse med reglerne i
lovens kapitel 4 ved aftaler om fjernsalg og ved aftaler indgaet uden for den erhvervsdrivendes
forretningssted.

Reglerne i kapitel 4 om fortrydelsesret galder dog ikke for aftaler, der indgas pa en offentlig
auktion, jf. § 18, stk. 2, nr. 11. Offentlig auktion er efter § 3, nr. 6, en salgsmetode, hvor den
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erhvervsdrivende tilbyder varer eller tjenesteydelser til forbrugere, som selv er eller har mulig-
hed for at vere til stede under auktionen, gennem en gennemsigtig konkurrencebaseret budpro-
cedure, som styres af en auktionsleder, og hvor tilbudsgiver, hvis bud antages, er forpligtet til
at kebe varerne eller tjenesteydelserne. Det fremgér af bemarkningerne til loven, jf. Folketing-
stidende 2013-14, tilleg A, side 100, at undtagelsen ikke omfatter elektroniske auktioner, her-
under internetauktioner. I bemarkningerne anferes séledes, at

”Bestemmelsen indeholder ikke et krav svarende til den tidligere lovs § 2, stk. 1,
nr. 4, om, at en veesentlig del af de bydende normalt er (fysisk) til stede pa auktions-
stedet, idet det alene kraeves, at forbrugerne har mulighed for at vaere personligt til
stede.

[..]

Auktioner, hvor det er muligt at veere personligt til stede, men ogsé muligt at frem-
satte bud over internettet, er omfattet af definitionen. I de tilfaelde, hvor auktioner
er organiseret sdledes, at budene altovervejende forventes afgivet over internettet,
vil det dog ikke vaere muligt at omga bestemmelserne om fortrydelsesret mv. ved
fjernsalgsaftaler blot ved at give forbrugerne en teoretisk mulighed for at veere per-
sonligt til stede. Det antages saledes, at muligheden for at veere personligt til stede
ma indebaere, at der rent faktisk atholdes en fysisk auktion."

Det er séledes alene traditionelle auktioner, der er omfattet af undtagelsen i § 18, stk. 2, nr. 11.

Undtagelsen omfatter som udgangspunkt ogsé de tilfaelde, hvor der skriftligt eller telefonisk
afgives kommissionsbud i forbindelse med en traditionel auktion, som foregér pa et fysisk auk-
tionshus. Det gelder, uanset om andelen af fysisk tilstedevaerende ved en konkret auktion métte
vaere lavere end andelen af de bydende, der afgiver kommissionsbud pr. brev, e-mail eller even-
tuelt via telefon.

At forbrugeraftaleloven finder anvendelse pa internetauktioner indeberer bl.a., at den erhvervs-
drivende skal give forbrugeren en rekke oplysninger inden og efter aftalens indgéelse, og at
forbrugeren har fortrydelsesret i 14 dage.

Det er for sa vidt angér formidlingstilfzeldene, jf. forbrugeraftalelovens § 2, stk. 3, ikke preeci-
seret 1 loven, hvornér rettigheder og pligter i henhold til loven péhviler/tilkommer den erhvervs-
drivende mellemmand eller forbrugerens medkontrahent (det vil sige henholdsvis tjenesteyde-
ren og sxlgeren). I lovforslaget, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, side 129, anfores
herom folgende:
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”Spergsmalet beror pé en fortolkning af de enkelte bestemmelser i loven. Udgangs-
punktet er, at det er den erhvervsdrivende mellemmand, som skal opfylde oplys-
ningspligten, og at meddelelse om fortrydelse mv. kan gives til mellemmanden.
Forbrugerens medkontrahent er imidlertid den private s@lger eller tjenesteyder, og
pligter og rettigheder, som folger af den materielle opfyldelse af kontrakten, pahvi-
ler/tilkommer derfor kontraktparten selv og ikke mellemmanden. Det kommer sa-
ledes f.eks. den private selger/tjenesteyder til skade, hvis oplysningspligten ikke
overholdes, idet fortrydelsesfristen ikke begynder at labe, for forbrugeren har op-
lysning om fortrydelsesretten efter den foreslaede § 8, stk. 1, nr. 9, pa et varigt me-
dium, jf. nermere lovforslagets § 19, stk. 3.”

Det folger af forbrugeraftalelovens § 34, stk. 1, at den erhvervsdrivendes overtradelse af bl.a.
§ 8, stk. 1, nr. 9 (pligten til at oplyse, hvorvidt der er fortrydelsesret), straffes med bede.

De nermere regler for udevelse af fortrydelsesretten, retsvirkningerne heraf samt den erhvervs-
drivendes og forbrugerens forpligtelser i tilfeelde af udevelse af fortrydelsesretten fremgar af
lovens §§ 20-25.

Onsker forbrugeren at udeve sin fortrydelsesret, skal denne inden udlebet af den fortrydelses-
frist, der folger af § 19 (typisk 14 dage fra varens overgivelse), ved afgivelse af en utvetydig
erkleering give den erhvervsdrivende meddelelse herom, jf. § 20, stk. 1, 1. pkt.

Ved udevelse af fortrydelsesretten opherer forbrugerens forpligtelse til at opfylde en indgaet
aftale, jf. § 21, 1. pkt.

Ved tilbagetraden fra en aftale om en vare skal forbrugeren, medmindre den erhvervsdrivende
har tilbudt at athente varen, afsende eller aflevere varen til den erhvervsdrivende eller til en
person, som den erhvervsdrivende har bemyndiget til at modtage varen, uden unedigt forsin-
kelse og senest 14 dage efter den dato, hvor forbrugeren i overensstemmelse med § 20 har
givet den erhvervsdrivende meddelelse om sin beslutning om at gere brug af fortrydelsesretten,
jf. § 24, stk. 1. Forbrugeren afholder de direkte udgifter i forbindelse med tilbagelevering af
varen, medmindre den erhvervsdrivende enten har indvilliget i at aftholde disse eller har undladt
at oplyse forbrugeren om, at forbrugeren skal betale udgifterne, jf. § 24, stk. 2.

Hyvis forbrugeren fortryder, mens den kebte genstand stadig befinder sig i internetauktionsvirk-

somhedens varetaegt, vil forbrugeren kunne udeve sin fortrydelsesret blot ved at underrette in-
ternetauktionsvirksomheden herom.
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2.2.3.2 Kobeloven

Kebeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 140 af 17. februar 2014, indeholder i §§ 72-87 saerlige
regler om forbrugerkeb, herunder bl.a. regler om, hvornér der i sidanne kab foreligger en man-
gel, og om forbrugerens misligholdelsesbefojelser i anledning af mangler.

Ved forbrugerkeb forstés efter lovens § 4 a, stk. 1, et keb, som en keber (forbruger) foretager
hos en erhvervsdrivende, der handler som led i sit erhverv, nér keberen hovedsagelig handler
uden for sit erhverv. Selgeren har bevisbyrden for, at kabet ikke er et forbrugerkeb.

Pé& samme made som forbrugeraftaleloven gaelder kebelovens regler om forbrugerkeb ogsa ved
aftaler mellem to private, nar aftalen er indgéet eller formidlet for (den private) saelger af en
erhvervsdrivende. Det folger séledes af § 4 a, stk. 2, at ”som forbrugerkeb anses under i gvrigt
samme betingelser som navnt i stk. 1 endvidere keb fra ikke-erhvervsdrivende, hvis aftalen om
kab er indgaet eller formidlet for selgeren af en erhvervsdrivende”. Der henvises til pkt. 2.2.3.1
ovenfor for sé vidt angér spergsmalet om, hvornér der er tale om en sadan formidling.

Efter kebelovens § 77, stk. 1, kan det ikke gyldigt aftales, at kaberen generelt afskares fra at
paberabe sig mangler ved salgsgenstanden, ligesom andre almindelige forbehold, sdsom at
salgsgenstanden er solgt som beset, ikke kan gores geeldende.

Der gzlder dog en begrensning i keberens misligholdelsesbefojelser ved keb af brugte gen-
stande pé offentlig auktion, hvor keberen har mulighed for selv at veere til stede, jf. § 77, stk.
2. Det folger séledes af bestemmelsen, at kaberen i disse tilfzelde kun under visse omstaendig-
heder kan péaberabe sig, at der foreligger en mangel.

Begraensningen efter § 77, stk. 2, geelder imidlertid ikke ved auktioner pa internettet, jf. Folke-
tingstidende 2001-02 (2. samling), tilleg A, side 132, hvor det anferes, at begraensningen i
kebers mangelsbefojelser gaelder “ved traditionelle auktionssalg, men ikke ved f.eks. auktions-
salg via internettet”. Der henvises herom i evrigt til beteenkning 1403/2001 om gennemforelse
af forbrugerkebsdirektivet, side 185.

Bestemmelsen i § 77, stk. 2, er indfert ved en lov nr. 213 af 22. april 2002) og gennemforer
artikel 1, stk. 3, i forbrugerkebsdirektivet (99/44/EF), hvorefter medlemsstaterne (alene) kunne
fastsatte, “at “forbrugsvarer” ikke omfatter brugte genstande, som salges pa en offentlig auk-
tion, hvor forbrugeren har mulighed for selv at vaere til stede under auktionen”.
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Det folger heraf, at der ikke gaelder begransninger i keberens mangelsbefajelser ved kab pa en
internetauktion, i det omfang kebelovens forbrugerkebsregler finder anvendelse, jf. lovens § 4
a.

Vil keberen paberédbe sig en mangel, skal denne herefter give szelgeren meddelelse herom inden
for rimelig tid, efter at keberen har opdaget manglen. Meddelelse givet inden to méneder efter,
at keberen opdagede manglen, er altid rettidig, jf. kebelovens § 81. Keberen skal dog reklamere
senest to ar efter salgsgenstandens overgivelse, idet den pagaldende ellers fortaber retten til at
gore manglen gaeldende, medmindre salgeren har givet en laengere garanti eller har handlet i
strid med almindelig haederlighed, jf. § 83, stk. 1.

Ansvaret for eventuelle mangler pahviler en internetauktionsvirksomhed i de tilfaelde, hvor va-
rerne er i kommission. Det afgerende er herved, om internetauktionsvirksomheden i sin egen-

skab af kommissioner handler i eget navn, men for den private selgers regning.

I de tilfzelde, hvor internetauktionsvirksomheden optreeder som formidler i overensstemmelse
med kebelovens § 4 a, stk. 2, vil ansvaret for eventuelle mangler efter kebelovens regler om
forbrugerkab som udgangspunkt pahvile den private selger. Internetauktionsvirksomheden vil
i disse tilfeelde kunne ifalde et erstatningsansvar over for forbrugeren, hvis auktionshuset efter
dansk rets almindelige erstatningsregler har handlet ansvarspadragende.

Vurderingen af, hvem et eventuelt mangelansvar péhviler, herunder hvilke misligholdelsesbe-
fojelser forbrugeren kan gere gaeldende, beror i hvert enkelt tilfeelde pa en konkret vurdering,
der i sidste ende henherer under domstolene.

Det bemarkes, at forbrugerkebsdirektivet, der ligger til grund for de gaeldende regler om for-
brugerkeb i kebeloven, ophaves med virkning fra den 1. januar 2022, hvor nationale bestem-
melser til gennemforelse af varedirektivet (771/2019/EU) skal treede i kraft.

Et lovforslag (L 223) med henblik pa gennemforelse af varedirektivet og direktivet om digitalt
indhold (770/2019/EU) blev vedtaget af Folketinget den 3. juni 2021. Med loven (lov nr. 1173
af 8. juni 2021) andres bl.a. reglerne om forbrugerkeb i kebeloven, sdledes at disse kommer til
at stemme overens med de to direktiver.

Loven indebzarer bl.a. en udvidelse af anvendelsesomradet for reglerne om forbrugerkeb i ke-
beloven, séledes at reglerne udtrykkeligt kommer til at gaelde for keb af digitalt indhold og
digitale tjenester, herunder nér forbrugeren betaler” med sine personoplysninger. Det betyder,
at der i store treek vil komme til at geelde de samme regler, uanset om forbrugeren keber en vare
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eller digitalt indhold og digitale tjenester. Loven @ndrer ikke den geeldende kebelovs § 4 a, stk.
1 og 2.

Loven indebarer endvidere @ndringer af reglerne om forbrugerkeb i kebeloven om bl.a., hvor-
nér en salgsgenstand lider af en mangel, forbrugerens misligholdelsesbefojelser i tilfelde af
mangler, reklamationsfrist og formodningsregel, s disse kommer til at stemme overens med
direktiverne. Det betyder bl.a., at kravene til en mangelfri salgsgenstand og reklamationsfristen
moderniseres og tilpasses den digitale tidsalder.

Med loven ophaves den geldende kabelovs § 77, stk. 1. Det skal ses i sammenhang med, at
bestemmelsen foreslés erstattet af to nye bestemmelser (§ 75 c, stk. 3, og § 75 d, stk. 5), hvor-
efter forbrugeren og s®lgeren ved aftale kan fravige de objektive krav til salgsgenstanden. De
objektive krav til salgsgenstanden kan imidlertid kun fraviges ved aftale pa den méde, at kebe-
ren udtrykkeligt og serskilt accepterer, at en bestemt egenskab ved salgsgenstanden afviger fra
de objektive krav til salgsgenstanden.

Loven indebarer endvidere, at kabelovens § 77, stk. 2, der bliver § 77, stk. 1, viderefores med
den indholdsmessige @ndring, at det bliver en betingelse, at keberen skal have let adgang til
klare og omfattende oplysninger om, at kebelovens almindelige regler om krav til salgsgen-
standen, jf. kebelovens nye bestemmelser i §§ 75 b-75 e, ikke finder anvendelse. Der henvises
herom i evrigt til kapitel 2, pkt. 13.1.3. Internetauktioner, hvor forbrugeren ikke selv er eller
har mulighed for at vaere til stede under auktionen, vil saledes fortsat ikke vaere omfattet af
bestemmelsen, jf. definitionen af begrebet offentlig auktion i lovens § 3 a, nr. 12.

2.2.3.3 Aftaleloven
Aftaleloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 193 af 2. marts 2016, indeholder i kapitel 1 (§§ 1-9) reg-
ler om indgéelse af aftaler.

En aftale er indgéet, nér den ene part har fremsat et tilbud, som er accepteret af den anden part.
Det folger af aftalelovens § 1, 1. pkt., at tilbud og svar pa tilbud er bindende for afgiveren. I
lovens §§ 2-9 er fastsat regler om, hvad der geelder bl.a. i tilfaelde, hvor der er afgivet tilbud
med frist. Reglerne gaelder, hvis ikke andet folger af tilbuddet eller svaret eller af handelsbrug
eller anden sedvane, jf. § 1, 2. pkt.

Ved keb pa auktion gelder saledes som udgangspunkt — det vil sige, hvis intet andet er aftalt —
aftalelovens almindelige regler om, hvornér en aftale er indgaet.

Den, der har afgivet bud pé auktionen (tilbudsgiver), er retligt bundet af sit bud.
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Som naevnt under pkt. 2.1.2 ovenfor, fremkommer auktionsresultatet under internetauktioner
ved, at en bydende afgiver et tilbud, som ingen af de gvrige bydende overgér inden for den
fastsatte tidsfrist. I almindelighed sendes umiddelbart herefter en e-mail til keberen om, at
denne har opnédet hammerslag (herefter "hammerslagsmail”).

Nar internetauktionen er afsluttet, er saelgeren og den, der star for auktionens afvikling, som
udgangspunkt forpligtet i forhold til den keber, der har afgivet det hgjeste bud, medmindre en
fastsat mindstepris ikke er opndet, idet der da foreligger en lovlig grund til at annullere auktio-
nen. Salgeren og den, der stér for auktionens afvikling, vil dog som udgangspunkt vere retligt

bundet, ndr en "hammerslagsmail” er kommet frem til keberen.

Der kan i internetauktionsvirksomhedens standardvilkar eventuelt indsettes vilkar om, at en
atholdt auktion kan genoptages under nogle nermere bestemte omstaendigheder, f.eks. ved be-
stemte tekniske forhold. Det vil i givet fald pdhvile internetauktionsvirksomheden at godtgere,
at standardvilkarene er en del af parternes aftale, og at de pagaldende tekniske problemer mv.
er forekommet. I reglen vil det alene vere auktionsvirksomheden, der har viden om, at der
forekommer sidanne tekniske forhold, og det méd derfor formentlig kraeves, at auktionsvirk-
somheden, hvis man vil paberabe sig vilkéret, preciserer dette over for kaberen. Hvis en ”ham-
merslagsmail” uden forbehold er kommet frem til keberen, mé det som nevnt antages, at auk-
tionsvirksomheden ikke vil kunne péberabe sig, at aftalen ikke er bindende.

Vurderingen af, om der er indgéet en bindende aftale mellem internetauktionsvirksomheden og
en keber, beror i hvert enkelt tilfeelde pd en konkret vurdering, der i sidste ende henherer under
domstolene.

2.2.3.4 Bogforingsloven

Bogferingsloven gzlder for erhvervsdrivende virksomheder etableret her i landet af enhver art
uanset ejer- eller haftelsesforhold samt erhvervsaktiviteter, der udeves her i landet af virksom-
heder, som er hjemmehgrende i udlandet, jf. lovens § 1, stk. 1.

En virksomhed er erhvervsdrivende eller udever erhvervsaktiviteter, nar den yder varer, rettig-
heder, pengemidler, tjenester eller lignende, for hvilke den normalt modtager vederlag, jf.

lovens § 2, stk. 1.

Det vurderes pa den baggrund, at erhvervsdrivende, der udbyder internetauktioner, er omfattet
af reglerne i bogfaringsloven og saledes er bogferingspligtige.
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Det indeberer bl.a., at alle transaktioner, herunder alle keb og salg, skal registreres nojagtigt
under hensyntagen til virksomhedens art og omfang, jf. bogferingslovens § 7, stk. 1, 1. pkt.
Efter stk. 2 skal registreringerne s vidt muligt foretages i den reekkefolge, som transaktionerne
er foretaget i. Registreringerne skal henvise til de tilherende bilag og indeholde oplysninger,
der gor det muligt at bestemme den enkelte registrerings tidsmassige placering i bogferingen.

Bogforingen skal endvidere tilretteleegges og udferes i overensstemmelse med “god bogfo-
ringsskik”, jf. bogferingslovens § 6, stk. 1, 1. pkt.

Efter bogferingslovens § 10, stk. 1, 1. pkt., skal den bogferingspligtige opbevare regnskabsma-
terialet pa betryggende vis i 5 &r fra udgangen af det regnskabsar, materialet vedrerer. Opbeva-
ringen skal ske pa en méde, som i hele opbevaringsperioden muligger en selvstaendig og entydig
fremfinding af det pagaeldende regnskabsmateriale, jf. § 10, stk. 1, 2. pkt.

Opherer bogferingspligten, skal den senest fungerende ledelse serge for, at regnskabsmaterialet
fortsat opbevares i overensstemmelse med denne lov, jf. bogferingslovens § 13, stk. 1, 1. pkt.

Det folger af bogferingslovens § 12, stk. 2, at regnskabsmateriale kan opbevares i elektronisk
form her i landet eller i udlandet, hvis den bogferingspligtige opbevarer regnskabsmaterialet i
overensstemmelse med denne lov (nr. 1), til enhver tid kan fremskaffe materialet og give ad-
gang til dette her i landet (nr. 2), opbevarer eventuelle beskrivelser af benyttede systemer mv.
og eventuelle nedvendige adgangskoder mv. her i landet (nr. 3) og serger for, at regnskabsma-
terialet udskrives i klarskrift eller stilles til rddighed i et anerkendt filformat (nr. 4).

En offentlig myndighed kan efter bogfaringslovens § 15, stk. 1, 1. pkt. — i det omfang den i
henhold til anden lovgivning er berettiget til at kreeve indsigt i den bogferingspligtiges regn-
skabsmateriale — forlange, at den bogferingspligtige vederlagsfrit stiller alt, hvad der er ned-
vendigt til fremfinding og laesning af regnskabsmaterialet, til disposition, og at regnskabsmate-
rialet indsendes eller udleveres, ndr myndigheden anmoder herom.

2.3 Udvalgets overvejelser

2.3.1 Indledning

Som anfert ovenfor foregéar en stor del af handlen med brugte genstande i dag via internettet.
En erhvervsdrivende, der handler med brugte genstande via internettet, er omfattet af marskan-
diserloven, hvorefter der kreeves en bevilling. En sadan bevilling er i dag betinget af bl.a., at
virksomhedsdriften finder sted fra et fast forretningssted med serskilte forretningslokaler.
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Salg pa auktion eller auktionslignende vilkér sker i dag i vidt omfang ogsa via internettet. In-
ternetauktioner er ikke omfattet af auktionslederloven, og reglerne om auktionsledernes for-
pligtelser mv. geelder saledes ikke i forhold til sddanne auktioner. For s vidt angar marskandi-
serloven er det uafklaret, om marskandiserloven finder anvendelse pa internetauktionsvirksom-
hed, jf. pkt. 2.2.2 ovenfor.

Hvorvidt auktionslederloven og/eller marskandiserloven helt eller delvist ber omfatte interne-
tauktioner og internetauktionsvirksomhed, athaenger efter udvalgets opfattelse bl.a. af, hvilke
regler der i gvrigt finder anvendelse pa kab foretaget pa en internetauktion.

Som anfert under pkt. 2.2.3 ovenfor, galder forbrugeraftaleloven, kabeloven og aftaleloven
fuldt ud i tilfelde, hvor en internetauktionsvirksomhed formidler en aftale via en internetauk-
tion mellem en salger, herunder en privat selger, og en forbruger.

En forbruger, der indgér aftale pa denne méde, er séledes i dag stillet pd samme made som ved
andre internetkab, og den geeldende forbrugerbeskyttelseslovgivning yder efter udvalgets op-
fattelse forbrugerne relevant og hensigtsmassig beskyttelse, ogsa nar de handler pa interne-
tauktioner, jf. n&ermere herom under pkt. 2.3.2 nedenfor.

Der er imidlertid ogsd andre hensyn, som ber varetages i forhold til internetauktionsvirksom-
hed, herunder hensynet til en effektiv kontrol af handlen med brugte genstande. Der henvises
herom til pkt. 2.3.3 nedenfor.

2.3.2 Om internetauktioner ber omfattes af auktionslederloven

Formaélet med reglerne i auktionslederloven er at fastsette de rettigheder og pligter, der er for-
bundet med at fungere som auktionsleder. Med reglerne tilsigtes bl.a. at sikre kendskab til auk-
tionsatholdelsen og dermed sterst mulig kebsinteresse. Reglerne har samtidig til hensigt at
sikre, at potentielle kebere far relevante oplysninger om de effekter, som auktionsatholdelsen
vedrerer, saledes at auktionerne finder sted under betryggende forhold.

Som det fremgar ovenfor, gaelder auktionslederloven ikke for internetauktioner. Internetauktio-
ner adskiller sig fra traditionelle auktioner ved bl.a. ikke at veere tilrettelagt pa en sddan made,
at en vesentlig del af de bydende er til stede samtidig og kan byde pa varerne pa det tidspunkt
og sted, som forud herfor er fastsat og bekendtgjort. Internetauktioner er saledes kendetegnet
ved, at ingen af de bydende fysisk er til stede, idet der fra de bydendes egen computer eller
andet afgives bud via internettet pa en hjemmeside inden for et pa forhand bekendtgjort tidsrum
og typisk vedrerende en genstand, som budgiver alene har set afbilledet.
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Herudover gelder der ved internetauktionskeb — i modsatning til keb pé frivillige offentlige
auktioner — en almindelig fortrydelsesret for kaber, jf. forbrugeraftalelovens § 18, stk. 1. I for-
bindelse med en internetauktion er det séledes ikke pa samme made som ved en frivillig offent-
lig auktion vigtigt, at keber har haft mulighed for at undersege/gennemgé den eller de gen-
stande, som enskes erhvervet, idet keberen pa en internetauktion efterfelgende har mulighed
for at fortryde kabet. Kaber pa en internetauktion er saledes i forbrugerbeskyttelsesmaessig hen-
seende stillet som ved ethvert andet internetkeb, og denne beskyttelse findes efter udvalgets
opfattelse at yde forbrugeren et effektivt vaern.

Hertil kommer, at de opgaver, som pahviler auktionslederen efter auktionslederloven, i praksis
vil veere vanskelige at udfere i forhold til internetauktionssalg, bl.a. i forhold til undersegelses-
pligt, tilstedeverelse under auktionen, tvistlasning mv., nar der ikke atholdes en fysisk auktion,
hvorunder auktionslederen er fysisk til stede.

Efter en samlet vurdering finder udvalget herefter, at auktionslederloven ikke ber udvides til
ogsa at omfatte internetauktioner.

2.3.3 Om internetauktioner ber omfattes af marskandiserloven
Formalet med marskandiserloven er navnlig at forebygge videresalg af stjalne genstande (hae-
leri), herunder gennem en effektiv politimassig kontrol med handel med brugte genstande.

Marskandiserloven finder i dag kun anvendelse pa en relativt begrenset personkreds. I lyset af,
at handlen med brugte genstande i dag i vidt omfang sker via internettet og af personer uden
bevilling, har udvalget foreslaet at udvide lovens anvendelsesomrade, siledes at loven ogsa
finder anvendelse pa privatpersoners handel med brugte genstande i erhvervsmeassigt gjemed,
jf. kapitel 3, pkt. 3.2.1, ovenfor. Udvalget har samtidig foresldet at ophave marskandiserlovens
krav om fast forretningssted, jf. kapitel 2, pkt. 6.2. Det muligger, at en erhvervsdrivende kan
opnd bevilling til at handle med brugte genstande via internettet uden samtidig at skulle rade
over et fast forretningssted med sarskilt forretningslokale. Samlet set vil naevnte forslag inde-
beare, at loven fremover vil finde anvendelse pa en langt sterre personkreds og dermed kunne
sikre, at personer, der (i erhvervsmeessigt gjemed) handler med brugte genstande, vil vaere om-
fattet af det samme regelset, uanset om handlen sker fra en fysisk butik eller via internettet.

Som anfert under pkt. 2.2.2 ovenfor, ses marskandiserloven udvalget bekendt ikke bragt i an-
vendelse pd internetauktionsvirksomhed. Det til trods for, at internetauktioner har flere felles-
treek med almindelig internethandel (med brugte genstande) end med traditionelle fysiske auk-
tioner. Séledes foregar internethandel med brugte genstande ligesom internetauktionsvirksom-
hed online uden fysisk tilstedevearelse af hverken keber eller salger via f.eks. computer eller
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applikationer til mobiltelefoner mv. og dermed uden et personligt made, ligesom der galder en
almindelig fortrydelsesret med hensyn til neevnte keb. Herudover er der efter udvalgets opfat-
telse i samme omfang som enhver anden handel med brugte genstande, uanset om det sker fra
en fysisk butik eller via internettet, en veesentlig interesse i at sikre, at der ikke sker handel med
brugte, stjalne genstande.

Pé den baggrund finder udvalget, at der ikke er grundlag for at regulere erhvervsdrivende, der
driver internetauktionsvirksomhed, anderledes end erhvervsdrivende, der handler med brugte
genstande fra en fysisk butik eller via internettet. Det ma galde, uanset om den erhvervsdri-
vende, der driver internetauktionsvirksomhed, optreeder som formidler mellem keber og sxlger,
eller om den pagaldende slger genstande, der er modtaget i kommission, og som bortauktio-
neres mod et honorar, der opkraves hos enten szlger, kaber eller begge (kommissionssalg).

Udvalget foreslar herefter, at marskandiserlovens anvendelsesomrade udvides til ogsa at om-
fatte internetauktioner. En sddan udvidelse af lovens anvendelsesomrade vil medfore, at ogsa
erhvervsdrivende, der driver internetauktionssalg, fremover palegges visse administrative og
gkonomiske byrder, herunder i form af krav om bevilling fra politiet til at drive virksomhed,
dokumentation for virksomhedens handel, afkraevning af kunders legitimation, videregivelse af
meddelelse til politiet, hvis den erhvervsdrivende tilbydes genstande, der kan begrunde mi-
stanke om manglende lovlig adkomst mv. Der er imidlertid tale om pligter, som evrige er-
hvervsdrivende, der handler med brugte genstande fra fysiske butikker, er underlagt i dag, og
som ber gaelde uanset salgsplatform/-metode. Efter udvalgets opfattelse kan det séledes virke
konkurrenceforvridende over for sddanne erhvervsdrivende, hvis erhvervsdrivende, der driver
internetauktionssalg, ikke er underlagt de samme restriktioner, desuagtet at de varekategorier,
der udbydes, er de samme.

Med henblik pa at sikre, at den nye bestemmelse om marskandiserlovens anvendelsesomrade
er teknologineutral, foreslar udvalget, at loven skal finde anvendelse pa ”onlineauktioners salg
af brugte genstande”. Onlineauktioner vil — foruden internetauktionerne — vare auktioner, der
udbydes via applikationer til mobiltelefoner mv. Bestemmelsen vil omfatte savel onlineauktio-
ner, hvor der formidles handel med brugte genstande mellem szlger og keber, som auktioner,

hvor der szlges brugte genstande, der er modtaget i kommission.

Forslaget indebzrer bl.a., at erhvervsdrivende, der atholder internetauktioner, skal have bevil-
ling af politiet til at drive virksomheden (lovens § 2), og at politiet forer tilsyn med virksomhe-
den (lovens § 13). Forslaget indebarer endvidere, at sddanne erhvervsdrivende er underlagt en
raekke pligter, herunder f.eks. pligt til at give politiet meddelelse, hvis den pagaeldende tilbydes
genstande, der kan begrunde mistanke om manglende lovlig adkomst (lovens § 18). Overtre-
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delse af de pligter, der folger af loven, herunder pligten i lovens § 18, vil kunne straffes med
bade (lovens § 16).

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 1 i udkastet til en ny marskandiserlov.
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Kapitel 5 - Lovudkast med bemzrkninger

1. Auktionslederlovgivningen
1.1 Udkast til lov om offentlig auktion ved auktionsledere

UdkKkast til
Lov om offentlig auktion ved auktionsledere

Kapitel 1

Lovens omrdde

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa frivillig offentlig auktion over tjenesteydelser og losere,
bortset fra registrerede skibe og luftfartejer, samt tvangsauktion over losgre efter henvisning,
jf. § 4, bortset fra registrerede skibe og luftfartgjer, aktier, geeldsbreve og andre fordringer.

Stk. 2. Undtaget fra stk. 1 er auktioner, der i henhold til lov kan afholdes uden en beskikket
auktionsleders mellemkomst.

§ 2. Ved offentlig auktion forstés i denne lov en salgsmetode, hvor der gennem en gennemsigtig,
konkurrencebaseret budprocedure tilbydes varer eller tjenesteydelser til personer, som selv er
eller har mulighed for at vere til stede under auktionen, og som har haft adgang til at gere sig
bekendt med de udbudte varer eller tjenesteydelser, og hvor den tilbudsgiver, hvis bud antages,
er forpligtet til at kebe varen eller tjenesteydelsen.

§ 3. Offentlige auktioner omfattet af loven, jf. § 1, forestas af en auktionsleder, der er beskikket
af justitsministeren eller den, justitsministeren har bemyndiget hertil.

§ 4. Tvangsauktion over lgsere kan aftholdes af en auktionsleder efter henvisning fra fogedret-
ten. For sé vidt angar losere fra et fellesbo mv., der behandles ved bobehandlere, et dedsbo,
der behandles ved bobestyrer, eller et konkursbo treeffes bestemmelse om henvisning dog af
bobehandler, bobestyrer eller kurator.

Kapitel 2

Auktionslederes beskikkelse, vederlag, sikkerhedsstillelse m.v.

§ 5. Auktionsledere beskikkes af justitsministeren eller den, justitsministeren har bemyndiget
hertil, efter indstilling fra fogedretten, jf. dog stk. 5 og 6.

Stk. 2. Beskikkelse efter stk. 1 meddeles for et neermere geografisk afgreenset omrade, hvor
auktionslederen er berettiget og forpligtet til at forestd afholdelsen af auktion, jf. dog stk. 3.
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Stk. 3. Auktionslederen er endvidere berettiget til at forestd atholdelsen af auktioner uden for
den retskreds, auktionslederen er beskikket i.

Stk. 4. Beskikkelse som auktionsleder kan meddeles den, der

1) er myndig og ikke er under vargemal efter vaeergemalslovens § 5 eller under samvaer-
gemal efter veergemalslovens § 7,

2) ikke er under rekonstruktionsbehandling eller konkurs, og

3) har relevant uddannelse, erhvervsfaring eller lignende.

Stk. 5. Justitsministeren eller den, justitsministeren har bemyndiget hertil, kan i saerlige til-
feelde gore undtagelse fra stk. 4, nr. 3.

Stk. 6. Justitsministeren eller den, justitsministeren har bemyndiget hertil, kan efter ansegning
beskikke den, der opfylder betingelserne i stk. 4, og som pa grund af drift af en auktionsholder-
virksomhed kan dokumentere et konkret behov herfor, til som auktionsleder at forestd athol-
delsen af offentlige auktioner i auktionsholdervirksomheden.

Stk. 7. Justitsministeren kan fastsatte naermere regler om den tidsmaessige udstrakning af en
auktionslederbeskikkelse.

§ 6. Beskikkelse som auktionsleder kan nagtes den, der er demt for strafbart forhold, séfremt
forholdet begrunder en nerliggende fare for misbrug af adgangen til at udeve auktionsleder-
virksomhed, jf. straffelovens § 78, stk. 2. Straffelovens § 78, stk. 3, finder tilsvarende anven-
delse.

Stk. 2. Beskikkelse kan endvidere nagtes den, der har betydelig forfalden geeld til det offent-
lige, hvorved forstés belob i sterrelsesordenen 50.000 kr. eller derover.

§ 7. Beskikkelse som auktionsleder bortfalder, nér auktionslederen der eller ikke leengere op-
fylder betingelserne i § 5, stk. 4, nr. 1 eller 2.

Stk. 2. Justitsministeren eller den, justitsministeren har bemyndiget hertil, kan efter underret-
ning fra fogedretten tilbagekalde beskikkelsen, hvis beskikkelsen ikke har vaeret udnyttet i 5 pa
hinanden folgende ar.

Stk. 3. Justitsministeren eller den, justitsministeren har bemyndiget hertil, kan endvidere til-
bagekalde beskikkelsen efter forud indhentet erklering fra fogedretten. Tilsvarende gaelder,
hvis auktionslederen har betydelig forfalden geld til det offentlige pa 100.000 kr. eller derover.

Stk. 4. Justitsministeren eller den, justitsministeren har bemyndiget hertil, kan dispensere fra
bestemmelsen i stk. 2 og stk. 3, 1. pkt.

§ 8. Fogedretten kan efter indstilling fra en auktionsleder, der kan dokumentere et behov herfor,

autorisere en eller flere fuldmaegtige til pa auktionslederens vegne at foresta atholdelsen af auk-

tioner.
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Stk. 2. Autorisation som auktionslederfuldmagtig kan meddeles den, der opfylder betingel-
serne i § 5, stk. 4, nr. 1-3, jf. dog stk. 3.
Stk. 3. Bestemmelserne i § 5, stk. 5, og § 6, finder tilsvarende anvendelse.

§ 9. Justitsministeren fastsatter regler om vederlag for auktionslederens arbejde i forbindelse
med afholdelse af auktion og for godtgerelse af udgifter forbundet hermed.

§ 10. Auktionslederen varetager efter neermere aftale inddrivelsen i forbindelse med auktionen.

§ 11. Auktionslederen tegner forsikring eller stiller anden form for sikkerhed for auktionslede-
rens eventuelle erstatningspligt over for auktionsrekvirenter og -kebere. Justitsministeren fast-
setter neermere regler om sikkerhedens art og sterrelse.

Stk. 2. Beskikkelse som auktionsleder kan forst meddeles, nar sikkerhed efter stk. 1 er stillet.

Kapitel 3
Afholdelse af auktion

§ 12. Snarest muligt efter modtagelsen af en anmodning om auktion berammer auktionslederen
efter forhandling med auktionsrekvirenten tid og sted for auktionens afholdelse.

§ 13. Er auktionsrekvirenten eller -keber en forbruger, skal auktionslederen iagttage reglerne
om oplysningspligt efter forbrugeraftalelovens § 17, nér aftalen indgés pé auktionslederens for-
retningssted. Indgés aftalen uden for auktionslederens forretningssted, skal auktionslederen
iagttage reglerne om oplysningspligt efter forbrugeraftalelovens §§ 8 og 10.

§ 14. Auktionslederen skal sikre, at auktionen bekendtgeres med angivelse af tid og sted for
auktionen samt arten af de varer, der salges pa auktionen. Bekendtgerelsen skal endvidere in-
deholde oplysning om alle forhold, der kan antages at have vasentlig betydning for verdien af
de genstande, der bortselges.

Stk. 2. Auktionsrekvirenten bestemmer efter vejledning fra auktionslederen, hvordan auktionen
skal bekendtgeres.

§ 15. Tvangsauktion over lgsere, der i medfer af § 4 atholdes af en auktionsleder efter henvis-
ning fra fogedretten eller en bobehandler, bobestyrer eller kurator, bekendtgeres af auktionsle-
deren mindst én uge for auktionens atholdelse. Bekendtgarelsen skal betegne auktionen som
tvangsauktion og ud over tid og sted for auktionen indeholde oplysning om alle forhold, der
kan antages at have vaesentlig betydning for vaerdien af de genstande, der bortsaelges. Bekendt-

216



gorelse sker i et eller flere relevante medier, som er egnede til at skabe keberinteresse. Sker
bekendtgorelse alene i et trykt medie, skal bekendtgerelse indrykkes mindst to gange.

Stk. 2. Ved auktionens begyndelse oplases auktionsvilkdrene, som tillige skal opslas til almin-
delig efterretning pé et igjnefaldende sted i lokalet eller, hvis auktionen afholdes under aben
himmel, der, hvor den holdes eller begyndes. I trykte auktionskataloger indferes auktionsvilké-
rene straks efter titelbladet.

§ 16. Auktionslederen skal sikre, at der fores en auktionsbog, som indeholder oplysning om tid
og sted for auktionens afholdelse, auktionsrekvirent, auktionskeber, den opndede budsum og
om, hvorvidt auktionen er atholdt af auktionslederen selv eller en anden. Er auktionen afholdt
af en anden, skal vedkommendes navn anferes. Auktionsbogen skal endvidere indeholde op-
lysning om vaesentlige tvister under auktionen.

Stk. 2. Auktionsbogen skal opbevares i 3 ar.

Stk. 3. Auktionsbogen kan opbevares i elektronisk form efter reglerne i bogferingsloven.

Stk. 4. Det 1 § 19 navnte auktionskatalog fores som bilag til auktionsbogen.

§ 17. Auktionslederen skal sikre, at det forud for auktionens atholdelse undersgges, om bortsalg
af indleverede genstande pa auktion indebzrer overtredelse af anden lovgivning.

Stk. 2. Ved mistanke om manglende adgang til at rdde over genstande, der indleveres til auk-
tion, afviser auktionslederen at slge genstandene, indtil der er opnaet den fornedne sikkerhed
for, at der er retmaessig adgang til at rdde over genstanden.

Stk. 3. Ved mistanke om, at genstanden er udbytte opnaet ved en strafbar lovovertraedelse,
anmelder auktionslederen straks forholdet til politiet.

§ 18. Auktionen forestas af auktionslederen eller en auktionslederfuldmeegtig, jf. § 8.

Stk. 2. 1 tilfeelde af auktionslederens og auktionslederfuldmaegtigens forfald kan fogedretten
godkende, at auktionen forestas af en stedfortraeder, der optreeder under auktionslederens an-
svar. Stedfortraederen skal opfylde betingelserne i § 5, stk. 4, nr. 1 og 2.

§ 19. Auktionslederen skal sikre, at der udarbejdes et auktionskatalog til brug for auktionen.

Stk. 2. Auktionskataloget skal indeholde auktionsvilkarene og en fortegnelse over de gen-
stande, der sattes til salg pa auktionen.

Stk. 3. En genstand mé ikke salges pa auktion, medmindre den er navnt i auktionskataloget
og har veeret til stede pa eftersynet.

Stk. 4. Auktionskataloget kan under samme betingelser som navnt i § 16, stk. 2 og 3, fores og
opbevares elektronisk.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsette regler om opbevaring af auktionskataloger og om kata-
logernes indsendelse til Rigsarkivet.
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§ 20. Der skal gives enhver auktionssegende adgang til forud for eller under auktionen at be-
sigtige de varer, der udbydes pé auktionen.

§ 21. Auktionslederen skal sikre, at auktionen indledes med, at de vasentligste auktionsvilkar
for auktionen lases op. Det fulde indhold af auktionsvilkarene skal vaere gjort tilgengeligt pa
auktionsstedet pa en fremtreedende made.

§ 22. Auktionslederen skal sikre, at auktionen afvikles ved oprab af de genstande, der udbydes
pé auktionen. Oprébet sker i den reekkefolge, som genstandene er anfort i auktionskataloget, jf.
§ 19.

Stk. 2. Salg pa auktionen sker ved bud eller overbud. Bud kan afgives pa auktionen ved per-
sonligt fremmede eller ved brug af en repreesentant, der er til stede under auktionen. Bud kan
endvidere afgives telefonisk eller elektronisk, hvis auktionslederen tillader det.

Stk. 3. Auktionsrekvirenten kan forud for auktionen meddele auktionslederen en mindstepris
for salg af genstanden pa auktion. Er mindsteprisen ikke opnaet, ma der ikke gives hammerslag
til et bud, der ligger under mindsteprisen. Auktionsrekvirenten bestemmer, om mindsteprisen
ma oplyses forud for, at auktionslederen foretager oprab af genstanden pa auktion.

Stk. 4. Er der efter tre gentagne oprab af et bud pé auktionen ikke sket overbud, meddeles der
pé tydelig made hammerslag til hgjestbydende eller, hvis hejestbydendes bud pé grund af den
pageeldendes manglende evne til at opfylde auktionsvilkdrene forkastes, til den nasthejestby-
dende, jf. dog stk. 5. Salg under forbehold af godkendelse efter hammerslagets meddelelse ma
ikke finde sted.

Stk. 5. Vurderer auktionslederen, at der kan opnds vasentligt hgjere bud pa en ny auktion, kan
auktionslederen bestemme, at der skal atholdes en ny og sidste auktion.

Stk. 6. Nér der er meddelt hammerslag over et bud, der opfylder auktionsvilkdrene, er bade
selger og keber bundet af auktionssalget.

§ 23. Auktionslederen eller andre, der medvirker ved auktionens afholdelse, ma ikke selv eller
ved en anden s&lge egne genstand eller kebe eller byde pé auktionen.

§ 24. En auktionsleder mé ikke i tilknytning til en afholdt auktion medvirke ved salg underhan-
den af en opréabt, men ikke ved auktionen solgt genstand eller modtage vederlag i anledning af
sadant salg.

§ 25. Auktionslederen afger tvister, der opstar under auktionen, om auktionens atholdelse.

Stk. 2. Qvrige indsigelser, der fremsettes under auktionen, indbringes af auktionslederen for
fogedretten, hvis den, der har fremsat indsigelsen, protesterer mod, at auktionen fortsettes.
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Stk. 3.1 de 1 stk. 2 nevnte tilfeelde indstilles auktionen. Auktionslederen kan krave, at den,
der har fremsat indsigelsen, stiller sikkerhed for omkostningerne forbundet med, at indsigelsen
indbringes for fogedretten.

Stk. 4. Indsigelser som navnt i stk. 2 skal noteres i auktionsbogen tillige med et kort resumé
af heendelsesforlobet.

Stk. 5. Fogedretten traeffer afgorelse om indsigelsens berettigelse og kan fastsatte vilkar om
betaling af erstatning. Omkostninger ved behandlingen af tvister under auktionen erstattes kun,
hvis det efter tvistens art og arbejdets omfang findes rimeligt.

Kapitel 4

Tilsyn mv.

§ 26. Fogedretten forer tilsyn med auktionslederens virksomhed. Tilsynet fores af fogedretten
i den retskreds, hvorfra auktionsledervirksomheden drives.

Stk. 2. Til brug for fogedrettens tilsyn med auktionslederen indsender auktionslederen senest
5 maneder efter udlebet af et regnskabsar regnskab over sin auktionsledervirksomhed til foged-
retten.

Stk. 3. Hvis fogedretten finder det nedvendigt, kan retten péaleegge auktionslederen at lade sit
regnskab revidere af en statsautoriseret revisor. Fogedretten fastsatter i den forbindelse en frist
for indsendelse af det reviderede regnskab.

§ 27. Til brug for fogedrettens tilsyn med en auktionsleder, jf. § 26, kan fogedretten kraeve
indsigt i auktionslederens regnskabsmateriale, og auktionslederen skal efter anmodning veder-
lagsfrit stille alt, hvad der er nedvendigt til fremfinding og lesning af regnskabsmateriale, til
radighed for fogedretten.

§ 28. Klager over auktionsledere behandles af Justitsministeriet eller den, som justitsministen
har bemyndiget hertil.

Stk. 2. Klage skal indgives til fogedretten senest 3 méneder efter, at det forhold, som klagen
angar, har fundet sted. Justitsministeriet kan i serlige tilfaelde se bort fra overskridelse af fristen.

Stk. 3. Fogedretten sender en kopi af klagen til auktionslederen. Nér auktionslederen har haft
lejlighed til at udtale sig, sender fogedretten sagen til Justitsministeriet. Fogedretten kan ved-
leegge en erklaering. Fogedretten giver klager og auktionslederen meddelelse om sagens indsen-
delse og indholdet af rettens erklering.
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Kapitel 5
Andre bestemmelser

§ 29. Overtredelse af § 3, § 11, stk. 1, § 14, stk. 1, § 15, § 16, stk. 1 0og 2, § 17, § 18, stk. 1, §
19, stk. 1, stk. 2 og 3, § 20, § 21, § 22, stk. 1 og 5, § 23 og § 24 kan straffes med bede.

Stk. 2. 1 forskrifter, som udstedes efter loven, kan der fastsettes straf af bade for overtradelse
af bestemmelser i forskrifterne.

§ 30. Loven traeder i kraft den [...].
Stk. 2. De auktioner, som er pabegyndt, men ikke tilendebragt inden lovens ikrafttreeden, af-
holdes efter de hidtil geldende regler.

§ 31. Loven gzlder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes i kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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1.2 Bemaerkninger til lovudkastets enkelte bestemmelser

Til § 1

Det foreslas i stk. 1, at auktionslederloven finder anvendelse pé frivillige offentlige auktioner
over tjenesteydelser og lasere, bortset fra registrerede skibe og luftfartgjer, samt tvangsauktion
over losere efter henvisning, bortset fra registrerede skibe og luftfartgjer, aktier, gaeldsbreve og
andre fordringer.

Bestemmelsen videreforer geeldende ret, dog saledes at lovens anvendelsesomréde udvides til
ogsé at finde anvendelse pa frivillige offentlige auktioner over tjenesteydelser.

Begrebet »tjenesteydelse« afgranses i overensstemmelse med det tilsvarende begreb i lov nr.
1457 af 17. december 2013 om forbrugeraftaler (forbrugeraftaleloven) med senere endringer,
hvorefter begrebet anvendes i den brede betydning og omfatter alle ydelser prasteret af er-
hvervsdrivende, som falder uden for omrédet for salg af lasere eller fast ejendom, og som ikke
er arbejde i et ansattelsesforhold.

Ved begrebet »losare« forstas fysiske formuegenstande bortset fra fast ejendom.

Bestemmelsen indeberer, at frivillige offentlige auktioner over fast ejendom, registrerede skibe
og luftfartejer samt tvangsauktioner over fast ejendom er undtaget fra auktionslederlovens an-
vendelsesomrade. For sé vidt angdr tvangsauktion over lgsere, bortset fra registrerede skibe og
luftfartgjer, aktier, gaeldsbreve og andre fordringer, finder loven anvendelse efter fogedrettens
— for boers vedkommende dog bobehandlers, bobestyrers eller kurators — nermere bestem-
melse. Der henvises herom til bemerkningerne til lovudkastets § 4 nedenfor.

Det foreslas i stk. 2, at auktioner, der i henhold til lov kan afholdes uden en beskikket auktions-
leders mellemkomst, undtages fra lovens anvendelsesomrade.

Bestemmelsen indebzrer, at bl.a. folgende omréder undtages fra auktionslederlovens anven-
delsesomrade:

1) frivillig offentlig auktion over avlsdyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 330 af 2. marts 2021
om hold af dyr,

2) frivillig offentlig auktion over fisk, krebs- og bleddyr samt bestanddele og produkter
heraf, jf. bekendtgerelse nr. 1555 af 11. december 2015 om offentlig fiskeauktion, der
er udstedt i medfor af fiskeriloven, og
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3) auktioner over optagne husdyr, jf. mark- og vejfredslovens § 9.

De foresldede undtagelser er begrundet i, at der for dyr og fedevarer gor sig serlige hensyn
geldende, herunder at auktioner over saddanne ber finde sted med en vis hurtighed bl.a. for at
undgd, at fadevarer forderves, samt at de omhandlede auktioner typisk retter sig mod erhvervs-
drivende (landmaend, fedevareforretninger mv. Hertil kommer, at en auktionsleder, der forestar
atholdelsen af traditionelle losereauktioner, heller ikke nedvendigvis vil besidde den ekspertise,
der skal til for at forestd atholdelsen af auktioner over f.eks. levende dyr.

Bestemmelsen videreforer geeldende ret, dog séledes at de geeldende undtagelser for frivillig
offentlig auktion over forsvarsmateriel samt auktioner over husdyr og landbrugsprodukter fo-
reslas opheavet, da disse undtagelser ikke leengere anvendes i praksis.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 3.2.

Til § 2

Det foreslds i § 2, at der ved en »offentlig auktion« forstas en salgsmetode, hvor der gennem en
gennemsigtig, konkurrencebaseret budprocedure tilbydes varer eller tjenesteydelser til perso-
ner, som selv er eller har mulighed for at veere til stede under auktionen, og som har haft adgang
til at gore sig bekendt med de udbudte varer eller tjenesteydelser, og hvor den tilbudsgiver, hvis
bud antages, er forpligtet til at kabe varen eller tjenesteydelsen. Den foreslaede definition af en
offentlig frivillig auktion svarer til definitionen heraf i forbrugeraftalelovens § 3, nr. 6, der gen-
nemforer artikel 2, nr. 13, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/83/EU af 25. oktober
2011 om forbrugerrettigheder (forbrugerrettighedsdirektivet).

Med den foresldede definition omfattes ikke-fysisk atholdte auktioner, f.eks. rene internetauk-
tioner, som hidtil ikke af lovens anvendelsesomrade. Det gaelder ogsa, selv om der métte vaere
adgang til fysisk eftersyn, f.eks. i et showroom, af de genstande, der udbydes pa en internetauk-
tion. Om den foreslaede regulering af internetauktioner mv. henvises til § 1, stk. 1, nr. 2, i
udkastet til lov om handel med brugte genstande samt panteldnervirksomhed.

Auktioner, hvor det er muligt at vaere personligt til stede, men ogsd muligt at fremseette bud via
internettet, er derimod omfattet af definitionen. Det antages séledes, at muligheden for at vaere
personligt til stede mé indebere, at der rent faktisk afholdes en fysisk auktion. I de tilfelde,
hvor auktioner er organiseret siledes, at budene altovervejende forventes afgivet via internettet,
vil det ikke vaere muligt at omga bestemmelserne om fortrydelsesret mv. ved fjernsalgsaftaler
blot ved at give forbrugerne en teoretisk mulighed for at vaere personligt til stede.
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Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 3.2.

Til § 3

Det foreslés i § 3, at en frivillig offentlig auktion over lasere og tjenesteydelser skal forestés af
en auktionsleder, der er beskikket af justitsministeren eller den, justitsministeren har bemyndi-
get hertil.

Bestemmelsen indeholder lovudkastets centrale bestemmelse om, at frivillige offentlige auk-
tioner over lgsere og tjenesteydelser samt efter henvisning tvangsauktion over lgsere som ud-
gangspunkt alene ma forestés af en beskikket auktionsleder. Beskikkelsen skal indhentes, inden
auktionslederen kan forestd afholdelsen af en auktion.

Den beskikkede auktionsleder skal ikke nedvendigvis selv afholde auktionen, idet auktionsle-
deren kan lade visse opgaver og pligter, der efter loven pahviler auktionslederen i forbindelse
med afholdelse af en auktion, udfere af en auktionsholder, dog séledes at ansvaret for, at auk-
tionen afholdes i overensstemmelse med loven, pahviler den beskikkede auktionsleder.

Den foreslaede affattelse af bestemmelsen har séledes til formal at tydeliggere, at auktionsle-
deren ikke nedvendigvis selv varetager den praktiske tilretteleggelse af auktionen, herunder
selv foretager oprébet af de enkelte auktionsgenstande. I praksis athaenger dette af, med hvem
auktionsrekvirenten har indgaet aftale om salg af en genstand pa auktion. Har auktionsrekvi-
renten rettet henvendelse direkte til auktionsleder og anmodet denne om at salge en genstand,
vil det typisk veere auktionslederen selv, der stér for at modtage de genstande, som skal slges,
samt for annoncering, eftersyn, oprab af genstande og de avrige pligter, som efter loven pahvi-
ler auktionslederen. Har en auktionsrekvirent i stedet rettet henvendelse til en auktionsholder-
virksomhed og anmodet denne om at foresta salget af en genstand pé auktion, vil det derimod
typisk veere auktionsholdervirksomhedens medarbejdere, der forestar hovedparten af de pligter,
som efter loven pahviler auktionslederen i relation til bl.a. bekendtgerelse af auktionen, udar-
bejdelse af auktionskatalog, oprab af genstande, indkraevning af auktionsprovenu mv. I sidst-
navnte tilfelde skal der imidlertid under auktionen altid vare en auktionsleder til stede, og
denne skal pase, at auktionslederlovens krav er overholdt, ligesom auktionslederen skal afgere
eventuelle tvister, der métte opstd under auktionen, se hertil bemarkningerne til lovudkastets §
25.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 4.2.
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Til § 4

Det foreslas i § 4, at en tvangsauktion over lgsere kan afholdes af en auktionsleder efter hen-
visning fra fogedretten. For s& vidt angér lesere fra et fellesbo mv., der behandles ved bobe-
handlere, et dedsbo, der behandles ved bobestyrer, eller et konkursbo treffes bestemmelse om
henvisning dog af bobehandler, bobestyrer eller kurator

Der er tale om en videreforelse af gaeldende ret.

Bestemmelsen indebarer — i overensstemmelse med lovudkastets § 1 — at det alene er tvangs-
auktion over andre loseregenstande end registrerede skibe og luftfartgjer, der kan henvises til
salg ved en auktionsleder, ligesom ogséd tvangsauktion over aktier, geeldsbreve og andre for-
dringer skal afholdes af fogedretten.

Det er som udgangspunkt fogedretten, der har kompetence til at treeffe bestemmelse om hen-
visning til salg en ved tvangsauktion over lgsere. Har en fordringshaver f.eks. foretaget udleg
i en bil, og misligholder skyldner den under udlaegsforretningen indgaede betalingsaftale, kan
fordringshaveren anmode om salg af bilen pa tvangsauktion. Er der imidlertid tale om tvangs-
auktion over en lgseregenstand fra et faellesbo mv., et dedsbo, eller et konkursbo, er det hen-
holdsvis bobehandler, bobestyrer eller kuratoren, der traeffer bestemmelse om henvisning til
tvangsauktionssalg ved en auktionsleder.

Ved tvangsauktion over lgsere, der atholdes af en auktionsleder efter henvisning fra fogedret-
ten, finder retsplejelovens kapitel 50 anvendelse. Auktionen bekendtgeres i overensstemmelse
med retsplejelovens § 544, stk. 1, og § 545, og foretages i overensstemmelse med retspleje-
lovens § 549, stk. 1, og § 550.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 11.2.1 og pkt. 13.2.2.

Til§ 5

Det foreslés i stk. 1, at auktionsledere beskikkes af justitsministeren eller den, justitsministeren
har bemyndiget hertil, efter indstilling fra fogedretten.

Formalet med bestemmelsen, der videreforer gaeldende ret, er som hidtil at sikre en ensartet
praksis ved beskikkelse af auktionsledere.
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Beskikkelse skal efter den foresldede bestemmelse ske efter indstilling fra den stedlige fogedret,
da fogedretterne i deres egenskab af kontrol- og tilsynsmyndighed pa omrédet typisk vil have
et naermere kendskab til ansggeren, ligesom fogedretterne har et bedre grundlag for at vurdere
det lokale auktionslederbehov.

Beskikkelse som auktionsleder er et personligt hverv kan derfor kun meddelelses enkeltperso-
ner og ikke f.eks. et selskab eller flere personer i forening.

Det foreslés i stk. 2, at beskikkelsen meddeles for et naermere geografisk afgraenset omrade,
hvor auktionslederen er berettiget og forpligtet til at foresta atholdelsen af auktioner.

Bestemmelsen indeberer, at beskikkelse meddeles for én retskreds, inden for hvilke(n) auk-
tionslederen er berettiget og forpligtet til at forestd afholdelsen af auktioner. En anseger kan
efter ansggning opnd beskikkelse som auktionsleder i flere retskredse, inden for hvilke auk-
tionslederen i sa fald er berettiget og forpligtet til at foresta atholdelsen af auktioner. Der kan
endvidere beskikkes flere auktionsledere inden for samme retskreds. Det vil bero pa fogedret-
tens vurdering af det lokale auktionslederbehov, hvor mange auktionsledere der kan vere
grundlag for at beskikke. Det indebzrer, at der i nogle retskredse kan vere grundlag for beskik-
kelse af kun én auktionsleder, mens det i andre retskredse er relevant med flere auktionsledere.
Auktionslederbehovet kan @ndre sig over tid, og er der behov for yderligere en auktionsleder,
ma den lokale fogedret i givet fald indstille til beskikkelsesmyndigheden, at hvervet slds op.
Omvendt kan en fogedret, hvis det lokale auktionslederbehov er blevet mindre, ved en auk-
tionsleders afbeskikkelse indstille til beskikkelsesmyndigheden, at hvervet ikke genopslas.

Det folger af den foresldede formulering »berettiget og forpligtet«, at en auktionsleder ikke kan
nagte at forestd afholdelsen af auktioner for auktionsrekvirenter i den eller de retskredse, auk-
tionslederen er beskikket i. Bestemmelsen skal sikre, at auktionsrekvirenter over hele landet har
adgang til at fa bortsolgt genstande pé auktion.

Efter det foreslaede stk. 3 er auktionslederen endvidere berettiget til at forestd atholdelsen af
auktioner uden for den eller de retskredse, auktionslederen er beskikket i. Det indebaerer f.eks.,
at en auktionsrekvirent, der ensker en auktion afholdt pa Sjelland, kan vaelge at anmode en
auktionsleder beskikket i en jysk retskreds om at foresta atholdelsen af auktionen.

Det vil pd samme méade som hidtil vaere fogedretten i den retskreds, hvor auktionslederen er

beskikket, der skal fore tilsyn med auktionslederen, jf. lovudkastets § 26. Tvistspergsmél, der
kan opsta under afholdelsen af en auktion, som kan indbringes for fogedretten, skal derimod
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afgeres af fogedretten i den retskreds, hvor auktionen afholdes, uanset om auktionslederen
matte vaere beskikket i en anden retskreds, se herom bemarkningerne til lovudkastets § 25.

Det foreslés i stk. 4, at en beskikkelse som auktionsleder kan meddeles den, der opfylder tre
kumulative betingelser.

Betingelserne i nr. 1 og 2 om, at auktionslederen skal veere myndig og ikke mé vere under
vaergemal eller samvaergemal, samt at auktionslederen ikke méa veare under rekonstruktionsbe-
handling eller konkurs, foreslds formuleret i overensstemmelse med retsplejelovens § 119, stk.
2, nr. 1 og 2, der geelder for at opnéd advokatbeskikkelse.

Henset til, at der pahviler en auktionsleder en rackke pligter og ansvar, som det ikke vurderes,
at en person uden retlig handleevne kan varetage, foreslas det med betingelsen i nr. 1, at perso-
ner, som er umyndige, under vaergemal eller samvargemal, ikke kan beskikkes som auktions-

leder.

Tilsvarende og i lyset af de befojelser og forpligtelser, som péhviler en auktionsleder efter
loven, herunder at en auktionsleder kan modtage betaling pa vegne af auktionssaelgeren, fore-
slés det endvidere, at der stilles krav om, at personen ikke ma vare under rekonstruktionsbe-
handling eller konkurs. Betingelsen i nr. 2 har saledes til formal at sikre, at insolvente personer
ikke forvalter andres penge.

Betingelsen i nr. 3 om, at auktionslederen skal have relevant uddannelse, erhvervsfaring eller
lignende, har til formal at sikre, at ansegeren har i hvert fald et vist kendskab til auktionsomra-
det og dermed de fornedne faglige forudsatninger for at forestd atholdelsen af auktioner. Ud-
dannelse og/eller erfaring som f.eks. advokat eller inden for antikvitets- eller marskandiserbran-
chen vil kunne opfylde dette kvalifikationskrav. En anseger kan imidlertid ogsa have opndet
relevant erfaring gennem anszattelse i en auktionsholdervirksomhed eller som autoriseret fuld-
megtig hos en beskikket auktionsleder, jf. lovudkastets § 8.

Det foreslas i stk. 5, at justitsministeren eller den, justitsministeren har bemyndiget hertil, i
serlige tilfelde kan gore undtagelse fra kravet om, at den, der ensker beskikkelse som auk-
tionsleder, har relevant uddannelse, erhvervserfaring eller lignende. Bestemmelsen indebarer,
at justitsministeren i seerlige tilfeelde kan gere undtagelse fra kvalifikationskravet efter stk. 4,
nr. 3. Det forudsettes, at der i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret vurdering af, om den
pageeldende er egnet til at blive beskikket, selv om vedkommende ansgger ikke gennem uddan-
nelse eller erhvervserfaring har opnaet kendskab til auktionsomradet.

226



Det foreslas i stk. 6, at justitsministeren eller den, justitsministeren har bemyndiget hertil, efter
ansegning kan beskikke en person, der opfylder de personlige betingelser for at opna beskik-
kelse, jf. stk. 4, og som pa grund af drift af en auktionsholdervirksomhed kan dokumentere et
konkret behov herfor, til som auktionsleder at forestd atholdelsen af offentlige auktioner i auk-
tionsholdervirksomheden.

Bestemmelsen er begrundet i, at det ikke virker rimeligt, hvis en person, der selv driver auk-
tionsholdervirksomhed af en vis storrelse, skal betale en anden auktionsleder for at foresta af-
holdelsen af sine auktioner.

Bestemmelsen indebzrer, at beskikkelsesmyndigheden i begraenset omfang kan beskikke en
auktionsleder til konkrete auktionsholdervirksomheder i tilfaelde, hvor der gennem den pagal-
dendes udovelse af auktionsholdervirksomhed af et ikke ubetydeligt omfang er dokumenteret
et serligt behov for beskikkelse.

En ansegning om beskikkelse af en auktionsleder til brug for en auktionsholdervirksomhed kan
sendes direkte til Justitsministeriet af ansegeren selv. Ved behandlingen af en sddan ansegning
vil Justitsministeriet — foruden samtykke til, at der foretages hering af Auktionslederforeningen,
hvis ansgger er medlem heraf, og, hvis anseger er advokat, tillige Advokatrddet — samtykke til,
at der kan foretages horing af den stedlige fogedret.

Krav om, at der skal dokumenteres auktionsholdervirksomhed af et vist omfang, er begrundet
i, at det for at kunne afholde auktioner forsvarligt og i overensstemmelse med reglerne normalt
vil vere nedvendigt, at den pigeldende auktionsholdervirksomhed, hvortil der soges beskik-
kelse som auktionsleder, jeevnligt afholder auktioner, sdledes at den, der anseger om beskik-
kelse, kan dokumentere at have opnaet tilstraekkelig sagkundskab. Ved denne vurdering vil der
blive lagt betydelig vaegt pa antallet (hyppigheden) og sterrelsen (omsatningen) af de auktioner,
der afholdes af auktionsholdervirksomheden.

I forbindelse med behandlingen af en sddan ansggning vil Justitsministeriet derfor anmode om
oplysninger fra ansegeren om bl.a. omsaetning ved og antallet af auktionsholdervirksomhedens

allerede afholdte samt forventede auktioner.

Det foreslas i stk. 7, at justitsministeren kan fastsatte naermere regler om varigheden af en med-
delt beskikkelse i henhold til loven.

Med den foresldede bestemmelse er det forudsat, at der administrativt fastsattes regler om, at
en beskikkelse meddeles for en periode pa 10 ar, og at en meddelt beskikkelse vil kunne for-
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leenges efter ansggning for en ny 10-arig periode uden genopslag af hvervet, medmindre serlige
grunde taler herimod. Hvis en auktionsleder pa grund af f.eks. alderssveekkelse ikke leengere
vurderes egnet til at forestd frivillige offentlige auktioner, skal beskikkelse séledes kunne naeg-
tes forleenget.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at der i forhold til beskikkelse af auktionsledere ikke laeg-
ges vaegt pa alder. Det vurderes ligeledes hensigtsmaessigt, at beskikkelsen tidsbegranses til 10
ar med mulighed for forlengelse.

Tilsvarende regulering ses i retsplejeloven for beneficerede advokater, agtefelleskifteloven for
autoriserede bobehandlere og dedsboskifteloven for autoriserede bobestyrere.

Det foreslds endvidere, at der i medfer af bemyndigelsesbestemmelsen fastsaettes regler om, at
en ansggning om forlengelse skal indgives senest 1 ar inden udlebet af en meddelt beskikkelse.
En ansegning, som er indgivet senere end 1 ar inden udlebet af den meddelte beskikkelse, kan
behandles, hvis fristoverskridelsen er rimeligt begrundet.

Det foreslas desuden, at der indferes en overgangsordning for auktionsledere, som er meddelt
beskikkelse inden lovens ikrafttreeden. Overgangsordningen vil indebeere, at auktionsledere, der
er beskikket inden lovens ikrafttreden, og som fylder 70 &r, efter ansegning kan fa forlenget
beskikkelsen for en periode pa 10 &r uden genopslag af hvervet, medmindre sarlige grunde
taler herimod. Ansegning herom skal indgives inden udgangen af den méned, hvor pagaldende
fylder 69 ér, og kan tidligst indgives 2 méaneder for. Safremt den beskikkede auktionsleder er
fyldt 69 ér inden ordningen traeder i kraft, skal vedkommende indgive ansegning om forlen-
gelse inden for en ne@rmere administrativt fastsat frist. Manglende ansggning medferer, at be-
skikkelsen bortfalder ved udgangen af den maned, hvori auktionslederen fylder 70 ar.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 4.2.1 og 4.2.2.

Til§ 6
Det foreslas i stk. 1, at beskikkelse som auktionsleder kan naegtes den, der er demt for strafbart
forhold, hvis forholdet begrunder en nerliggende fare for misbrug af adgangen til at udeve
auktionsledervirksomhed.
Hvorvidt et konkret strafbart forhold begrunder en naerliggende fare for misbrug af adgangen

til at udeve auktionsledervirksomhed, vil forst og fremmest athenge af, om forholdet indebaerer
en serlig risiko for, at den pdgeldende ikke vil overholde reglerne om udevelse af auktionsle-
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dervirksomhed. Der skal bl.a. tages hensyn til de omstandigheder, hvorunder forholdet blev
begdet, forbrydelsens grovhed og udferelsesmade, den hengaede tid, vedkommendes personlige
forhold pa gernings- og ansegningstidspunktet samt til, om tiltalte er tidligere straffet. Personer
deomt for berigelseskriminalitet og personer demt for overtredelser af lovgivningen om bogfo-
ring eller af moms- eller skattelovgivningen vil som udgangspunkt ikke kunne meddeles be-
skikkelse.

Det forudsattes, at der i forbindelse med beskikkelsesmyndighedens behandling af en ansag-
ning om auktionslederbeskikkelse indhentes samtykke fra ansggeren til indhentelse af oplys-
ninger 1 Det Centrale Kriminalregister om vedkommende. Giver ansegeren ikke samtykke til,
at disse oplysninger indhentes, vil det ikke vaere muligt at vurdere, om betingelserne for med-
delelse af autorisation er opfyldt, og autorisation mé i sa fald nagtes meddelt.

Neagtelse af beskikkelse efter den foresldede bestemmelse skal efter anmodning fra ansegeren
indbringes for retten ved anklagemyndighedens foranstaltning, jf. straffelovens § 78, stk. 3.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at beskikkelse endvidere kan nagtes den, der har betydelig for-
falden geeld til det offentlige. Ved betydelig forfalden gaeld til det offentlige forstas skyldige
beleb i sterrelsesordenen 50.000 kr. eller derover.

Tilsvarende bestemmelser ses i en rekke andre love, herunder retsplejeloven for sa vidt angar
advokatbeskikkelse, inkassoloven for sa vidt angar autorisation til inkassovirksomhed og
vagtvirksomhedsloven for s& vidt angér autorisation som vagt mv.

I lyset af, at hvervet som auktionsleder udeves pa grundlag af autorisation mv. (beskikkelse),
og oparbejdelsen af restancer til det offentlige i videst muligt omfang ber minimeres, foreslas
det, at der indsettes en tilsvarende hjemmel i auktionslederloven.

Det vil — pa samme made, som det gelder pa de evrige omrader, hvor der gaelder tilsvarende
krav — navnlig vere geld i form af skatte- og momsrestancer, der vil kunne begrunde, at auk-
tionslederbeskikkelse naegtes pa grund af betydelig forfalden geld til det offentlige.

Det er en forudseatning for at negte beskikkelse efter den foreslaede bestemmelse, at gaelden er
opstéet i forbindelse med auktionsvirksomhed. Nagtes beskikkelse med henvisning til, at pa-
galdende har en betydelig forfalden geeld til det offentlige, afskerer det dog ikke ansegeren fra
at arbejde inden for erhvervet, blot det sker for en auktionsleder, der har den fornedne beskik-
kelse. En betydelig forfalden gaeld til det offentlige vil dog kunne afskeare pdgeldende fra at
blive autoriseret som auktionslederfuldmaegtig, jf. lovudkastets § 8, stk. 3.
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Formalet med bestemmelsen er at ramme manglende betalingsvilje samt forebygge stiftelse af
betydelig geeld til det offentlige. Det forudsaettes i den forbindelse, at hver enkelt ansgger skal
have vurderet sine forhold individuelt. En person, der har indgaet en afdrags- eller betalingsaf-
tale med inddrivelsesmyndigheden, er sdledes ikke afskaret fra at opné beskikkelse.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 4.2.3.

Til§ 7

Det foreslas i stk. 1, at en beskikkelse som auktionsleder bortfalder, nar den beskikkede der,
eller hvis den pageldende ikke lengere opfylder betingelserne for beskikkelse efter § 5, stk. 4,
nr. 1 eller 2.

Bestemmelsen indeberer, at hvis en beskikket auktionsleder der, eller den pégaldende tages
under vaergemal eller samvaergemal, jf. veergemalslovens §§ 5 eller 7, eller tages under konkurs-
eller rekonstruktionsbehandling, vil beskikkelsen automatisk bortfalde.

Betingelserne, som er nevnt § 5, stk. 4, nr. 1 og 2, mé anses for s& grundleeggende, at betingel-
serne vedvarende skal vere opfyldt.

Det foreslds i stk. 2, at justitsministeren eller den, justitsministeren bemyndiger hertil, efter
underretning fra tilsynsmyndigheden kan tilbagekalde beskikkelsen, hvis beskikkelsen ikke har
vearet udnyttet i 5 pa hinanden folgende ar.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at en beskikket auktionsleder gennem javnlig atholdelse
af auktioner har det forngdne indgdende kendskab til auktionsatholdelse samt de retsregler, der
galder herfor.

Det foreslas i stk. 3, at justitsministeren eller den, justitsministeren har bemyndiget hertil, kan
tilbagekalde beskikkelsen efter forud indhentet erklering fra fogedretten.

Beskikkelsesmyndigheden vil efter den foresldede bestemmelse kunne tilbagekalde en beskik-
kelse, hvis auktionslederen pé grund af alderssvaekkelse eller af andre grunde vurderes ikke
leengere at vaere egnet til at varetage hvervet som beskikket auktionsleder, herunder i tilfelde,
hvor der er indgivet flere (berettigede) klager mod auktionslederen, som har givet anledning til
pataler, eller i tilfeelde, hvor auktionslederen i ovrigt ikke varetager hvervet pa forsvarlig vis.

230



Det forudsaettes, at beskikkelsesmyndigheden indhenter en udtalelse fra fogedretten i den eller
de retskredse, hvor auktionslederen er beskikket, og at der herefter foretages hering af den be-
skikkede auktionsleder, inden der traeffes afgerelse efter stk. 3.

I lyset af, at geeld til det offentlige i vidst muligt omfang ber minimeres, foreslas det endvidere
i stk. 3, at en beskikkelse kan tilbagekaldes, hvis auktionslederen oparbejder betydelig geeld til
det offentlige, hvorved forstés forfalden geeld pa 100.000 kr. eller derover. Det er en forudsat-
ning for at tilbagekalde beskikkelse, at gaelden er opstaet i forbindelse med auktionsvirksom-
hed.

Tilsvarende bestemmelser om tilbagekaldelse er indeholdt i en reekke andre love, herunder rets-
plejeloven for sa vidt angér advokatbeskikkelse, inkassoloven far s vidt angar autorisation til
inkassovirksomhed og vagtvirksomhedsloven for sé vidt angar autorisation som vagt mv.

Det forudsattes, at der forud for tilbagekaldelse af en auktionslederbeskikkelse pa grund af
betydelig forfalden geeld til det offentlige foretages en konkret og individuel vurdering af om-
steendighederne ved restancens opstiden og forleb, herunder i hvilket omfang auktionslederen
har vist vilje til at fi galden nedbragt. I vurderingen heraf ber i den forbindelse indga, om
gelden pludseligt er opstaet, f.eks. som folge af midlertidige likviditetsproblemer, eller om den
gennem laengere tid er vokset, og om der i denne forbindelse er truffet effektive foranstaltninger
fra auktionslederens side til nedbringelse af geelden inden for en rimelig tidsfrist. Det forudsat-
tes endvidere, at auktionslederen forud for en eventuel tilbagekaldelse som folge af betydelig
forfalden geeld til det offentlige oplyses om, hvilke konsekvenser (tilbagekaldelse) en fortsat
betydelig restance kan fa, sdledes at auktionslederen har mulighed for at indfri restancen inden
for en rimelig frist.

Der stilles saledes — i forhold til kravene for at nagte beskikkelse, jf. lovudkastets § 6, stk. 2 —
skerpede krav til at tilbagekalde en allerede meddelt beskikkelse pd baggrund af oparbejdede
offentlige restancer. Det skarpede krav skal ses i lyset af, at tilbagekaldelse mé betragtes som
mere indgribende for den pageldende end et afslag pa en ansegning om beskikkelse.

Det foreslas i stk. 4, at beskikkelsesmyndigheden kan dispensere fra bestemmelsen om, at be-
skikkelse kan tilbagekaldes, hvis beskikkelsen ikke har veret udnyttet i 5 p& hinanden folgende
ar. Det ma bero pé en samlet vurdering af sagen omstendigheder, om der ber dispenseres fra
bestemmelsen i stk. 2 og stk. 3, 1. pkt.

I tilfelde, hvor beskikkelse ikke har vaeret udnyttet i 5 pa hinanden folgende ar, ber baggrunden
for den manglende udnyttelse, herunder f.eks. lengerevarende sygdom el.lign., indga i vurde-
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ringen af, om der er grundlag for dispensation. I tilfaelde, hvor auktionslederen har forfalden
geld til det offentlige pad 100.000 kr. eller derover, ber omstendighederne vedrerende restan-
cens opstden og forleb, herunder i hvilket omfang auktionslederen har vist vilje til at fa gaelden
nedbragt, indgé i vurderingen af, om der er grundlag for dispensation.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 4.2.4.

Til§ 8

Det foreslas i stk. 1, at fogedretten efter indstilling fra en auktionsleder, der kan dokumentere
et behov herfor, kan autorisere en eller flere fuldmeegtige til pa auktionslederens vegne at fore-
std afholdelsen af auktion.

Den foresldede bestemmelse har til formal at sikre, at auktionsrekvirenter har rimelig adgang
til at fa atholdt auktioner af en auktionsleder eller en anden hertil bemyndiget person, samt at
auktioner ikke unedigt ma aflyses.

Det forudsattes, at auktionslederen kan dokumentere et konkret behov for autorisation af en
eller flere fuldmagtige, som pé vegne af auktionslederen kan foresta afholdelsen af auktioner.
Kravet vil veere opfyldt navnlig i tilfaelde, hvor det kan dokumenteres, at auktionslederen fore-
star et betydeligt antal auktioner arligt, eller i tilfeelde, hvor auktionsleders midlertidige fraveer,
f.eks. pa grund af forbigédende sygdom, kan dokumenteres.

En autoriseret auktionslederfuldmaegtig optraeder pa vegne af den beskikkede auktionsleder og
under dennes ansvar. Ansvaret for, at auktionen afholdes i overensstemmelse med loven, pa-
hviler saledes den beskikkede auktionsleder.

Der er ikke mulighed for, at en auktionslederfuldmeegtig kan fortsatte sit virke som fuldmaegtig
under en auktionsleder i tilfaelde af dennes fravaer pa grund af f.eks. jobskifte, dedsfald mv. Da
en auktionslederfuldmaegtig optreeder pa auktionslederens vegne og under dennes ansvar, er
auktionslederfuldmaegtigen afskéret fra at fortsaette sit virke i tilfeelde af auktionslederens fra-
ver af ikke-midlertidig karakter. Bortfalder eller tilbagekaldes auktionslederens beskikkelse,
eller der auktionslederen, opherer sdledes automatisk auktionslederfuldmegtigens autorisation.

Det forudsaettes, at der ikke beskikkes flere auktionslederfuldmaegtige under den enkelte auk-
tionsleder, end hvad der skennes nedvendigt ud fra det konkret dokumenterede behov. Der kan
endvidere vare anledning til at begraense antallet af fuldmegtige for at sikre, at auktionslede-
rens tilsyn med de pagaldende fores pa en forsvarlig méde.
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Retten til at autorisere fuldmegtige henherer under den stedlige fogedret, idet de lokale foged-
retter 1 deres egenskab af kontrol- og tilsynsmyndighed ofte har et naermere kendskab til de
enkelte auktionsledere, omfanget af disses auktionsledervirksomhed mv.

Den stedlige fogedret kan kun meddele autorisation inden for sin egen retskreds, og en auk-
tionsleder, der er beskikket for flere retskredse, ma derfor sege autorisation for sin(e) auktions-
lederfuldmagtig(e) flere steder.

Det foreslas i stk. 2, at autorisation som auktionslederfuldmaegtig kan meddeles den, der opfyl-
der kravene i § 5, stk. 4, nr. 1-3, jf. dog stk. 3.

Bestemmelsen indebaerer, at auktionslederfuldmagtigen skal opfylde de samme grundlaeg-
gende betingelser som auktionsledere, inden der kan meddeles en autorisation som auktionsle-
derfuldmeegtig.

Det forudsattes siledes, at auktionslederfuldmeegtige har retlig handleevne og dermed ikke er

umyndig eller under vergemal eller samvargemal.

Det forudsettes endvidere, at auktionslederfuldmegtigen — som ogsa i sit virke vil modtage
betaling pa vegne af auktionssalger— ikke er under rekonstruktionsbehandling eller konkurs.
Bestemmelsen har til formal at sikre, at insolvente personer ikke kan meddeles autorisation som
auktionslederfuldmagtige.

Endelig forudsattes det, at auktionslederfuldmagtigen har relevant uddannelse, erhvervsfaring
eller lignende. Bestemmelsen har til formal at sikre, at auktionslederfuldmagtigen har et vist
kendskab til auktionsomrédet og dermed de fornedne faglige forudsetninger for at foresta af-
holdelsen af auktioner. Der kan i den forbindelse peges pé, at uddannelse og/eller erfaring som
f.eks. advokat eller inden for antikvitets- eller marskandiserbranchen vil kunne opfylde kvali-
fikationskravet. En anseger kan imidlertid ogsa have opnéet relevant erfaring gennem anset-
telse i en auktionsholdervirksomhed.

Det foreslas i stk. 3, at justitsministeren i seerlige tilfeelde kan geore undtagelse fra kvalifikations-
kravet efter § 5, stk. 4, nr. 3. Det forudseettes, at der i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret
vurdering af, om den pdgeldende er egnet til at blive autoriseret, selv om kvalifikationskravet
ikke er opfyldt.
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Det foreslas endvidere i stk. 3, at de forhold, som efter lovudkastets § 6 kan medfere, at auk-
tionslederbeskikkelse negtes meddelt, skal finde tilsvarende anvendelse pa opnaelse af autori-
sation som auktionslederfuldmagtig.

Autorisation kan saledes negtes den, der er demt for et strafbart forhold, hvis forholdet begrun-
der en neerliggende fare for misbrug af adgangen til at foresta auktioner, jf. straffelovens § 78,
stk. 2.

Hvorvidt et konkret strafbart forhold begrunder en nzarliggende fare for misbrug af adgangen
til at foresta aftholdelsen af auktioner, vil forst og fremmest athange af, om forholdet indebarer
en sarlig risiko for, at den pagaeldende ikke vil overholde reglerne om udgvelse af auktionsle-
dervirksomhed. I vurderingen skal der bl.a. tages hensyn til de omstendigheder, hvorunder for-
holdet blev begéet, forbrydelsens grovhed og udferelsesmade, den hengéede tid, vedkommen-
des personlige forhold pa gernings- og ansggningstidspunktet samt til, om tiltalte er tidligere
straffet. Personer demt for berigelseskriminalitet og personer demt for overtreedelser af lovgiv-
ningen om bogfering eller af moms- eller skattelovgivningen vil som udgangspunkt ikke kunne

meddeles autorisation.

Autorisation vil herudover kunne nagtes den, der har betydelig forfalden geeld til det offentlige.
Det vil — pd samme made som ved naegtelse af auktionslederbeskikkelse — navnlig vere geld i
form af skatte- og momsrestancer, der vil kunne begrunde, at autorisation som auktionsleder-
fuldmeegtig negtes pa grund af betydelig forfalden geld til det offentlige. Det er desuden en
forudszetning for at negte autorisation, at geelden er opstaet i forbindelse med auktionsvirksom-
hed.

Ved betydelig forfalden geaeld til det offentlige forstas skyldige beleb i sterrelsesordenen 50.000
kr. eller derover.

Formélet med bestemmelsen er at ramme manglende betalingsvilje samt forebygge stiftelse af
betydelig geeld til det offentlige. Det forudsettes i den forbindelse, at den, der har en betydelig
geeld til det offentlige, skal have vurderet sine forhold individuelt. En person, der har indgéet
en afdrags- eller betalingsaftale med inddrivelsesmyndigheden, er sdledes ikke afskéret fra at
opna autorisation som auktionslederfuldmagtig.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 4.2.5.

234



Til§ 9

Det foreslas i § 9, at justitsministeren fastsatter regler om vederlag for auktionslederens arbejde
i forbindelse med at foresta auktionsafholdelse samt godtgerelse af udgifter forbundet med auk-
tionsatholdelsen.

Formalet med forslaget er at sikre, at offentlige auktioner finder sted under betryggende forhold,
herunder ved at sikre gennemsigtighed for auktionsrekvirenter og -kebere for sd vidt angar fast-
settelsen af auktionslederens vederlag. Det forudsattes séledes, at der administrativt fastseettes
regler om auktionslederes vederlag, saledes at vederlaget lobende kan justeres i takt med den
generelle pris- og lenudvikling.

Vederlaget ber ikke overstige, hvad der mé anses for rimeligt, idet auktionsrekvirenter i modsat
fald vil atholde sig fra at afsatte deres effekter ved frivillig offentlig auktion.

Det forudsettes i den forbindelse administrativt fastsat, at vederlaget for auktionslederens ar-
bejde i forbindelse med auktionens afholdelse fastszettes til 2,5 pct. af budsummen med tilleeg
af de omkostninger, som keberen skal betale i henhold til auktionsvilkérene, og de forpligtelser,
som keberen skal overtage uden for budsummen. For sa vidt angér periodiske ydelser forud-
settes disse medregnet med ydelsernes samlede verdi for den aftalte lobetid, dog hejst 10 ar
efter auktionen.

Det forudszttes endvidere, at der — pa samme méde som hidtil — ber gaelde en maksimumtakst
for auktionslederens vederlag. Det geeldende maksimalvederlag, der ikke er blevet forhgjet si-
den 2004, forudsaettes i medfer af bemyndigelsesbestemmelsen forhgjet til 1.000 kr. pr. pabe-
gyndt time, dog minimum 2.000 kr., sdledes at vederlaget folger den generelle pris- og lenud-
vikling. Det forudsattes endvidere, at der fremadrettet skal ske en arlig regulering af taksten.
Det forudseettes endvidere, at der administrativt fastsaettes et minimumsvederlag, da der altid
vil veere et vist arbejde forbundet med at foresta atholdelsen af en auktion, uanset om der pa
auktionen alene bortauktioneres fa genstande af begranset vaerdi. Dette minimumsvederlag for-
udsattes fastsat til 2.000 kr.

Der foreslas endvidere, at der fastsattes regler for betaling for en aflyst auktion (1.000 kr.) samt
regler om, i hvilket tidsrum der ydes normalvederlag og forhgjet vederlag. Det foreslas i den
forbindelse, at auktionslederlederen vil have krav pd normalvederlag pd hverdage inden for
normal arbejdstid, dvs. mandag til fredag mellem kl. 8.00-17.00, mens auktionslederen uden
for navnte tidsrum vil have krav pé et vederlag, der er 100 pct. hejere.
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Ud over vederlag for auktionslederens arbejde i forbindelse med atholdelse af en auktion for-
udsattes det, at det administrativt fastsettes, at auktionslederen har krav pa godtgerelse for
nedvendige udgifter, som denne har atholdt i anledning af auktionen, herunder f.eks. transpor-
tomkostninger til og fra auktionsstedet.

Det forudsattes endelig, at det administrativt fastsettes, at auktionsrekvirenten, uanset om
denne er forbruger eller erhvervsdrivende, pa tidspunktet for indgéelsen af aftalen med auk-
tionslederen skal oplyses om de forventede udgifter ved auktionen, siledes at rekvirenten ikke
efter auktionens atholdelse bliver medt med krav om betaling for eventuelle ekstra udgifter,
som vedkommende ikke forventede at skulle betale til auktionslederen.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 5.2.2 0og 5.2.3.

Til § 10

Det foreslas i § 10, at auktionslederen varetager inddrivelsen i forbindelse med auktionen efter

naermere aftale.

Det vil ofte vaere naturligt for auktionsrekvirenten at overlade opgaven med at fa inddrevet
kebesummen til auktionslederen, da auktionslederen selv har veeret til stede ved auktionen. Den
foreslaede bestemmelse indebaerer sdledes, at auktionsrekvirenten efter naeermere kan overlade
opgaven med at f& inddrevet kebesummen med omkostninger og moms hos auktionskeberen
til auktionslederen, som herefter vil vaere ansvarlig for at fa inddrevet kebesummen.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at det er muligt for auktionsrekvirenten selv at varetage
opgaven med at fa inddrevet kabesummen eller overlade det til andre end auktionslederen. Det
er dog kun auktionslederen, som er forpligtet til at stille sikkerhed for en eventuel erstatnings-
pligt, jf. lovudkastets § 11.

Ved tvangsauktion over losere forudseattes det, at auktionsrekvirenten — eller den, opgaven med
at fa inddrevet kabesummen matte vere overladt til — kan stille en af fogedretten bestemt sik-
kerhed.

I tilfeelde, hvor auktionslederen varetager inddrivelsen, skal der senest 14 dage efter aktionen
eller den fastsatte betalingsfrists udleb, aflegges regnskab til auktionsrekvirenten over auk-

tionsbelobet og udbetales auktionsprovenuet til auktionsrekvirenten.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt.5.2.1.
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Til § 11

Det foreslas i stk. 1, auktionslederen tegner forsikring eller stiller anden form for sikkerhed for
auktionslederens eventuelle erstatningspligt over for auktionsrekvirenter og -kabere. Justitsmi-
nisteren fastsatter nermere regler om sikkerhedens art og sterrelse.

Bestemmelsen indeberer, at auktionslederen er forpligtet til at stille sikkerhed for det tab, en
auktionsrekvirent eller -keber matte lide i anledning af auktionslederens ansvarspadragende ad-
feerd eller den pagaeldendes misbrug af betroede midler, konkurs mv. Baggrunden for den fore-
sldede bestemmelse, der videreforer gaeldende ret, er at sikre, at auktionsrekvirenter og -kebere
ikke lider et gkonomisk tab.

Bestemmelsen har séledes for det forste til formél at beskytte auktionsrekvirenten, der overlader
genstande i auktionslederens varetagt. Auktionslederen kan f.eks. ifalde et erstatningsansvar
over for auktionsrekvirenten ved en forkert beskrivelse af auktionsgenstanden i auktionskata-
loget, i det omfang de almindelige erstatningsretlige betingelser er opfyldt. Bestemmelsen har
for det andet til formal at beskytte auktionskeberen, herunder f.eks. i tilfaelde, hvor auktionske-
beren har erhvervet en stjalen genstand eller en genstand kebt med ejendomsforhold, der efter-
folgende ma tilbageleveres til den oprindelige ejer.

For sa vidt angar sikkerhedens art indebaerer bestemmelsen, at det ikke er afgerende, hvilken
form for sikkerhed der stilles. Sikkerheden skal blot i fornedent omfang deekke auktionsrekvi-
rentens og -keberens eventuelle krav mod auktionslederen.

Det er séledes op til den enkelte auktionsleder at bestemme, hvordan den pégaldende vil sikre
sig imod eventuelle krav, herunder f.eks. ved tegning af en individuel forsikring eller en kol-
lektiv forsikring i feellesskab med andre auktionsledere. Herved sikres det, at en auktionsleder
vil kunne benytte sig af nye sikkerhedsformer, som matte opsté fremover.

Sikkerheden skal omfatte ethvert krav, som auktionsrekvirenter og -kebere matte have som
folge af auktionslederens uagtsomme handlinger eller undladelser, forudsat at de almindelige
erstatningsbetingelser er opfyldt. Sikkerheden omfatter siledes det tab, en auktionsrekvirent
eller -keber métte lide i anledning af auktionslederens ansvarspadragende adferd eller den pa-
geldendes misbrug af betroede midler, konkurs mv. Auktionslederens eventuelle ansvar over
for andre, som matte have varet til stede ved auktionen, falder derimod uden for det, sikker-
hedsstillelsen skal deekke.
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Det foreslas, at de naermere regler om auktionslederens sikkerhedsstillelse fastlaegges péa be-
kendtgerelsesniveau. Disse regler forudsettes at indeholde nermere regler om sikkerhedens art
og starrelse samt om, at den sikkerhed, der stilles p4 anden made end ved tegning af forsikring,
skal godkendes af fogedretten efter indstilling fra auktionslederen om sikkerhedens art, anbrin-
gelse og klausulering. Bevis for, at sikkerheden er stillet, skal indsendes til fogedretten.

For sé vidt angar sikkerhedens sterrelse forudsattes det, at det administrativt fastsattes, at kra-
vet til sterrelsen af sikkerheden minimum skal vare pa 600.000 kr. Det forudsattes, at beskik-
kelsesmyndigheden herefter lobende, f.eks. hvert 3. ar, vurderer, om der er behov for at forhgje
af minimumssikkerheden.

Da det ikke kan udelukkes, at omfanget af en konkret auktionsleders virksomhed nedvendigger
@ndringer i sikkerhedens storrelse, foreslds det administrativt fastsat, at fogedretten kan kraeve
sikkerheden enten forhgjet eller nedsat. Med henblik pé, at fogedretten kan foretage en vurde-
ring af, om sikkerheden til enhver tid er tilstrekkelig, forudsattes det, at det administrativt
fastseettes, at auktionslederen er forpligtet til at underrette fogedretten, hvis behovet for sikker-
hedsstillelse eendrer sig.

For at sikre, at der i forhold til sikkerhed i form af en forsikringsordning ikke sker aendringer i
forsikringsdaekningen, forudsattes det, at det administrativt fastsettes, at forsikringspolicen
skal udformes séledes, at forsikringen ikke efterfolgende kan endres eller opsiges uden foged-
rettens samtykke. Det foreslas endvidere, at forsikringsselskabet skal underrette fogedretten
med mindst 1 méneds varsel, hvis forsikringen opherer pa grund af misligholdelse, og at policen
pa forlangende skal forevises fogedretten.

Hvis en auktionsleders beskikkelse bortfalder eller tilbagekaldes, mé auktionslederen ikke laen-
gere forestd atholdelsen af auktioner, og sikkerheden ber derfor frigives. Der kan dog veare
situationer, hvor sikkerheden ber opretholdes i et vist tidsrum, efter at beskikkelsen er bortfaldet
eller tilbagekaldt, f.eks. hvis auktionslederen har givet auktionskebere kredit. Det foreslas pa
den baggrund, at sikkerheden efter fogedrettens bestemmelse herom frigives, nar auktionslede-
rens beskikkelse er bortfaldet eller tilbagekaldt, og der for kreditkeb er forlabet 2 méneder fra
auktionslederens seneste auktion. Auktionslederen skal, for sikkerheden frigives, pé tro og love
erklere, at der ikke af auktionskebere er rejst erstatningskrav, som ikke er afgjort.

Det foreslas i stk. 2, at beskikkelse som auktionsleder forst kan meddeles, nar sikkerheden er
stillet.
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Bestemmelsen har til formal at sikre, at sikkerheden er stillet, inden auktionslederen kan foresta
afholdelsen af auktioner. Beskikkelsen betinges saledes af, at auktionslederen har stillet den
nedvendige sikkerhed.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 6.2.
Tilg 12

Det foreslds i § /2, at auktionslederen snarest muligt, nar denne har modtaget en auktionsbe-
gaering, berammer tid og sted for auktionens atholdelse. Berammelsen skal ske efter forhand-

ling med auktionsrekvirenten.

En anmodning om afholdelse af auktion skal fremsettes skriftligt eller mundtligt til auktions-
lederen, og auktionsrekvirenten har pligt til samtidig med fremsettelsen af en sddan anmodning
at oplyse navn og kontaktoplysninger samt at angive salgsgenstandenes art og omtrentlige antal.
Afbevismessige drsager bar auktionslederen sikre sig, at auktionsanmodningen indgives skrift-
ligt.

Tidspunktet for auktionens afholdelse skal kunne rummes inden for rammerne af lov nr. 515 af
30. april 2019 om detailsalg fra butikker m.v. (lukkeloven), hvorefter der ikke ma ske detailsalg
fra butikker omfattet af loven (butikker, hvorfra der foregar detailsalg, jf. lukkelovens § 1, stk.
1) pa helligdage, grundlovsdag og juleaftensdag samt efter k1. 15.00 pé nytarsaftensdag, jf. luk-
kelovens § 2, stk. 1. Lukkeloven finder dog ikke anvendelse pa tvangsauktioner over lgsere
samt frivillige offentlige auktioner over genstande udleveret fra et bo, jf. lovens § 3, nr. 6. Her-
udover er salg af serlige former for losere undtaget fra lovens anvendelsesomréde, jf. lovens §
3, nr. 1-5 og 7-9. Det drejer sig bl.a. om motorkeretgjer, skibe, luftfartgjer, lystbade, camping-
vogne, brandsel, planter, husdyr og brugte genstande, der selges fra butik, hvis indehaver har
bevilling til handel med brugte genstande samt panteldnervirksomhed. Sddanne auktioner kan
saledes atholdes pa helligdage, grundlovsdag, juleaftensdag samt nytarsaftensdag efter kl. 15.

For sé vidt angér stedet for auktionens atholdelse, er auktionslederen efter den foresldede § 5,
stk. 2 og 3, forpligtet til at foresta afholdelsen af auktioner i den retskreds, hvor den pagaeldende
er beskikket, og berettiget til at foresta atholdelsen heraf'i hele landet.

Det forudsattes, at tid og sted for auktionen angives s ngjagtigt som muligt og gengives i

bekendtgerelsen af auktionen. Skal en auktion forlebe over flere dage, ma disse folge umiddel-
bart efter hinanden ellers ma det betragtes som en ny auktion.
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Bestemmelsen indebarer, at en auktionsanmodning skal efterkommes af auktionslederen sna-
rest muligt, da auktionsrekvirenten ofte har en legitim interesse i at fa bortauktioneret sine gen-
stande hurtigst muligt. Det er dog en forudsatning, at genstandene har en sddan verdi, at det
kan betale sig at atholde en auktion. I modsat fald er auktionslederen berettiget til at vente,
indtil der er samlet tilstreekkeligt med genstande til at atholde en auktion.

Ved tvangsauktion er auktionslederen forpligtet til at beramme en sarskilt auktion, nér det for-
langes af s@lgeren. Hvis rekvirenten i forbindelse med en frivillig auktion vil have en sarskilt
auktion over sine genstande, ber auktionslederen ud fra sin erfaring oplyse, hvor store omkost-
ningerne anslas at blive sammenlignet med sadvanlig auktion.

Auktionsrekvirenten kan modseatte sig, at der ved den auktion, den pagaldende har anmodet
om, bortszlges genstande for andre selgere. Rekvirenten er dog i sé fald forpligtet til pa for-
langende at stille sikkerhed for samtlige omkostninger ved auktionen.

Bestemmelsen er et udtryk for en hensynsafvejning mellem pé den ene hensynet til at auktions-
rekvirenten har mulighed for at pavirke beslutningen om, hvor og hvornér den pagaeldende kan
fa bortauktioneret sine genstande, over for hensynet til auktionslederens mulighed for at tilret-
teleegge auktionerne pa den for auktionslederen mest hensigtsmassige made.

Der henvises i ovrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 10.2.

Til § 13

Det foreslés i § 13, at auktionslederen, hvis auktionsrekvirent eller -keber er forbruger, skal
iagttage reglerne om oplysningspligt efter forbrugeraftalelovens § 17, nar aftalen indgas pa auk-
tionslederens forretningssted. Indgés aftalen uden for auktionslederens forretningssted, skal
auktionslederen iagttage reglerne om oplysningspligt efter forbrugeraftalelovens §§ 8 og 10.

Oplysninger om bl.a. pris og betalingsvilkar vil ofte vere en vasentlig del af beslutningsgrund-
laget, nér forbrugeren skal vurdere fordele og ulemper ved varen/tjenesteydelsen, herunder om
forbrugeren skal bortselge genstande pa en fysisk, offentlig auktion. Bestemmelsen har séledes
til formal at sikre, at auktionsrekvirent og -keber, nar disse er forbrugere, modtager de nedven-
dige informationer fra auktionslederen i forbindelse med keb og salg pa auktion.

Forbrugeraftaleloven, som bl.a. fastsatter regler om oplysningspligt forud for og efter aftale-

indgéelsen, finder anvendelse i forholdet mellem auktionslederen og auktionskeberen/auktions-
rekvirenten, nar de pagaldende er forbrugere.

240



For sé vidt angér auktionsrekvirent indeberer dette, at reglerne i forbrugeraftaleloven finder
anvendelse, nar auktionsrekvirenten med auktionslederen indgér en aftale om formidling af et
salg. For sa vidt angér auktionskeber indebaerer dette, at de rettigheder og forpligtelser, som i
henhold til forbrugeraftaleloven pahviler forbrugerens medkontrahent (dvs. selger), pahviler
auktionslederen.

Omfanget af auktionslederens oplysningspligt atheenger af, om auktionskebet henholdsvis af-
talen om formidling af salg sker pa eller uden for den erhvervsdrivendes (auktionslederens)
forretningssted.

Ved den erhvervsdrivendes forretningssted forstds ethvert ikke-flytbart detailforretningssted,
hvor den erhvervsdrivende fast udever sin aktivitet, eller ethvert flytbart detailforretningssted,
hvor den erhvervsdrivende udever sin aktivitet pa sedvanligt grundlag, jf. forbrugeraftale-
lovens § 3, nr. 3. Det afgerende kriterium for, om der foreligger et forretningssted i bestemmel-
sens forstand, er, om den erhvervsdrivende kan siges fast at udeve sin aktivitet fra stedet.

Indgas en aftale om formidling af et salg pd auktionslederens forretningssted, skal auktionsle-
deren, inden aftalen indgas, give forbrugeren en rackke oplysninger pa en klar og forstéelig
méde, medmindre oplysningerne allerede fremgér tydeligt af sammenhangen, jf. forbrugeraf-
talelovens § 17. Det drejer sig bl.a. om den samlede pris for varen eller tjenesteydelsen inklusive
afgifter eller, hvis varens eller tjenesteydelsens art gor, at prisen ikke med rimelighed kan ud-
regnes pa forhand, den made, hvorpa prisen skal udregnes, jf. forbrugeraftalelovens § 17.

Indgés der en aftale om formidling af et salg uden for auktionslederens forretningssted, er auk-
tionslederen, inden aftalen indgas, efter forbrugeraftalelovens § 8 forpligtet til pa en klar og
forstaelig made at give forbrugeren en reekke oplysninger. Det drejer sig bl.a. om varens eller
tjenesteydelsens vigtigste egenskaber, auktionslederens identitet, den fysiske adresse, hvor auk-
tionslederen er etableret, den samlede pris for varen (hvor prisen ikke med rimelighed kan ud-
regnes pa forhand, skal den méde, hvorpa prisen udregnes mv, skal der gives oplysning om, at
der kan forekomme yderligere omkostninger).

Ved aftaler indgaet uden for den erhvervsdrivendes forretningssted skal de navnte oplysninger
endvidere gives pa papir eller, hvis forbrugeren samtykker hertil, pa et andet varigt medium, jf.
forbrugeraftalelovens § 10, stk. 1, 1. pkt. Den erhvervsdrivende skal udlevere en kopi af den
underskrevne aftale eller en bekraftelse heraf pa papir eller, hvis forbrugeren samtykker hertil,
pé et andet varigt medium, jf. forbrugeraftalelovens § 10, stk. 2, 1. pkt.
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I forhold til auktionslederens oplysningsforpligtelse over for auktionskeberen, vil en raekke af
de oplysninger, som auktionskeberen har krav pé, dog typisk allerede fremga af auktionsvilka-
rene i det auktionskatalog, som auktionslederen efter lovudkastets § 19, er forpligtet til at udar-
bejde. Det geelder bl.a. ved omkostninger, som vil palebe ud over budsummen. Endvidere folger
det af lovudkastets § 14, stk. 1. 2. pkt., at bekendtgerelsen af auktionen skal indeholde oplysning
om alle forhold, der kan antages at have vasentlig betydning for vaerdien af de genstande, der
bortselges. Den samlede pris for varen eller tjenesteydelsen kendes i sagens natur ikke, hvorfor
auktionslederen ikke kan oplyse naermere herom.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 10.1.2.

Til § 14

Det foreslas i stk. 1, at auktionslederen skal sikre, at auktionen bekendtgeres med angivelse af
tid og sted for auktionen samt arten af de varer, der salges pa auktionen. Bekendtgerelsen skal
endvidere indeholde oplysning om alle forhold, der kan antages at have veasentlig betydning
for vaerdien af de genstande, der bortsalges.

Formaélet med den foresldede bestemmelse om bekendtgerelse af frivillige offentlige auktioner
er at sikre kendskab til auktionsatholdelsen og dermed storst mulig kebsinteresse. Bestemmel-
sen har samtidig til formal at sikre, at potentielle kebere sikres relevante oplysninger om de
effekter, som auktionsafholdelsen vedrerer.

Bestemmelsen indeholder en raekke krav til indholdet af bekendtgerelsen. Det er séledes et krav,
at det i bekendtgerelsen tydeligt angives, hvor (stedet) og hvornar (tidspunktet) auktionen af-
holdes samt arten af de varer, der salges pa auktionen. Ved angivelse af arten skal den almin-
delige betegnelse for de genstande, der skal bortselges, angives. Det bor ligeledes angives, hvis
nogle af genstandene er sarligt vaerdifulde.

Bekendtgerelsen skal endvidere indeholde alle de oplysninger, som er vesentlige for kebers
vurdering af genstandene. Der er stor forskel pa arten af frivillige offentlige auktioner og de
genstande, som seges solgt pd sidanne auktioner, og det foreslds derfor at lade det vere op til
den enkelte auktionsleder at vurdere, hvilke oplysninger der konkret er relevante at angive med
henblik pa at skabe sterst mulig kebsinteresse mv.

Bekendtgerelsen af en auktion skal ske i overensstemmelse med markedsferingslovens regler.

Det drejer sig bl.a. om generalklausulen i markedsferingslovens § 3 om god markedsforings-
skik, hvorefter erhvervsdrivende skal udvise god markedsferingsskik under hensyntagen til for-
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brugere, erhvervsdrivende og almene samfundsinteresser, og markedsferingslovens § 6, hvor-
efter erhvervsdrivende ikke ma vildlede ved at udelade eller skjule vasentlige oplysninger eller
preesentere veesentlige oplysninger pa en uklar, uforstaelig, dobbelttydig eller uhensigtsmaessig
méde.

Det foreslés i stk. 2, at auktionsrekvirenten efter vejledning fra auktionslederen bestemmer,
hvordan auktionen skal bekendtgeres.

Bestemmelsen indebarer, at det overlades til auktionsrekvirenten efter dreftelse med auktions-
lederen at beslutte, om bekendtgerelseskravet skal opfyldes ved bekendtgarelse i et trykt medie
eller pa internettet mv. Bestemmelsen fastsatter sdledes ikke naermere krav til bekendtgorel-

sesmaden.

Bestemmelsen er begrundet i, at salg af en genstand pa frivillig offentlig auktion — modsat ved
tvangsauktion — sker frivilligt efter anmodning fra auktionsrekvirenten (typisk ejeren), hvorfor
det er naturligt, at det er auktionsrekvirenten, der afger bekendtgerelsesformen.

I det omfang rekvirenten ikke har sarlige ensker til, hvordan auktionen skal bekendtgeres, kan
vedkommende overlade det til auktionslederen, der herefter er berettiget til at bekendtgere auk-
tionen pa den méde, der er seedvanlig pa stedet.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 11.2.

Til§ 15

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at en tvangsauktion over lgsere bekendtgeres af auktionslederen
mindst én uge for auktionens afholdelse. Det foreslds endvidere i stk. I, 2 pkt., at bekendtgerel-
sen skal betegne auktionen som tvangsauktion og ud over tid og sted for auktionen skal inde-
holde oplysning om alle forhold, der kan antages at have veesentlig betydning for veerdien af de
genstande, der bortsalges.

Det foreslas endvidere i stk. 1, 3. pkt., at bekendtgerelsen sker i et eller flere relevante medier,
som er egnede til at skabe keberinteresse. Sker bekendtgerelse alene i et trykt medie, skal be-

kendtgerelse indrykkes mindst to gange, jf. stk. 1, 4. pkt.

Som det fremgar af lovudkastets § 4 om auktionslederlovens anvendelsesomrade, foreslas det,

at loven finder anvendelse pa bl.a. tvangsauktioner over lgsere mv., nar auktionen afholdes ved
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en auktionsleder efter henvisning fra fogedretten. I disse tilfelde skal auktionen bekendtgeres
i overensstemmelse med den foreslaede § 15.

Formaélet med reglerne om bekendtgerelse af tvangsauktioner er at sikre kendskab til auktions-
atholdelsen og dermed sterst mulig kebsinteresse. Reglerne har samtidig til formal at sikre, at
potentielle kebere sikres relevante oplysninger om de effekter, som auktionsatholdelsen vedro-
rer.

Bestemmelsen indeberer en reekke krav til indholdet af bekendtgerelsen. Det er sdledes et krav,
at det i bekendtgerelsen tydeligt angives, hvor (stedet) og hvornér (tidspunktet) auktionen af-
holdes. Bekendtgerelsen skal ligeledes indeholde en almindelig betegnelse af de genstande, der
skal bortselges, med fremhaevelse af de sarlig verdifulde genstande.

Med henblik pé at sikre, at interesserede kebere far tilstraekkelig tid til gere sig bekendt med
aftholdelsen af auktionen samt at sikre offentlig opmarksomhed om tvangsauktionen, foreslas
det, at der sker bekendtgerelse mindst én uge for auktionens atholdelse. Er de udlagte genstande
udsat for hurtig fordervelse eller tab i veerdi, eller er bevaring af genstandene forbundet med
uforholdsmessige omkostninger, kan fogedretten dog lade auktionen aftholde med kortere be-
kendtgerelsesfrister.

Bekendtgerelsen skal betegne auktionen som tvangsauktion, séledes at det er klart for potenti-
elle kobere, at der er tale om en tvangsauktion over losgre mv. Bekendtgerelsen skal endvidere
indeholde alle de oplysninger, som er vasentlige for kabers vurdering af genstandene. Det er
op til den enkelte auktionsleder at vurdere, hvilke oplysninger der konkret er relevante med
henblik pa at skabe sterst mulig kebsinteresse mv.

Bekendtgerelsen kan ske i et eller flere relevante medier, som er egnede til at skabe keberinter-
esse. Formuleringen »relevante medier« medferer, at bestemmelsen er teknologineutral i den
forstand, at bestemmelsen ikke ved fremkomsten af nye digitale kommunikationsformer, f.eks.
applikationer til mobiltelefoner, udelukker annoncering herigennem.

Bestemmelsen indebaerer, at der alene er krav om, at bekendtgerelsen skal indrykkes mindst to
gange, hvis bekendtgerelsen sker i et trykt medie, idet kebsinteresserede ved internetannonce-
ring eller lignende i princippet vil kunne sege og lase annoncerne pé et hvilket som helst tids-
punkt og fra et hvilket som helst sted i verden. En enkelt annoncering pé internettet vil sdledes
kunne veere umiddelbart tilgaengelig for enhver fra det tidspunkt, hvor annoncen slas op, og
indtil tvangsauktionen afvikles (eller aflyses).
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Det foreslés i stk. 2, at auktionsvilkarene skal oplases ved auktionens begyndelse. Auktionsvil-
kérene skal endvidere opslas pa et igjnefaldende sted i lokalet eller, hvis auktionen afholdes
under dben himmel, der, hvor den holdes eller begyndes. I trykte auktionskataloger indferes
auktionsvilkédrene straks efter titelbladet.

Bestemmelsen har til formél at sikre, at auktionen finder sted under betryggende forhold, her-
under at auktionskeberne er oplyst om auktionsvilkarene forud for, at der indgés en aftale om
keb. Nar kravene i bestemmelsen er iagttaget, kan de bydende pa auktionen ikke péberédbe sig
uvidenhed om auktionsvilkarene, som danner grundlag for det keb, der indgds ved hammersla-
get.

I tilfelde, hvor auktioner streekker sig over flere dage, men stadig betragtes som en enkelt auk-
tion, ber auktionerne hver dag indledes med, at auktionsvilkarene opleses. Genoptages en auk-
tion samme dag efter en pause, er det op til auktionslederen at vurdere, hvorvidt der kan vere
anledning til at oplese vilkérene pé ny.

Manglende opslag og opl@sning af auktionsvilkérene kan efter omstendighederne fore til auk-
tionens ophavelse. I tilfeelde hvor vilkarene ikke er korrekt publiceret, men auktionen alligevel
ikke ophaves, kan keberen efter omstendighederne vere bundet i overensstemmelse med de
vilkér, der ligger inden for det normale. Mere usaedvanlige vilkér, der dog ikke ligefrem er
ugyldige, kan kun pdberabes over for en keber, der kendte dem.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 11.2.1.
Til§ 16

Det foreslas i stk. 1, at auktionslederen skal sikre, at der fores en auktionsbog, som indeholder
oplysninger om tid og sted for auktionens aftholdelse, auktionsrekvirent, auktionskeber, den
opndede budsum og om, hvorvidt auktionen er atholdt af auktionslederen selv eller en anden.
Er auktionen atholdt af en anden, skal vedkommendes navn anfores. Auktionsbogen skal end-
videre indeholde oplysninger om vasentlige tvister under auktionen.

Formaélet med bestemmelsen er, at auktionsbogen — med det tilherende auktionskatalog, jf. lo-
vudkastets § 20 — skal kunne tjene som dokumentation for, hvad der er foregéet pa de enkelte
auktioner, herunder hvem der har handlet, hvilke genstande der er blevet handlet, til hvilken
pris mv.
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Kravene til, hvilke specifikke oplysninger der skal fremga af auktionsbogen, er navnlig begrun-
det i hensynet til at sikre politiets mulighed for at efterforske og opklare sager, hvor der er sket
salg af stjalne genstande. Det er i den forbindelse vasentligt, at politiet kan identificere auk-
tionsrekvirent og -keber i auktionsbogen. Det méa imidlertid ogsa antages, at en auktionsrekvi-
rent vil vaere mindre tilbgjelig til at soge stjdlne genstande afsat pa auktion som folge af kravet
om, at den pagaldendes personlige oplysninger skal fremga af auktionsbogen.

Oplysningerne om auktionsrekvirent og -keber skal vere tilstraekkelige til, at politiet efterfol-
gende kan identificere de pagaldende, det vil sige navnlig oplysning om navn, adresse, CPR-
nr., kontaktoplysninger mv. ber fremga.

Det forudsattes, at auktionsbogen underskrives af auktionslederen snarest efter auktionens af-
slutning.

Med henblik pa at sikre, at politiet har tilstreekkelig mulighed for at foretage de nedvendige
efterforskningsskridt, foreslas det i stk. 2, at auktionsbogen skal opbevares i minimum 3 ar.

Det foreslas i stk. 3, at auktionsbogen kan opbevares i elektronisk form efter reglerne i bogfo-
ringsloven.

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 indeberer bl.a., at auktionslederen skal sikre, at auktionsbogen
opbevares pa betryggende vis i hele opbevaringsperioden, og at opbevaringen skal ske pa en
méde, som i hele perioden muligger en selvstendig og entydig fremfinding af det pagaldende
materiale, jf. bogferingslovens § 10, stk. 1.

Det foreslas i stk. 4, det i lovudkastets § 20 naevnte auktionskatalog fores som bilag til auktions-
bogen.

Auktionskataloget skal fores som bilag til auktionsbogen med henblik pé at sikre dokumenta-
tion. Auktionsbogen skal saledes — sammen med auktionskataloget — kunne tjene som bevis for,
hvad der er foregéet pa de enkelte auktioner, herunder hvem der har handlet, hvilke genstande

der er blevet handlet, til hvilken pris mv.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 7.2.
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Til§ 17

Det foreslas i stk. 1, at auktionslederen skal sikre, at det forud for auktionens afholdelse under-
soges, om bortsalg af indleverede genstande pa auktion indebzrer overtraedelse af anden lov-
givning.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at der ved bortsalg af indleverede genstande pa auktion
ikke sker overtraedelse af andre lovregler. Der méa saledes ved en frivillig offentlig auktion alene
selges genstande, som ma omsattes i almindelig fri handel.

Efter den foresldede bestemmelse palegges auktionslederen at pése, at der ikke handles i strid
med anden lovgivning, herunder lovgivning, som foreskriver, at det er forbudt eller krever
serlig tilladelse fra en offentlig myndighed til auktionssalg af en rekke genstande. Det forud-
saettes, at auktionslederen skal iagttage denne pligt forud for auktionens atholdelse.

Ved salg af tobaksvarer og spiritus — i lyset af, at sddanne varer er afgiftsbelagte — gor der sig
f.eks. serlige hensyn galdende, herunder hensynet til, at de pageldende varer ikke salges til
en hgjere eller lavere pris end foreskrevet i lovgivningen, og at afgiften pa varerne betales (ret-
tidigt).

Auktionslederen skal saledes sikre, at det underseges, at bortsalg ikke er i strid med tobaksaf-
giftslovens § 28, stk. 4, 1. pkt., jf. lovbekendtgerelse nr. 19 af 8. januar 2018, hvoraf det folger,
at auktionssalg med afgiftspligtige varer er forbudt bortset fra tvangsauktioner eller tilfalde,
hvor auktion er foreskrevet ved lov. En auktionsleder har ligeledes pligt til at pase, at bortsalget
ikke er i strid med spiritusafgiftslovens § 27 a, stk. 2, lovbekendtgerelse nr. 504 af 21. april
2020, hvorefter auktionssalg af spiritus kun ma finde sted efter tilladelse fra told- og skattefor-
valtningen (i dag Skatteforvaltningen).

For sa vidt angar viben og eksplosivstoffer mv. geor der sig ogsé serlige forhold gaeldende, da
der er tale om farlige genstande, som er ulovlige at besidde uden serskilt tilladelse.

En auktionsleder har i den forbindelse pligt til at pase, at bortsalget ikke er i strid med vében-
lovens § 2, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 125 af 30. januar 2021, som foreskriver, at i tilfeelde,
hvor der efter vabenlovens § 2, stk. 1, geelder krav om tilladelse mwv. til at erhverve eller besidde
genstande eller stoffer, er det forbudt at overdrage eller overlade andre besiddelsen af disse,
medmindre erhververen eller modtageren foreviser den fornedne tilladelse mv. En auktionsle-
der har desuden pligt til at pase, at bortsalget ikke er i strid med knivlovens § 2, stk. 3, 1. pkt.,
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hvoraf det fremgar, at knive og blankvdben mv. kun ma overdrages eller overlades til andre,
hvis erhververen eller modtageren foreviser den fornedne tilladelse fra politiet.

Det foreslas i stk. 2, at auktionslederen ved mistanke om manglende adgang til at rdde over
genstande, der indleveres til auktion, skal afvise at seelge genstandene, indtil der er opnéet den
forngdne sikkerhed for, at der er retmaessig adgang til at rdde over genstanden.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at der ikke bortsalges stjalne genstande pa auktion. Be-
stemmelsen ma i gvrigt ses i sammenhang med bl.a. dansk rets almindelige principper om vin-
dikation, hvorefter en person, der har mistet en genstand, i nogle tilfeelde vil kunne kreeve den
tilbageleveret ogsa fra en aftaleerhverver i god tro (f.eks. i tilfeelde af tyveri).

Auktionslederens undersogelsespligt ved mistanke om manglende adgang til at rdde over gen-
standen beror forst og fremmest pa en eventuel mistanke baseret pa de konkrete omstandighe-
der i hvert enkelt tilfeelde. Det forudsettes, at undersegelsespligten skal sta i rimeligt forhold
til veerdien af den genstand, som enskes bortsolgt. Kravene til undersggelsespligten skerpes
saledes, nar der er tale om vaerdifulde og/eller sjeldne genstande, i hvilken forbindelse der kan
veare en s&rlig anledning for auktionslederen til at anstille neermere undersogelser, f.eks. ved at
anmode om fremlaggelse af relevant dokumentation for sé vidt angér auktionsrekvirentens lov-
lige adkomst til at rdde over genstanden.

I tilfeelde hvor auktionslederen har mistanke om manglende adgang til at rade over genstande,
der indleveres til auktion, kan auktionslederen afkreeve rekvirenten bevis for lovlig adkomst.
Det forudsettes, at hvis det viser sig, at rekvirenten ikke adgang til at rdde over genstanden,
skal auktionslederen anmelde forholdet til politiet.

Med henblik pa at forbedre auktionsledernes muligheder for at kontrollere om genstande, der
onskes solgt pa auktion, er stjdlne eller bortkomne, foreslas det som anfort i kapitel 2, pkt. 8.2
endvidere, at der etableres et elektronisk segbart register over stjdlne genstande, hvor bl.a. pro-
fessionelle handlende med brugte genstande, herunder auktions-, kunst- og antikvitetsbranchen
samt forsikringsselskaber, gives adgang. Etableringen af et sddant register, der skal aflese Rigs-
politiets nuverende kostedatebase, vurderes at kunne bidrage til at minimere salget af stjalne
genstande. Det vurderes desuden, at etableringen af et sddant register, hvor oplysningerne deri
er brugbare og valide, vil vare egnet til at reducere kriminelles muligheder for at afsztte stjalne
genstande uden risiko for opdagelse og dermed forventeligt pa sigt vare egnet til at medvirke
til en reduktion i antallet af indbrud. For en naermere beskrivelse af forslaget om etablering af
et sogbart register henvises til betaenkningens kapitel 2, pkt. 8.2.
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Etableres et sddant register, vil auktionslederen ved mistanke om manglende adgang til at rade
over en genstand, som enskes solgt pa auktion, have pligt til at sikre, at der soges pa genstanden
i registeret.

Efter hvidvasklovens § 1, stk. 1, nr. 22, er virksomheder og personer, der erhvervsmaessigt op-
bevarer, handler med eller formidler handel med kunstverker, hvor verdien af transaktionen
eller en raekke indbyrdes forbundne transaktioner udger 50.000 kr. eller derover, omfattet af
hvidvaskloven. Det indebzrer, at en auktionsleder, der erhvervsmaessigt formidler handel med
bl.a. kunstveerker kan vaere omfattet af hvidvasklovgivningen., forudsat at de evrige betingelser
i bestemmelsen er opfyldt.

Det indebarer, at auktionsledere ved ovennavnte aktiviteter skal overholde hvidvasklovens
regler om kundekendskabsprocedurer, kontrol og risikovurdering, underretning til Hvidvaskse-
kretariatet i National enhed for Serlig Kriminalitet (NSK) mv. For en narmere beskrivelse

heraf henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 8.1.2.

Det foreslas i stk. 3, at auktionslederen ved mistanke om, at genstanden er udbytte opnaet ved
en strafbar lovovertradelse, er forpligtet til straks at anmelde forholdet til politiet.

Der forudsattes, at auktionslederen skal have en rimelig grund til at formode, at der foreligger
et strafbart forhold, forend vedkommende er forpligtet til at anmelde forholdet til politiet.

Auktionslederen er forpligtet til »straks« at anmelde forholdet til politiet, hvilket indebzrer, at
auktionslederen skal anmelde forholdet uden unedigt ophold.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 8.2.

Til § 18

Det foreslés i stk. 1, at auktionen forestas af auktionslederen eller en auktionslederfuldmaegtig.
Bestemmelsen indebaerer, at auktionen skal forestas og kontrolleres af auktionslederen eller en
af fogedretten autoriseret auktionslederfuldmaegtig, som optreder under auktionslederens an-

svar.

Bestemmelsen udelukker imidlertid ikke, at auktionslederen kan lade visse opgaver og pligter,
der efter loven péhviler auktionslederen i forbindelse med afholdelse af en auktion, udfere af
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en andre. Ansvaret for, at auktionen afholdes i overensstemmelse med loven, pahviler dog altid
den beskikkede auktionsleder.

Det foreslas i stk. 2, at fogedretten i tilfaelde af auktionslederens og auktionslederfuldmagtigens
forfald kan godkende, at auktionen forestas af en stedfortraeder, der optraeder under auktionsle-
derens ansvar. Stedfortraederen skal opfylde betingelserne i lovens § 5, stk. 4, nr. 1 og 2.

Bestemmelse har til formal at sikre at auktioner ikke unedigt ma aflyses i tilfeelde af auktions-
lederens eller fuldmeegtigens midlertidige forfald, f.eks. ved forbigdende sygdom mv.

Der er tale om en undtagelsesbestemmelse, som indebeerer, at auktionslederen, hvis denne ingen
auktionslederfuldmaegtige har, ved forfald undtagelsesvist og med fogedrettens forudgéende
tilladelse kan anvende en stedfortreeder. Stedfortreederen handler pa auktionslederens vegne og

dermed under dennes ansvar.

Fogedrettens godkendelse af stedfortraederen ma naegtes, hvis stedfortreederen er umyndig eller
under veergemal efter veergemalslovens § 5 eller samvargemal efter vaeergemalsloven. Endvi-
dere skal godkendelse af stedfortraederen nagtes, hvis stedfortreederen er under rekonstruk-
tionsbehandling eller konkurs.

Fogedretten ma desuden neagte at godkende stedfortreederen, hvis stedfortraederen benyttes sa
ofte, at ordningen har mistet karakteren af at udgere en undtagelse.

Der henvises i ovrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 13.2.

Til § 19

Det foreslas i stk. 1, at auktionslederen skal sikre, at der udarbejdes et auktionskatalog til brug
for auktionen.

Auktionskataloget skal fares som bilag til auktionsbogen med henblik p4 at sikre dokumenta-
tion. Auktionskataloget skal séledes — sammen med auktionsbogen — kunne tjene som bevis for,
hvad der er foregdet pa de enkelte auktioner, herunder hvem der har handlet, hvilke genstande
der er blevet handlet, til hvilken pris mv. Kravet har dermed pa samme made som ved auktions-
bogen til formal at sikre muligheden for identifikation af keber navnlig i tilfeelde, hvor der matte
vaere sket bortauktionering af stjdlne genstande.
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Auktionskataloget har desuden til formal at sikre, at eventuelle kabere har mulighed for inden
auktionen at gore sig bekendt med, om der salges genstande pa auktionen, som kan have ko-

berens interesse.

Det foreslés i stk. 2, at auktionskataloget skal indeholde auktionsvilkdrene og en fortegnelse
over de genstande, der settes til salg pa auktionen.

Af hensyn til kebsinteresserede, herunder kebsinteresseredes mulighed for at vurdere, om der
er grund til at made op pa en auktion, er det vaesentligt, at det tydeligt fremgér, hvad der saelges
pa auktionen samt vilkarene herfor. Den foreslaede bestemmelse har til formal at fastsatte,
hvilke obligatoriske oplysninger der skal fremgé af auktionskataloget.

Auktionslederen mé inden for de givne rammer bestemme formen for auktionskataloget.

Det foreslés i stk. 3, at en genstand ikke ma szlges pa auktionen, medmindre den er naevnt i
auktionskataloget og har veret vere til stede pa eftersynet.

Bestemmelsen indeberer et absolut forbud mod at s@lge genstande pa en auktion, hvis genstan-
den ikke er navnt i auktionskataloget og har veret til stede pa eftersynet. Betingelserne i det
foresldede stk. 3 er kumulative. Det indebzerer, at der ikke kan foretages @endringer i auktions-
kataloget og ikke ma szlges varer, der ikke fremgar af kataloget senest pa tidspunktet for efter-
synet.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at kebsinteresserede kan gore sig bekendt med, hvilke
genstande der bortauktioneres pd auktionen, og at den enkelte keber har haft mulighed for at
undersgge/gennemga den genstand, som vedkommende ensker at erhverve pa auktion, hvilket
bl.a. skyldes, at keber ikke har fortrydelsesret med hensyn til aftaler, der indgés pa en offentlig
auktion, jf. forbrugeraftalelovens § 18, stk. 2, nr. 11.

Det foreslas i stk. 4, at auktionskataloget under samme betingelser som navnt i lovudkastets §
16, stk. 2 og 3, kan fores og opbevares elektronisk. Med henblik pé at sikre, at politiet har
tilstreekkelig mulighed for at foretage de nedvendige efterforskningsskridt, foreslas det saledes,
at auktionskataloget skal opbevares i minimum 3 ar. Bestemmelsen indebaerer desuden, at auk-
tionslederen skal sikre, at auktionskataloget opbevares pa betryggende vis i hele opbevarings-
perioden, og at opbevaringen skal ske pa en made, som i hele perioden muligger en selvstendig
og entydig fremfinding af det pdgeldende materiale, jf. bogferingslovens § 10, stk. 1.
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Det foreslas i stk. 5, at justitsministeren kan fastsatte regler om opbevaring af auktionskataloger
og om katalogernes indsendelse til Rigsarkivet.

Bestemmelsen indeberer, at justitsministeren bemyndiges til at udstede administrative forskrif-
ter om handtering af auktionskataloger og om katalogernes indsendelse til Rigsarkivet.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 12.2.
Til § 20

Det foreslés i § 20, at der skal gives enhver auktionssggende adgang til forud for eller under
auktionen at besigtige de varer, der udbydes pa auktionen.

Bestemmelsen har til formél at sikre, at keber har haft mulighed for at undersoge/gennemga
den genstand, som vedkommende ensker at erhverve pd auktion, hvilket bl.a. skyldes, at keber
ikke har fortrydelsesret med hensyn til aftaler, der indgas pé en offentlig auktion, jf. forbruger-
aftalelovens § 18, stk. 2, nr. 11.

Hvor en auktionsrekvirent har indgéet aftale med en auktionsleder om salg af en genstand pa
auktion, har auktionslederen ansvaret for genstanden, mens denne er i auktionslederens vare-

teegt, herunder i relation til f.eks. tyveri under eftersynet.
Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 13.2.
Til § 21

Det foreslas i § 21, at auktionslederen skal sikre, at auktionen indledes med, at de veesentligste
auktionsvilkér for auktionen leses op. Det fulde indhold af auktionsvilkdrene skal vare gjort
tilgeengeligt pa auktionsstedet pa en fremtraedende méde.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at auktionslederen skal sikre, at auktionen indledes
med oplaesning af de for den pageldende auktion vasentligste auktionsvilkar, f.eks. et vilkéar
eller forbehold om, at alt selges i den stand, hvori det ved hammerslaget er og forefindes, samt
at kebelovens almindelige regler om krav til salgsgenstanden ikke finder anvendelse. Auktions-
lederen skal i den forbindelse vaere opmerksom pa den @ndring af kebeloven, som trader i
kraft 1. januar 2022, og hvorefter kebelovens almindelige regler om krav til salgsgenstanden
vil finde anvendelse, hvis keberen af brugte genstande pé en offentlig auktion ikke har haft let
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adgang til klare og omfattende oplysninger om, at kabelovens almindelige regler om krav til
salgsgenstanden ikke finder anvendelse.

Auktionslederen skal endvidere sikre, at det fulde indhold af vilkarene er opsléet pa auktions-
stedet pa et igjefaldende sted. Kravet vil f.eks. vaere opfyldt i tilfeelde, hvor auktionssegende
har adgang til pa stedet at gere sig bekendt med vilkarene, uanset om det sker ved opslagstavle,
projektor mv.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at frivillige offentlige auktioner finder sted under betryg-
gende forhold, herunder at auktionskeberne er oplyst om de vigtigste vilkar forud for, at der
indgas en aftale om handel. Nar kravene i bestemmelsen er iagttaget, kan de bydende pé auk-
tionen ikke paberabe sig uvidenhed om de auktionsvilkér, som danner grundlag for den handel,
der indgés ved hammerslaget.

I tilfelde, hvor auktioner streekker sig over flere dage, men stadig betragtes som en enkelt auk-
tion, ber auktionen hver dag indledes med, at auktionsvilkarene oplaeses. Genoptages en auktion
samme dag efter en pause, er det op til auktionslederen at vurdere, hvorvidt der kan vere an-
ledning til at oplase vilkarene pa ny.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 13.2.

Til § 22

Det foreslés i stk. 1, at auktionslederen skal sikre, at auktionen afvikles ved opréb af de gen-
stande, der udbydes pé auktionen. Oprébet skal ske i den reekkefolge, som genstandene er anfort
i auktionskataloget, jf. lovudkastets § 19.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at auktionen forlgber pa en betryggende made ved at skabe
gennemsigtighed for de personer, der enske at afgive bud pé auktionen. Bestemmelsen indebee-
rer, at auktionen afvikles ved tydeligt oprab af hver enkelt genstand. Det er i den forbindelse
auktionslederens pligt at serge for, at de bydende ved oprébet ikke vildledes med hensyn til
genstandens oprindelse, beskaffenhed mv.

Med henblik p4, at eventuelle interesserede kebere, der ikke nedvendigvis ensker at overvaere

hele auktionen, skal kunne vide, hvornar de genstande, de pagaldende er interesserede i, opra-
bes pé auktionen, foreslas det desuden, at oprabsraekkefolgen fastsattes i bestemmelsen. Opra-
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bet skal sdledes ske i den i auktionskataloget opregnede rekkefolge. Opribsrekkefolgen ma
ikke fraviges.

Det foreslas i stk. 2, at salg pa auktionen sker ved bud eller overbud. Bud kan afgives pa auk-
tionen ved personligt fremmaede eller ved brug af en reprasentant, der er til stede under auktio-
nen. Bud kan endvidere afgives telefonisk eller elektronisk, hvis auktionslederen tillader det.

Bestemmelsen fastslédr, hvordan interesserede kabere kan byde pa genstande, som er til salg pa
auktionen. Der kan bydes mundtligt eller ved andre udtryksformer sdsom nik, fingretegn, loftet
arm mv. Det forudsettes i den forbindelse, at de bydende skal folge anvisningerne fra auktio-
narius om sterrelsen pa mindstebud og overbud og i egen interesse ber sikre sig, at et afgivet
bud bliver registeret.

Bestemmelsen indebaerer desuden, at det er auktionslederen, som skal give tilladelse til, at der
kan afgives telefoniske og elektroniske bud. Ved auktioner, hvor auktionslederen tillader, at der
kan afgives telefoniske og elektroniske bud, skal der under alle omsteendigheder vaere muligt at
veare personligt til stede ved auktionen, idet auktionen i modsat fald ikke af lovens anvendel-
sesomrade, jf. lovudkastets § 2.

Bud, der fremsaettes pa auktionen, skal betragtes som tilbud, der bortfalder i samme gjeblik, der
fremsettes et hgjere bud. Afgivne bud er sdledes bindende for auktionskeber. Der sker dog ikke
et endeligt salg, forend auktionslederen har meddelt hammerslag, jf. stk. 4.

Det foreslés i stk. 3, at auktionsrekvirenten forud for auktionen kan meddele auktionslederen
en mindstepris for salg af genstanden. Er mindsteprisen ikke opnéet, ma der ikke gives ham-
merslag til et bud, der ligger under mindsteprisen. Rekvirenten bestemmer, om mindsteprisen
ma oplyses forud for, at auktionslederen foretager oprab af genstanden pa auktion.

Bestemmelsen, der har til formal at sikre, at auktionsrekvirenten ikke bliver bundet af et bud,
som vedkommende ikke er villig til at bortselge en genstand for, indebarer, at det kan stilles
som betingelse for et bortsalg, at keberen i det mindste har budt den pris, som auktionsrekvi-
renten forud for auktionens afvikling i en skriftlig meddelelse til auktionslederen har stillet som
vilkér for bortsalg. Meddelelsen om mindstepris skal ske skriftligt med henblik pa at undga, at

der kan opsta tvivl om mindsteprisen.

Auktionslederen skal under auktionen oplyse de tilstedeveerende om, at den forlangte mindste-
pris ikke er opnéet, og auktionslederen ma herefter ikke give hammerslag.
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Det foreslas i stk. 4, at hvis der efter tre gentagne oprab af et bud pa auktionen ikke er sket
overbud, meddeles der pa tydelig mdde hammerslag til hojestbydende eller, hvis hejestbyden-
des bud pé grund af den pageeldendes manglende evne til at opfylde auktionsvilkarene forkastes,
til den nasthejestbydende. Salg under forbehold af godkendelse efter hammerslagets meddel-
else mé ikke finde sted.

Bestemmelsen har til formal at fastsatte, hvornar auktionslederen kan meddele hammerslag,
som er bindende for auktionsrekvirenten og -keber. Auktionslederen skal give de interesserede
kabere rimelig tid til at fremsztte overbud, for der meddelelse endeligt hammerslag.

Bestemmelsen indebzrer, at oprabet skal ske tre gange og vere tydeligt. Nér et auktionsbud
antages, skal der endvidere gives tydeligt tilslag, hvilket dog ikke nedvendigvis behaver at ske
ved brug af en auktionshammer.

Auktionsresultatet fremkommer séledes ved, at en bydende afgiver et tilbud, som ingen af de
ovrige tilstedevaerende bydende ensker at overga, og som heller ikke overgas af skriftlige bud,
telefoniske eller elektronisk bud eller bud via internettet mv.

Hvis hejstbydende ikke kan opfylde auktionsvilkarene, som den pagaldende inden pabegyn-
delse af opréb er blevet gjort bekendt med, vil dennes mulighed for at kebe genstanden bort-
falde. I sddanne tilfelde — og med henblik pa at undga, at der skal atholdes en ny auktion — vil
hammerslaget blive meddelt til nesthgjestbydende. Hammerslag forudsetter i begge tilfelde,
at en eventuel mindstepris er niet, og at auktionslederen ikke vurderer, at der kan opnas ve-
sentligt hejere bud pé en ny auktion.

Salg pa frivillige offentlige auktioner er en sarlig salgsform, og det foreslds derfor, at det i
loven fastsettes, at der ikke kan ske salg under forbehold af godkendelse efter hammerslaget.
Meddelelse af hammerslag markerer saledes, at handlen er afsluttet og endelig.

Det foreslés i stk. 5, at hvis auktionslederen vurderer, at der kan opnés vesentligt hejere bud pa
en ny auktion, kan auktionslederen bestemme, at der skal atholdes en ny og sidste auktion.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at auktionslederen har mulighed for ikke at meddele ham-
merslag, hvis auktionslederen skenner, at der er en reel mulighed for, at der kan opnas et vee-
sentlig hajere bud pa en ny auktion. Vurderingen ber naturligt tage udgangspunkt i, hvor vaer-
difuld genstandes vurderes at vaere, sammenholdt med det aktuelt foreliggende hgjeste auk-
tionsbud.
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Bestemmelsen indeberer, at auktionslederen kan bestemme, at der skal atholdes en ny og sidste
auktion, hvis auktionslederen vurderer, at der kan opnés vaesentligt hgjere bud pa en ny auktion.
Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvor de tilstedevaerende pa en auktion ikke har interesse for
guldsmykker, og de afgivne bud ligger langt under markedsvaerdien.

Denne adgang kan dog ikke udnyttes i tilfelde, hvor auktionssaelger — direkte eller indirekte —
har tilkendegivet over for auktionslederen, at vedkommendes interesse i at komme af med en
genstand overstiger interessen i eventuelt at opna en hgjere budsum.

Adgangen til at bestemme, at en ny og sidste auktion skal atholdes, gelder kun frem til det
tidspunkt, hvor der indgas en bindende aftale mellem auktionsrekvirenten og keberen, det vil
sige, inden der er meddeles hammerslag.

Det forslas i stk. 6, at nar der er meddelt hammerslag over et bud, der opfylder auktionsvilké-
rene, er bade auktionsrekvirent og keber bundet af auktionssalget.

Bestemmelsen har til formal at fastsld, at hammerslag over bud markerer slutningen pa auktio-
nen, hvilket indebarer, at savel auktionskeber som -rekvirenten er bundet af aftalen om handel.
Betaling og udlevering af salgsgenstanden vil kunne ske umiddelbart efter, at hammerslag er
meddelt.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 13.2.

Til § 23

Det foreslas i § 23, at auktionslederen eller andre, der medvirker ved auktionens afholdelse,
ikke selv eller ved en anden mé s&lge egne genstande eller kabe eller byde pa auktionen.

Bestemmelsen er begrundet i hensynet til at sikre auktionslederens upartiskhed. Auktionsrekvi-
renter og -kebere har saledes en berettiget forventning om, at auktionslederen og de personer,
som i gvrigt medvirker ved auktionens afholdelse, ikke varetager egne interesser. Auktionske-
bere ber beskyttes imod, at budsummen drives i vejret gennem ukontrolleret opréab fra auktions-
lederens side. Herudover har bestemmelsen ogsa til formal at beskytte auktionsrekvirenten, der
har en interesse i, at der ikke meddeles et billigt hammerslag.

Bestemmelsen indeberer, at auktionslederen ikke selv eller ved en anden ma s&lge egne gen-
stande eller kebe eller byde pa auktionen. Derudover ma andre, der medvirker til auktions af-
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holdelse (f.eks. en auktionsholder), heller ikke selv eller ved en anden s&lge egne genstande
eller kebe eller byde pa auktionen.

Forbuddet gaelder kun salg af egne genstande og er derfor ikke til hinder for, at en auktionsleder
selger genstande, som er taget tilbage pa grund af en auktionskebers misligholdelse.

Det er auktionslederen, som skal pése, at personer, der medvirker ved auktionens afholdelse,
ikke selv eller ved en anden szlger egne genstande eller keber eller byder pa auktionen.

Et bud fremsat af en auktionsleder, som ingen personer i auktionslokalet eller over telefonen
reelt er fremkommet med, det vil sige et fiktivt bud, ma anses for at hidrere — eller i hvert fald
ligestilles med et bud — fra auktionslederen selv. Afgerende for, om et givent bud er lovligt, er,
om der er tale om et reelt bud fra en keber, uanset om vedkommende keber er til stede i auk-
tionslokalet, afgiver bud over telefonen eller pa internettet.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at den enkelte auktionsrekvirent er berettiget til selv at
byde og kebe, medmindre der er tale om en genstand, der udbydes til absolut bortsalg. En auk-
tionsrekvirent kan f.eks. i tilfeelde, hvor denne i forbindelse med et frivilligt salg efter aftale
med auktionslederen har fastsat en mindstepris, som endnu ikke er néet, selv byde pa genstan-
den.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 14.2.1.

Til § 24

Det foreslas i § 24, at en auktionsleder ikke i tilknytning til en atholdt auktion m& medvirke ved
salg under handen af en oprabt, men ikke ved auktionen solgt genstand eller modtage vederlag
i anledning af sadant salg.

Auktionslederens rolle i forbindelse med atholdelse af frivillige offentlige auktioner er forst og
fremmest at sikre, at auktioner forleber pa en betryggende méade, og navnlig hensynet til gen-
nemsigtighed for de personer, der afgiver bud pa en auktion, indebzarer, at auktionslederen bar
vaere afskéret fra at medvirke til salg underhanden af usolgte genstande efter auktionen.

Bestemmelsen er imidlertid ikke til hinder for, at en auktionsrekvirent og auktionslederen efter
auktionen kan indgd en almindelig kommissionsaftale med henblik pa salg af genstanden til
tredjemand, hvis det viser sig, at der ikke pa auktionen har veeret tilstraekkelig interesse for den
udbudte genstand.
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Om et givent salg sker »i tilknytning til en afholdt auktion« og dermed er et ulovligt salg un-
derhénden, beror pé en konkret vurdering af sagens samlede omstandigheder.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 14.2.2.

Til § 25

Det foreslas i stk. 1, at auktionslederen afger tvister, der opstar under auktionen, om auktionens
atholdelse.

Med henblik p4, at auktioner ikke unedvendigt udskydes eller trackkes i langdrag, foreslas geael-
dende ret, hvorefter det som udgangspunkt er auktionslederen, der afger tvister om auktions
atholdelse, viderefort. Det forudseettes, at tvister af denne karakter — i det omfang det er muligt
— afgores straks af auktionslederen.

Bestemmelsen omfatter f.eks. tvister vedrarende budsummens storrelse, hvem der skal med-
deles hammerslag og lignende.

Vedrarende fremgangsméade ved klager over auktionslederen henvises til lovudkastets § 28.

Det foreslas i stk. 2, at gvrige indsigelser, der fremszttes under auktionen, af auktionslederen
indbringes for fogedretten, hvis den, der har fremsat indsigelsen, protesterer mod, at auktionen
fortseettes.

I enkelte tilfeelde kan indsigelser fremsat under auktionen vaere af en sddan karakter, at det er
nedvendigt, at de indbringes for den stedlige fogedret til afgerelse. Bestemmelsen omfatter for-
melle protester. Ved en formel protest forstds en protest mod, at auktionen fortsatter. Det kan
f.eks. vere en protest mod, at den, der har anmodet om salg af genstanden pé auktion, ikke er
berettiget til at rdde over genstanden. I sadanne tilfzelde er fogedrettens bistand pakraevet.

Det foreslas i stk. 3, at auktionen i de i stk. 2 naevnte tilfeelde indstilles. Auktionslederen kan i
den forbindelse kraeve, at den, der har fremsat indsigelsen, stiller sikkerhed for omkostningerne
forbundet med, at indsigelsen indbringes for fogedretten. Hvis auktionslederen kraver, at den,
der har fremsat indsigelsen, stiller sikkerhed for omkostningerne forbundet med, at indsigelsen
indbringes for fogedretten, skal dette fremgé af auktionsbogen.
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Efter lovudkastets stk. 4, skal indsigelser som navnt i stk. 2 noteres i auktionsbogen tillige med
et kort resumé af haendelsesforlabet.

Bestemmelsen indeberer, at auktionslederen skal fore protesten og et kort og klart resumé af
begivenhederne til auktionsbogen, séledes at fogedretten fir referat heraf til brug for rettens
afgarelse om indsigelsens berettigelse og eventuel afgarelse om betaling af erstatning. Det skal
fremgé af referatet, hvad protesten gar ud p4, en kort beskrivelse af hendelsesforlobet samt
auktionslederens standpunkt og begrundelse.

Auktionslederen skal oplaese den formelle protest og begrundelsen for den indsigende samt fore
den indsigendes eventuelle yderligere bemarkninger til auktionsbogen.

Det foreslas i stk. 5, at fogedretten treffer afgerelse om indsigelsens berettigelse og fastsetter
eventuelt vilkdr om betaling af erstatning. Omkostninger ved behandlingen af tvister under auk-
tionen erstattes kun, hvis det efter tvistens art og arbejdets omfang findes rimeligt.

Bestemmelsen indebzrer, at det er fogedretten, der afger, om protesten har varet berettiget, og
at fogedretten, hvis protesten ikke har vaeret berettiget, afger spergsmalet om eventuel erstat-
ning. Behandlingen af sagen for fogedretten sker efter reglerne i retsplejelovens kapitel 52 om
tvister under tvangsauktioner.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 15.2.

Til § 26

Det foreslas i stk. 1, at fogedretten forer tilsyn med auktionslederes virksomhed. Tilsynet fores
af fogedretten i den retskreds, hvorfra auktionsledervirksomheden drives.

Den foreslaede bestemmelse indeholder regler om, hvordan tilsynet med auktionslederes virk-
somhed skal fores.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at tilsynet fores i umiddelbar naerhed af det sted, hvorfra
auktionsledervirksomheden drives. Det skyldes, at den stedlige fogedret ofte har det neermeste
kendskab til retskredsens auktionsledere, og det er derfor hensigtsmassigt, at det konkrete til-
syn er lokalt forankret ved fogedretten i den retskreds, hvor auktionslederen er beskikket.
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Det foreslas i stk. 2, at auktionslederen til brug for fogedrettens tilsyn skal indsende regnskab
over auktionsledervirksomheden til fogedretten senest 5 méneder efter udlebet af regn-
skabséret.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at fogedretterne kan fore et effektivt tilsyn. Fogedrettens
adgang til auktionslederens regnskaber er en vasentlig forudsetning for, at der kan feres et
effektivt tilsyn, herunder f.eks. i forhold til at pése, at der er sket beherig afregning.

Fristen pa 5 maneder er fastsat med henblik pa at bringe bestemmelsen i overensstemmelse med
selskabslovens regler om selskabers indberetning af arsregnskab til Erhvervsstyrelsen.

Fogedrettens tilsyn bestar primert af tilsyn med auktionslederens regnskabsafleggelse, idet fo-
gedretten typisk ikke — medmindre fogedretten aflegger et (uanmeldt) besog — vil vere til stede
under auktionsaftholdelsen.

Det foreslés i stk. 3, at fogedretten, hvis det findes nedvendigt, kan paleegge auktionslederen at
lade sit regnskab revidere af en statsautoriseret revisor. Fogedretten fastsaetter i den forbindelse
en frist for indsendelse af det reviderede regnskab.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at fogedretten kan iagttage tilsynspligten pé en effektiv
made ved at péleegge auktionslederen at lade regnskabet revidere af en statsautoriseret revisor,
séfremt fogedretten finder, at regnskabet giver anledning dertil.

Der henvises i ovrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 9.2.

Til § 27
Det foreslas i § 27, at fogedretten kan kraeve indsigt i auktionslederens regnskabsmateriale. Det
foreslas endvidere, at auktionslederen efter anmodning vederlagsfrit skal stille alt, hvad der er
nedvendigt til fremfinding og leesning af materialet, til rddighed for fogedretten.
Bestemmelsen har til formal at sikre, at den stedlige fogedret kan fore et effektivt tilsyn med
retskredsens auktionsledere, herunder auktionsbegernes og auktionskatalogets tilstreekkelige
forelse.
Bestemmelsen svarer indholdsmeessigt til bogferingslovens § 15, stk. 1, 1. pkt., hvorefter en

offentlig myndighed, i det omfang den i henhold til anden lovgivning er berettiget til at kraeve
indsigt 1 den bogferingspligtiges regnskabsmateriale, kan forlange, at den bogferingspligtige
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vederlagsfrit stiller alt, hvad der er nedvendigt til fremfinding og laesning af regnskabsmateria-
let, til disposition, og at regnskabsmaterialet indsendes eller udleveres, nar myndigheden an-

moder herom.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 9.2.

Til § 28

Det foreslas i stk. 1, at klager over auktionsledere behandles af Justitsministeriet. Klage over
auktionsledere foreslds med henblik pa at sikre en ensartet praksis som hidtil behandlet af Ju-
stitsministeriet, der ogsd meddeler beskikkelse som auktionsleder og kan tilbagekalde sidanne
beskikkelser.

Klage over en auktionsleder indgives til Justitsministeriet gennem fogedretten. En klage kan
vedrere ethvert forhold vedrerende auktionslederen i relation til dennes forestdelse af atholdel-
sen af auktioner. Det kan f.eks. dreje sig om utilstreekkelig eller ukorrekt angivelse af genstande
udbudt til salg, auktionslederens salg af egne genstande, manglende eller for sen afregning af
auktionsprovenu mv. Klage kan indgives af enhver. Fogedretten har ogséd mulighed for af egen
drift at iveerkseaette klage, f.eks. hvis fogedretten bliver opmarksom pa omstendigheder, som
kan begrunde, at en beskikkelse ber tilbagekaldes, eller hvis auktionslederens regnskabsfering
findes utilstraekkelig.

Det foreslas i stk. 2, at en klage skal indgives til fogedretten senest 3 méneder efter, at det
forhold, som klagen angar, har fundet sted.

Bestemmelsen er begrundet i hensynet til den auktionsleder, der klages over, samt Justitsmini-
steriets muligheder for at vurdere klagens berettigelse. Med bestemmelsen sikres det séledes,
at klager indgives inden for rimelig tid efter det forhold, som giver anledning til klagen, har
fundet sted.

Justitsministeriet kan i sarlige tilfzelde se bort fra fristen. Det gaelder f.eks. i tilfeelde, hvor kla-
geren forst er blevet opmerksom pé forholdet 3 méaneder efter, at det har fundet sted, uden at
dette i ovrigt kan bebrejdes klageren.

Det foreslas i stk. 3, at fogedretten sender en kopi af klagen til auktionslederen. Nar auktions-
lederen har haft lejlighed til at udtale sig herom, sender fogedretten sagen til Justitsministeriet.
Fogedretten kan vedlaegge en erklering. Fogedretten giver klager og auktionslederen meddel-
else om sagens indsendelse og indholdet af rettens erklaering.
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Bestemmelsen indebearer, at fogedretten ved modtagelsen af en klage skal sende en kopi af
klagen til auktionslederen med henblik pa auktionslederens eventuelle bemarkninger (partshe-
ring), inden klagen behandles.

Naér auktionslederen har haft lejlighed til at udtale sig herom, videresendes sagen til Justitsmi-
nisteriet. Fogedretten kan i den forbindelse vedlagge en udtalelse, herunder f.eks. ledsaget af
oplysning om (berettigede) protester fremsat under atholdelsen af den pagaldendes auktioner
eller forhold, som fogedretten under tilsynet med auktionslederen har patalt. Fogedretten skal
give klager og auktionslederen meddelelse om sagens indsendelse og indholdet af rettens even-
tuelle udtalelse.

Det bemarkes, at klager over auktionslederen ikke kan fremsettes som en indsigelse efter lo-
vudkastets § 25. Efter lovudkastets § 25 afger auktionslederen tvister, der opstar vedrarende
fremgangsmaden under en auktion, medmindre der nedlagges en formel protest til auktionsbo-
gen mod auktionens fremme. I disse tilfelde afger fogedretten, om protesten har veret beretti-
get. Der henvises herom i gvrigt til bemarkningerne til lovudkastets § 25 om tvister under auk-
tionens afholdelse.

Der er tale om en videreforelse af geeldende ret.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 9.2.

Til § 29

Det foreslas i § 29, at overtraedelse af lovens § 3, § 11, stk. 1, § 14, stk. 1, § 15, § 16, stk. 1 og
2,§ 17, § 18, stk. 1, § 19, stk. 1, stk. 2 og 3, § 20, § 21, § 22, stk. 1 og 5, § 23 og § 24 kan
straffes med bode.

Kravet om, at en person, der atholder offentlige auktioner, skal beskikkes som auktionsleder,
er afgerende for at kunne opfylde lovgivningens grundlaeggende formél om, at atholdelse af
frivillige offentlige auktioner sker under betryggende forhold. Det foreslas derfor, at den, der
atholder en offentlig frivillig auktion, uden at auktionen forestas af en beskikket auktionsleder,
jf. lovudkastets § 3, stk. 1, straffes med bede.

Endvidere foreslas det, at en beskikket auktionsleder, der ikke tegner forsikring eller stiller an-
den form for sikkerhed, jf. lovudkastets § 11, stk. 1, ikke sikrer bekendtgerelse af auktionen, jf.
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lovudkastets § 14, stk. 1 og § 15, ikke sikrer, at der fores auktionsbog og udarbejdes auktions-
katalog, jf. lovudkastets § 16, stk. 1 og 2, og § 19, stk. 1, stk. 2 og 3, ikke opfylder sin undersgo-
gelsespligt, jf. lovudkastets § 17, eller ikke forestar auktionen i overensstemmelse med lovud-
kastets § 18, og § 20-, § 21, § 22, stk. 1 og 5, § 23 og § 24 skal kunne straffes med bede.

Det foreslas i stk. 2, at der i forskrifter, som udstedes efter loven, herunder lovudkastets § 19.
stk. 5, kan der fastsettes straf af bede for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Der henvises i @vrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 16.2.

Til § 30

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den [...]

Det foreslas i stk. 2, at de auktioner, som er pabegyndt, men ikke tilendebragt inden lovens
ikrafttreeden, atholdes efter de hidtil geeldende regler.

Bestemmelsen indeberer, at loven har virkning for auktioner, som pébegyndes efter lovens
ikrafttreeden. Auktioner, som er pabegyndte, men ikke er tilendebragt inden lovens ikrafttraeden,
atholdes efter de hidtil geldende regler. Det kan f.eks. vare tilfeldet ved auktioner, som indstil-
les pa grund af formelle protester, eller ved auktioner, som legber over flere dage.
Til § 31

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas i § 31, at loven ikke galder for Fereerne og Grenland, men ved kongelig anordning
helt eller delvis kan szttes i kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold

tilsiger.

Fareerne har pr. 1. januar 2010 overtaget formueretten for Faereerne. Loven skal derfor ikke
galde eller kunne szttes i kraft for Fereerne.
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1.3 Udkast til bekendtgorelse om auktionslederes vederlag, sikkerhedsstillelse og inddri-
velse

UdkKkast til
Bekendtgerelse om auktionslederes vederlag, sikkerhedsstillelse og inddrivelse

§ 1. Auktionsrekvirenten betaler vederlag for auktionslederens arbejde i forbindelse med athol-
delse af auktion pa 2,5 pct. af budsummen med tilleeg af de omkostninger, som kaberen skal
betale i henhold til auktionsvilkarene, og de forpligtelser, som keberen skal overtage uden for
budsummen. Periodiske ydelser medregnes med ydelsernes samlede verdi for den aftalte lobe-
tid, dog hejst 10 ar efter auktionen.

Stk. 2. P& hverdage fra kl. 08.00 til kl. 17.00 kan auktionslederens samlede vederlag hgjst
udgere 1.000 kr. for hver pabegyndte time, som auktionen varer. Vederlaget udger dog altid
mindst 2.000 kr. For en aflyst auktion betales 1.000 kr. Uden for det i 1. pkt. nevnte tidsrum
forhgjes vederlaget med 100 pct.

Stk. 3. De i stk. 2, 1.-3. pkt., nevnte belab reguleres arligt pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt
tilpasningsprocenten for det pdgeldende finansar, jf. lov om satsreguleringsprocent. De herefter
fremkomne beleb afrundes til nermeste med 10 delelige kronebelgb. Reguleringen sker pé
grundlag af de pé reguleringstidspunktet geeldende beleb for afrunding.

Stk. 4. Justitsministeren bekendtger hvert ar, hvilke reguleringer der skal finde sted efter stk.
3.

§ 2. Auktionslederen kan endvidere kreve ovrige nedvendige udgifter, som auktionslederen
har afholdt i anledning af auktionen, godtgjort af selgeren.

Stk. 2. Det péhviler auktionslederen pa auktionsrekvirentens forespergsel herom at fremvise
forngden dokumentation for udgiftens aftholdelse, og at udgiften har vaeret nedvendig for auk-
tionens afholdelse.

Stk. 3. Auktionslederen skal forud for indgéelse af aftale om atholdelse af auktion oplyse auk-
tionsrekvirenten om de forventede udgifter ved auktionen.

§ 3. Den sikkerhed, der skal stilles efter auktionslederlovens § 11, stk. 1, skal daekke ethvert
tab, som auktionslederen maétte pafore auktionsrekvirenten eller -keberen i forbindelse med
auktionens aftholdelse.
Stk. 2. Sterrelsen af den sikkerhed, der er naevnt i stk. 1, ma ikke vaere mindre end 600.000 kr.
Stk. 3. Kravet om sikkerhedsstillelse efter stk. 1 er ikke til hinder for, at auktionsledere i fel-
lesskab tegner forsikring, der omfatter auktioner, som atholdes af de pagaeldende i kraft af deres
beskikkelse som auktionsledere.
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Stk. 4. Sikkerhed, der stilles pa anden méde end ved tegning af forsikring, skal godkendes af
fogedretten efter indstilling fra auktionslederen om, hvordan sikkerheden skal besta, samt hvor-
dan sikkerheden skal anbringes og klausuleres. Bevis for, at sikkerheden er stillet, indsendes til
fogedretten.

§ 4. Fogedretten kan, hvis det under hensyn til omfanget af auktionslederens virksomhed eller
pé grund af andre omsteendigheder ma anses for pakraevet, kreve, at sikkerheden forhejes. Pa
tilsvarende méde kan fogedretten godkende, at sikkerheden efter indstilling fra auktionslederen
nedsaettes.

§ 5. Policerne for forsikringer skal udformes séledes, at forsikringen ikke kan @ndres eller op-
siges uden fogedrettens samtykke. Forsikringsselskabet underretter fogedretten med mindst en
méneds varsel, hvis forsikringen opherer pé grund af misligholdelse. Policerne skal pa forlan-
gende forevises fogedretten.

§ 6. Auktionslederen skal straks underrette fogedretten, hvis behovet for sikkerhedsstillelse e&n-
drer sig.

§ 7. Sikkerheden efter auktionslederlovens § 11, stk. 1, frigives efter fogedrettens bestemmelse
herom, nar auktionslederens beskikkelse er bortfaldet eller tilbagekaldt, jf. auktionslederlovens
§ 7, og der for kreditkeb er forlabet 2 méneder fra auktionslederens seneste auktion.

Stk. 2. Auktionslederen erklaerer i den forbindelse over for fogedretten, at samtlige auktions-
rekvirenter og -kebere er fyldestgjort for deres krav.

§ 8. Hvis auktionslederen varetager inddrivelsen af auktionsbelgbet, skal der senest 14 dage
efter aktionen eller den fastsatte betalingsfrists udleb, aflegges regnskab til auktionsrekvirenten
over auktionsbelabet og ske udbetaling af auktionsprovenuet til auktionsrekvirenten.
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2. Marskandiserlovgivningen
2.1 Udkast til lov om handel med brugte genstande samt pantelidnervirksomhed

Udkast til
Lov om handel med brugte genstande samt pantelinervirksomhed

Kapitel 1
Lovens omrade

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa enhver, der i erhvervsmaessigt gjemed driver virksomhed
med
1) handel med eller keob af brugte genstande, der ikke sker som et s&dvanligt led i en han-
delsvirksomhed med nye genstande eller i en handverks- eller industrivirksomhed,
2) onlineauktioners salg af brugte genstande,
3) udlén af penge mod handpant og formidling af sddanne lan (pantelanervirksomhed) og
4) keb af genstande med tilbagekobsret for selger.
Stk. 2. Loven gelder ikke for
1) handel med eller keb af registreringspligtige motorkeretgjer og
2) ydelse og formidling af 1an mod héndpant i vaerdipapirer eller registreringspligtige mo-
torkeretgjer eller for udlansvirksomhed, der omfattes af lov om finansiel virksomhed.
3) salg af brugte genstande, der foretages af almenvelgerende eller almennyttige forenin-
ger mv. og religiose samfund, der er godkendt efter ligningsloven.

Stk. 3. Justitsministeren kan bestemme, at reglerne i kapitel 3 helt eller delvis skal gaelde for
anden selvstendig erhvervsvirksomhed ved handel med eller kob af brugte genstande end den,
der efter stk. 1 og 2 omfattes af loven, samt for auktionsholderes virksomhed vedrerende salg
af brugte genstande.

Kapitel 2
Bevilling

§ 2. Den, der driver virksomhed omfattet af loven, skal have bevilling.
Stk. 2. Bevilling udstedes af politiet.
Stk. 3. For udstedelse af bevillinger i henhold til loven betales 300 kr.

§ 3. Bevilling kan meddeles personer, der
1) har forretningsadresse her i landet,
2) ikke er umyndige, jf. dog vaergemalslovens § 43, stk. 1, under vaergemal efter verge-
malslovens § 5 eller under samvargemal efter veergemalslovens § 7, og
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3) ikke er under rekonstruktionsbehandling eller konkurs.

Stk. 2. Bevilling kan neegtes den, der er domt for strafbart forhold, safremt forholdet begrunder
en narliggende fare for misbrug af bevillingen, jf. straffelovens § 78, stk. 2, eller der i ovrigt
efter de oplysninger, der foreligger om den pageldendes personlige forhold, er serlig grund til
at antage, at den pageeldende ikke vil drive virksomheden pa forsvarlig méade.

Stk. 3. Bevilling kan endvidere nagtes den, der har betydelig forfalden gaeld til det offentlige,
hvorved forstas geeld i sterrelsesordenen 50.000 kr. eller derover.

§ 4. Bevilling kan meddeles aktieselskaber eller anpartsselskaber, der er registreret i Erhvervs-
styrelsen. Det er en betingelse for meddelelse af bevilling, at medlemmerne af selskabets direk-
tion og bestyrelse opfylder betingelserne i § 3, stk. 1. Der kan endvidere under samme betin-
gelser meddeles bevilling til andre her i landet hjemmeherende selskaber, foreninger, fonde og
lignende.

Stk. 2. Indtreeder der nye medlemmer i direktionen eller bestyrelsen, skal selskabet mv. inden
14 dage anmelde dette til politiet. Politiet afger herefter, om bevillingen kan opretholdes.

Stk. 3. Bevilling kan neegtes, hvis der om et medlem af selskabets direktion eller bestyrelse
foreligger oplysninger, som efter § 3, stk. 2 og 3, kan begrunde naegtelse af bevilling.

§ 5. En bevilling bortfalder, nér bevillingshaveren der, eller hvis bevillingshaveren opherer med
at opfylde en eller flere af betingelserne i § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1, jf. § 3, stk. 1. Det samme
galder, hvis anmeldelse efter § 4, stk. 2, ikke foretages rettidigt.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan en bevillingshavers dedsbo, en agtefalle, der sidder i uskiftet bo, en
bevillingshaver, der er under rekonstruktionsbehandling, en bevillingshavers konkursbo eller
en vaerge for en bevillingshaver, der er under vaergemal efter vargemalslovens §§ 5, 6 eller 7,
fortseette virksomheden uden bevilling med henblik pé afvikling, athendelse eller lignende af
virksomheden, hvis fortsettelsen inden 4 uger efter dedsfaldet, indledning af rekonstruktion,
konkursdekretets afsigelse eller veergemalets iveerksaettelse anmeldes til politiet. Adgangen her-
til gaelder 1 ar efter den begivenhed, som medferte bevillingens bortfald. I szrlige tilfelde kan
politiet forlenge fristen.

Stk. 3. Justitsministeren kan dispensere fra bestemmelsen i stk. 1.

§ 6. En bevilling kan tilbagekaldes af politiet, hvis bevillingshaveren ger sig skyldig i grov
eller gentagen tilsidesattelse af de pligter, der pahviler bevillingshaver efter denne lov eller de
forskrifter, som er fastsat i henhold til loven, og der efter de udviste forhold er grund til at
antage, at den pagaldende ikke fremover vil drive virksomheden pé forsvarlig méde. Det
samme galder, hvis betingelserne efter § 3, stk. 2, eller § 4, stk. 3, jf. § 3, stk. 2, for at naegte
den pagezeldende bevilling er opfyldt.

Stk. 2. En bevilling kan endvidere tilbagekaldes af politiet, hvis bevillingshaveren har forfal-
den geeld til det offentlige pa 100.000 kr. eller derover.
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Stk. 3. En tilbagekaldelse efter stk. 1 og 2 kan ske for et tidsrum af 1 til 5 ar eller indtil videre.

Stk. 4. Afgorelsen skal indeholde oplysning om adgangen til efter § 7 at begaere domstolspro-
velse og om fristen herfor.

§ 7. En afgorelse efter § 6, stk. 1, kan af den, afgerelsen vedrerer, forlanges indbragt for dom-
stolene. Anmodning herom skal fremsattes over for politiet inden 4 uger efter, at afgerelsen er
meddelt den pdgaeldende. Anklagemyndigheden indbringer sagen for retten efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 80 uden medvirken af domsmaend.

Stk. 2. Anmodning om afgerelsens indbringelse for retten efter stk. 1 har opsaettende virkning,
men retten kan ved kendelse bestemme, at den pageldende under sagens behandling ikke ma
udeve virksomhed i henhold til bevillingen. Safremt afgerelsen stadfaestes ved dom, kan det i
denne bestemmes, at anke ikke har opsattende virkning.

Stk. 3. En afgerelse efter § 6, stk. 2, kan af den, afgerelsen vedrerer, forlanges indbragt for
domstolene. Anmodning herom skal fremsettes over for politiet inden 4 uger efter, at afgerel-
sen er meddelt den pagzldende. Anklagemyndigheden anleegger sag mod den pagaeldende i den
borgerlige retsplejes former.

Stk. 4. Anmodning om afgerelsens indbringelse for retten efter stk. 3 har ikke opsattende
virkning, men retten kan ved kendelse bestemme, at den pagaldende under sagens behandling
skal have adgang til at udeve virksomhed i henhold til bevillingen. Ankes en dom, hvorved en
tilbagekaldelse ikke stadfaestes, kan den ret, der har afsagt dommen, eller den ret, hvortil sagen
er indbragt, bestemme, at virksomhed i henhold til bevillingen ikke ma drives under ankesagens
behandling.

§ 8. Er en bevilling bortfaldet efter § 5, tilbagekaldt efter § 6 eller frakendt efter straffelovens
§ 79, skal den straks afleveres til politiet.

Stk. 2. Opherer bevillingshaveren med at drive virksomhed omfattet af loven, afleveres bevil-
lingen til politiet.

Kapitel 3

Tilsyn mv.

§ 9. Inden virksomhed omfattet af loven pdbegyndes, skal bevillingshaveren give politiet med-
delelse om, hvor regnskabsmateriale og eventuelle forretningslokaler befinder sig. Bevillings-
haveren skal endvidere give meddelelse om eventuelle senere @ndringer heri tillige med en
eventuel senere @ndring af forretningsadressen.

Stk. 2. Efter anmodning skal bevillingshaveren give politiet meddelelse om, hvor virksomhe-
dens varelager befinder sig.
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§ 10. Politiet har til enhver tid uden retskendelse mod beherig legitimation adgang til bevil-
lingshaverens regnskabsmateriale, eventuelle forretningslokale samt varelager for at fore det
nedvendige tilsyn med virksomheden.

§ 11. Tilbydes der bevillingshaveren genstande til kab eller som pant under omstendigheder,
der kan begrunde mistanke om manglende lovlig adkomst, skal bevillingshaveren straks give
politiet meddelelse derom og tilbageholde genstandene, indtil politiet kommer. Det samme gael-
der, hvis bevillingshaveren efter aftalens indgaelse kommer i besiddelse af oplysninger, der kan
begrunde mistanke om manglende lovlig adkomst.

Kapitel 4
Straf

§ 12. Overtraedelse af § 2, stk. 1, § 4, stk. 2, 1. pkt., og §§ 8, 9 og 11 straffes med bede.
Stk. 2. Der kan 1 forskrifter, som udstedes i henhold til loven, fastsettes straf af bade for over-
treedelse af disse bestemmelser.
Stk. 3. Der kan pélegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.
Kapitel 5
Andre bestemmelser

§ 13. Justitsministeren kan fastsaette naermere regler om udevelse af virksomhed i henhold til
loven.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette regler om, hvilken myndighed inden for politiet der va-
retager politiets opgaver efter denne lov.

§ 14. Loven traeder i kraft den [...].
Stk. 2. Loven har virkning for virksomhed omfattet af loven, der udeves efter lovens ikrafttrae-
den.

§ 15. Loven gelder ikke for Faereerne og Gronland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvist seettes i kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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2.2 Bemzerkninger til lovudkastets enkelte bestemmelser

Til § 1

Det foreslas i stk. 1, at loven finder anvendelse pé enhver, der i erhvervsmaessigt gjemed driver
virksomhed omfattet af nr. 1-4.

Bestemmelsen indeberer, at enhver, der i erhvervsmaessigt gjemed driver virksomhed omfattet
af nr. 1-4, omfattes af lovens anvendelsesomrade, uanset om en sddan handel ikke formelt be-
tegnes som erhvervsmassig. Bestemmelsen indebarer endvidere, at onlinehandel med brugte
genstande fremover omfattes af lovens anvendelsesomrade. Det geelder ogsa handel, der udby-
des via applikationer til mobiltelefoner mv. Bestemmelsen har til formal at sikre, at personer,
der erhvervsmassigt handler med brugte genstande, vil vere omfattet af samme regelsat, uan-
set om handlen sker fra en fysisk butik eller via internettet.

Begrebet “erhvervsmassigt gjemed” foreslds — ligesom begrebet “erhvervsdrivende” i bl.a.
markedsferingsloven — defineret bredt, saledes at bedemmelsen af, om en person kan anses for
at udeve handel med brugte genstande i erhvervsmeassigt gjemed, beror pa en samlet vurdering
af den pageeldendes forhold. Det er herefter ikke afgerende, om der tilsigtes opnaet en gevinst
ved virksomheden, men virksomheden ma dog have et vist omfang og vere af en vis varighed.

Kravet om, at virksomheden ma have et vist omfang og veare af en vis varighed, indebzrer, at
den, der fa gange, f.eks. i forbindelse med en oprydning i hjemmet eller hos et familiemedlem,
selger brugte genstande ved f.eks. leje af hyldeplads i en genbrugsforretning, ved kab eller leje
af en stand pa et loppemarked eller ved salg pa onlineauktioner eller andre salgsplatforme pa
internettet, ikke omfattes af loven. Sddanne salg ma saledes anses som lejlighedsvise salg. Der-
imod vil den, der pé fast basis eller flere gange arligt keber brugte genstande og videreszlger
disse pa loppemarkeder eller via salgsplatforme pa internettet mv., omfattes af reglerne.

Det foreslés i stk. 1, nr. I, at handel med eller kab af brugte genstande, der ikke sker som et
seedvanligt led i en handelsvirksomhed med nye genstande eller i en hdndveerks- eller industri-
virksomhed, omfattes af loven.

Ved »brugte genstande« forstas forst og fremmest losgregenstande, der i vidt omfang har beva-
ret den funktionalitet, som genstanden havde som ny, séledes at genstanden kan genanvendes
uden videre eller efter reparation. En genstand er séledes normalt brugt, nar den er taget i brug.
Dog kan en genstand, uanset at den ikke har varet taget i brug, vere omfattet af begrebet
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»brugte genstande«, hvis den pageldende genstand f.eks. har varet ejet af en privatperson, der
har kebt genstanden til endeligt forbrug eller som et samleobjekt, der fortsat befinder sig i ori-
ginalemballagen.

Ogsa genstande, som ikke uden videre har bevaret den funktionalitet, som den pagaldende
genstand havde som ny, og heller ikke umiddelbart efter reparation kan fa denne funktionalitet,
omfattes af definitionen »brugte genstande«. Det kan f.eks. vere elektronik, der erhverves til
samling, uden at keber har en forventning om, at genstanden kan komme til at fungere igen.

Bestemmelsen indebzrer, at bl.a. opkeb af brugte genstande med henblik pé videresalg omfat-
tes af lovens anvendelsesomrdde. Endvidere omfattes erhvervsmaessigt keb af brugte gen-
stande, som ikke videreszlges, men forarbejdes.

Derimod vil en handelsvirksomhed, der afsatter nye genstande, uden bevilling kunne drive
handel med brugte genstande, f.eks. brugte genstande, der er taget i bytte ved salg af nye gen-
stande, safremt dette er seedvanligt inden for den pagaeldende branche, og under forudsatning
af, at omfanget af denne handel ikke under hensyn til virksomhedens afsetning af nye varer gar
ud over, hvad der er sedvanligt inden for branchen. P4 samme made vil handverks- eller indu-
strivitksomheder kunne drive handel med eller kabe brugte genstande uden bevilling, i det om-
fang det inden for vedkommende branche er seedvanligt, at dette sker som led i virksomhed af
den pageldende art.

Med henblik pa ogsé at forebygge hzeleri ved privates salg af (stjdlne) brugte genstande foreslas
det, at privatpersoners handel med eller kob af brugte genstande ogs& omfattes af loven, hvis
den pdgeldende i erhvervsmassigt gjemed erhverver brugte genstande med henblik pa vide-
resalg, medmindre handlen sker lejlighedsvist. Hertil kommer, at det kan virke konkurrence-
forvridende, hvis privatpersoner, der i erhvervsmassigt gjemed erhverver brugte genstande
med henblik pa videresalg, ikke skal overholde de samme krav som erhvervsdrivende, der dri-
ver virksomhed med handel med brugte genstande.

Privatpersoner vil séledes efter en konkret vurdering fremover omfattes af loven. Det er ikke i
sig selv afgarende, om der tilsigtes opnaet gevinst ved handlen, men derimod om der ud fra en
samlet vurdering af den pagaldendes forhold erhverves brugte genstande med henblik pa vide-
resalg i erhvervsmeaessigt gjemed, uanset at handlen ikke formelt betegnes som erhvervsmaessig.
Privatpersoner, der fra deres hjem salger brugte genstande via internettet med henblik pé at
selge genstandene videre til en hgjere pris, vil efter en konkret vurdering vere omfattet af

loven.
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Privatpersoners atholdelse af eller deltagelse i et loppemarked, hvor der selges egne eller naere
familiemedlemmers eller bekendtes brugte genstande, vil derimod som udgangspunkt ikke ud-
gore handel i erhvervsmaessigt gjemed, nar handlen kun sker lejlighedsvist.

Det vil dog som altovervejende hovedregel vaere handel i erhvervsmassigt gjemed, hvis en
privatperson pé loppe- og kreemmermarkeder, i antikvitets- og marskandiserforretninger, pa on-
lineauktioner eller via andre salgsplatforme pé internettet erhverver varer, som salges igen, og
i disse tilfeelde skal den pagaldende overholde lovens krav og pligter, herunder krav om bevil-

ling mv.

Det foreslés i stk. 1, nr. 2, at loven skal finde anvendelse pa onlineauktioners salg af brugte
genstande.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at erhvervsdrivende, der driver onlineauktionsvirksom-
hed, reguleres af samme regler som andre erhvervsdrivende, der handler med brugte genstande.
Formalet med bestemmelsen er endvidere at forebygge videresalg af stjdlne genstande (heleri)
ved onlineauktioners salg af brugte genstande samt at sikre, at politiet kan fore en effektiv kon-
trol med onlineauktionsvirksomhed.

Ved »onlineauktioner« forstds — foruden internetauktioner — auktioner, der udbydes via appli-
kationer til mobiltelefoner, sociale medier mv. Onlineauktioner er kendetegnet ved, at ingen af
de bydende fysisk er til stede, idet der fra de bydendes egen computer, telefon mv. afgives bud
via internettet pa en hjemmeside inden for et pa forhdnd bekendtgjort tidsrum.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at en person eller et selskab, der driver onlineauktions-
virksomhed med salg af brugte genstande, fremover omfattes af loven og dermed skal opfylde
lovens krav om bevilling, afkraevning af kunders legitimation, videregivelse af meddelelse til
politiet, hvis den erhvervsdrivende tilbydes genstande, der kan begrunde mistanke om mang-
lende lovlig adkomst mv. Det gaelder, uanset om onlineauktionsvirksomheden optreeder som
formidler mellem keber og szlger, eller om virksomheden salger genstande, der er modtaget i
kommission, og som bortauktioneres mod et honorar, der opkraeeves hos enten s&lger, kaber
eller begge (kommissionssalg).

Det foreslas i stk. 1, nr. 3, at personer, der i erhvervsmassigt gjemed driver virksomhed med

udlan af penge mod hindpant og formidling af sddanne 14n (panteldnervirksomhed) omfattes af
loven.
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Formalet med reglerne om pantelanervirksomhed er navnlig at forebygge belaning og salg af
stjdlne genstande samt at forhindre misbrug og udnyttelse af kunderne. Det foreslds pa den
baggrund, at pantelanervirksomhed fortsat omfattes af loven.

Handpant er en pantsatningsform, hvor skyldneren fratages muligheden for at rdde over den
pantsatte genstand, typisk ved at genstanden overgives til panthaveren (den erhvervsdrivende).
Ved pantelan stilles en genstand séledes som sikkerhed for et kortvarigt 1an. Pantsaetter er fort-
sat ejer af genstanden, men kan ikke disponere herover, for 1dnet med renter er tilbagebetalt.

Det foreslas i stk. 1, nr. 4, at personer, der i erhvervsmassigt gjemed driver virksomhed med
kab af genstande med tilbagekabsret for selger, tillige omfattes af loven.

Salg med tilbagekabsret er et alternativ til pantelan. Salg med tilbagekebsret indeberer, at en
kunde s®lger en genstand til en erhvervsdrivende til en af den erhvervsdrivende fastsat vurde-
ringspris. Ved salget overgar ejendomsretten til den erhvervsdrivende. Herefter kan den er-
hvervsdrivende — medmindre kunden inden for en naermere fastsat periode tilbagekeber gen-
standen til den tilbagekebspris, der er fastsat af den erhvervsdrivende pa baggrund af tilbage-
kabsperiodens lengde — frit disponere over genstanden, herunder ved f.eks. salg af genstanden
til tredjemand. Under den sakaldte tilbagekebsperiode opbevarer den erhvervsdrivende gen-
standen.

Af den oprindelige lov nr. 272 af 6. maj 1921 om pantelédnervirksomhed og handel med brugte
genstande fremgik udtrykkeligt af dennes § 17, at ”Ingen kan unddrage sig Ansvar efter denne
Lov ved i Stedet for Pantelaan at afslutte Kob med Tilbagekobsret eller anden Retshandel, der
efter Rettens Skon er valgt i det Ojemed at omgaa Lovens Bestemmelser.” Bestemmelsen blev
imidlertid ikke fastholdt i den nugeeldende lov og omtales ikke i forarbejderne.

Til trods for, at der i dag er ganske fa pantelanervirksomheder i Danmark, kan det ikke udeluk-
kes, at flere virksomheder fremover vil udbyde 14n med héndpant i brugte genstande og lig-
nende 1an, herunder konceptet “salg med tilbagekebsret”. Dette méa serligt antages at gelde,
hvis der ikke gaelder regler for pantelanervirksomheder, som bl.a. udbyder keb af genstande
med tilbagekabsret for salger. Med henblik pa at medvirke til en minimering af risikoen for
omsatning via konceptet keb med tilbagekebsret, foreslds det, at personer, der i erhvervsmees-
sigt gjemed driver virksomhed med keb af genstande med tilbagekebsret for salger, tillige om-
fattes af loven
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Det foreslas i stk. 2, nr. 1, at loven ikke skal gelde for handel med eller kob af registrerings-
pligtige motorkeretojer. Bestemmelsen omfatter endvidere opkeb af brugte motorkeretagjer med
henblik pa ophugning.

Registreringspligtige motorkeretejer er allerede omfattet af et registreringssystem, idet disse er
optaget i Koretojsregistret. Dette register vurderes egnet til pa forsvarlig made at forebygge og
opklare sager om omsa&tning af stjdlne motorkeretgjer, hvorfor handel med og keb af registre-
ringspligtige motorkeretgjer foreslas undtaget fra lovens anvendelsesomrade.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2, nr. 2, gelder loven endvidere ikke for ydelse og
formidling af lan mod handpant i verdipapirer eller registreringspligtige motorkeretgjer eller
for udlansvirksomhed, der omfattes af lov om finansiel virksomhed.

Ydelse og formidling af 1d&n mod handpant i verdipapirer eller registreringspligtige motorke-
retgjer eller udlansvirksomhed, er undergivet omfattende regulering i bl.a. kapitalmarkedslo-
ven og lov om finansiel virksomhed, hvorfor det ikke vurderes ngdvendigt, at loven omfatter

disse omréader.

Almenvelgerende eller almennyttige foreninger mv. og religiose samfund, der som led i deres
virksomhed driver handel med brugte genstande, f.eks. ved drift af genbrugsbutikker eller lign.,
udever som udgangspunkt erhvervsvirksomhed vedrerende nevnte handel. Efter den foresldede
bestemmelse i stk. 2, nr. 3, undtages salg af brugte genstande, der foretages af almenvelgerende
eller almennyttige foreninger mv. og religiose samfund, der er godkendt efter ligningsloven,
for sa vidt genstandene er modtaget vederlagsfrit, imidlertid fra lovens anvendelsesomrade.

De almenvelgerende eller almennyttige foreninger mv. og religiose samfund, der omfattes af
bestemmelsen skal vaere godkendt her i landet af Skatteforvaltningen eller godkendt i et andet
EU/E@S-land, jf. ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 2 og 3, og bekendtgerelse nr. 1656 af 19.
december 2018 om godkendelse m.v. efter ligningslovens § 8 A, stk. 2, og § 12, stk. 3, af al-
menvelgerende og almennyttige foreninger, fonde, stiftelser, institutioner m.v. og religiose
samfund her i landet eller i et andet EU/E@S-land.

Undtagelsen vil finde anvendelse pa salg af brugte genstande i genbrugsbutikker eller lign. dre-
vet af f.eks. Kraeftens Bekempelse, Rade Kors mv.

Det foreslas endelig i stk. 3, at justitsministeren kan bestemme, at reglerne i lovudkastets kapi-

tel 3 om tilsyn helt eller delvis skal gelde for anden selvstendig erhvervsvirksomhed ved han-
del med eller keb af brugte genstande end den, der efter stk. 1 omfattes af loven.

274



Det vurderes, at der fremover ogsa vil kunne opsta behov for at regulere erhvervsvirksomhed,
som ikke omfattes af lovens anvendelsesomréde, f.eks. i tilfaelde, hvor der i lebet af en kort
periode inden for en bestemt branche konstateres flere tilfaelde af tyveri/haleri. Bestemmelsen
skal sikre, at justitsministeren, hvis der opstar behov for at regulere anden selvstendig er-
hvervsvirksomhed med kab og salg af brugte genstande, vil kunne bestemme, at den pageal-
dende virksomhed skal omfattes af lovens kapitel 3 om tilsyn mv. Det bemarkes herved, at
omrédet for, hvilke varer der typisk er genstand for tyveri, kan andres over tid.

Det foreslés, at bemyndigelsen pa samme méade som hidtil udnyttes til administrativt bl.a. at
fastsatte, at reglerne i lovens kapitel 3 om tilsyn mv. ogsa finder anvendelse pa selvstendig
erhvervsvirksomhed, der ikke er omfattet af lovens anvendelsesomrade, jf. lovens § 1, nr. 1, for
s vidt angar sddanne erhvervsdrivendes ved handel med eller kb af brugte genstande i form
af cykler og cykeldele, dele af motorkeretgjer, guld- og selvvarer, smykker, ure, mebler, mu-
sikinstrumenter, elektroniske apparater og tilbeher hertil. Som noget nyt foreslés det, at bemyn-
digelsesbestemmelsen herudover udnyttes til at indfere en opsamlingsbestemmelse, hvorefter
reglerne i lovens kapitel 3 om tilsyn mv. finder anvendelse pa erhvervsvirksomhed ved handel
med eller kab af andre brugte genstande eller partier af brugte genstande til en kabs- eller salgs-
pris, som overstiger 5.000 kr.

Der ses ikke pé nuvaerende tidspunkt anledning til at foresla en nermere regulering af auktions-
holderes virksomhed, bl.a. fordi der ved salg pa traditionelle fysiske auktioner i auktionsleder-
loven stilles krav om, at en auktionsleder beskikket af justitsministeren skal foresta atholdelsen
af sddanne auktioner og i den forbindelse skal pése, at sdidanne auktioner atholdes under be-
tryggende forhold. Det kan imidlertid ikke afvises, at der fremover vil kunne opsté et behov for
at lade auktionsholdere veere omfattet af marskandiserlovens regler om tilsyn mv., hvorfor det
endvidere foreslas i stk. 3, at justitsministeren kan bestemme, at auktionsholderes virksomhed
vedrerende auktionssalg af brugte genstande skal omfattes af loven. Bestemmelsen omfatter
alene den auktionsholdervirksomhed, der omfatter aftholdelsen af traditionelle, fysiske auktio-
ner, idet onlineauktionsvirksomhed med salg af brugte genstande i sin helhed omfattes af loven,
jf. lovudkastets § 1, stk. 1, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 3.2.5.
Til§ 2

Det foreslas i stk. 1, at personer, der driver virksomhed i henhold til loven, skal have bevilling.
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Bestemmelsen indeholder lovudkastets centrale bestemmelse om, at personer, der driver virk-
somhed omfattet af loven, skal have tilladelse hertil. Bestemmelsen har til formal at sikre, at
politiet kan fore et effektivt tilsyn med virksomhed omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Det foreslas i stk. 2, at det er politiet, der skal udstede bevillingen. Det vil pahvile politiet i den
politikreds, hvor virksomheden drives, at fore tilsyn med den omhandlede virksomhed, jf. lo-
vudkastets § 10.

Den foresldede bestemmelse indebzrer ikke, at bevillingen er afgranset geografisk, og bevil-
lingshaveren kan séledes drive virksomhed i henhold til loven i hele landet.

Det foreslas i stk. 3, at der skal betales et gebyr pa 300 kr. for udstedelse af bevilling.
Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 4.2.

Til § 3

Det foreslas i stk. 1, at bevilling kan meddeles personer, der opfylder tre kumulative betingelser.

Betingelsen i nr. I (forretningsadresse her i landet) foreslas indfert af hensyn til, at politiet kan
fore et effektivt tilsyn med bevillingshaveren. Ved »forretningsadresse« forstds den adresse,
hvorfra virksomheden drives.

Betingelsen i nr. 2 (myndig og ikke er under vaergemal eller samvaergemal) foreslas indfort, da
der pahviler en bevillingshaver en reekke pligter og ansvar, som det ikke vurderes, at en person
uden retlig handleevne kan varetage. Undtaget fra dette udgangspunkt er dog umyndige, der
med Familieretshusets godkendelse har tilladelse til pd egen hind at udeve nering eller anden
virksomhed efter vaergemalslovens § 43, stk. 1.

Betingelsen i nr. 3 (ikke under rekonstruktionsbehandling eller konkurs) har til formal at sikre,
at bevillingshaver er solid i gkonomisk henseende.

Det foreslas i stk. 2, at bevilling kan nagtes den, der er demt for strafbart forhold, séfremt
forholdet begrunder en nerliggende fare for misbrug af bevillingen, jf. straffelovens § 78, stk.
2, eller der i ovrigt efter de oplysninger, der foreligger om den pégaeldendes personlige forhold,

er serlig grund til at antage, at den pagaeldende ikke vil drive virksomheden pa forsvarlig made.

Vurderingen af, hvornér bevilling efter bestemmelsen kan neaegtes, beror pa et sken.
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Hvorvidt et konkret strafbart forhold begrunder en naerliggende fare for misbrug af adgangen
til at drive virksomhed efter loven, vil forst og fremmest athenge af, om forholdet indebarer
en sarlig risiko for, at den pagaldende ikke vil overholde reglerne om udevelse af virksomhe-
den. Der skal bl.a. tages hensyn til de faktiske omstendigheder, hvorunder forholdet blev be-
géet, forbrydelsens karakter, grovhed og udferelsesmade, den hengdede tid, vedkommendes
personlige forhold pa gernings- og ansegningstidspunktet samt til, om tiltalte er tidligere straf-
fet. Det vil ligeledes kunne indga i vurderingen, om der er tale om gentagelsestilfzlde.

Eftersom personer, der driver handel med brugte genstande eller pantelanervirksomhed, har en
serlig adgang til keb med henblik pé videresalg af genstande, som kan vere stjilne, foreslas
det endvidere, at politiet fortsat ber have mulighed for at naegte en bevilling, hvis politiet kon-
kret vurderer, at der er fare for misbrug af bevillingen eller fare for, at virksomheden ikke vil
blive drevet pé en forsvarlig made. Bestemmelsen tager navnlig sigte pd handlinger, der ikke
har medfort strafferetlig tiltale, men hvor den pagaldende f.eks. er afskediget fra en stilling pa
grund af uredelighed eller i anden virksomhed pa grov made har tilsidesat hensynet til sine
kunder.

Med stk. 3 foreslés det, at bevilling endvidere kan nagtes den, der har betydelig forfalden geld
til det offentlige. Ved betydelig forfalden geeld forstés geeld i sterrelsesordenen 50.000 kr. eller
derover.

Tilsvarende bestemmelser ses i en rekke andre love, herunder retsplejeloven for sa vidt angar
advokatbeskikkelse, inkassoloven for sd vidt angar autorisation til inkassovirksomhed og
vagtvirksomhedsloven for sé vidt angar autorisation som vagt mv.

I lyset af, at virksomheden udeves pa grundlag af bevilling, og oparbejdelsen af restancer til det
offentlige i videst muligt omfang ber minimeres, foreslas det, at der indsattes en tilsvarende

hjemmel i lov om handel med brugte genstande og samt panteldnervirksomhed.

Det vil navnlig vere gald i form af skatte- og momsrestancer, der vil kunne begrunde, at be-
villing neegtes pa grund af betydelig forfalden gaeld til det offentlige.

Det er en forudseatning for at negte beskikkelse efter den foreslaede bestemmelse, at gaelden er
opstéet i forbindelse med driften af tilsvarende virksomhed.

Formalet med bestemmelsen er at ramme manglende betalingsvilje samt forebygge stiftelse af
betydelig geeld til det offentlige. Det forudsaettes i den forbindelse, at hver enkelt ansgger skal

277



have vurderet sine forhold individuelt. En person, der har indgaet en afdrags- eller betalingsaf-
tale, er dermed ikke afskaret fra at opna bevilling.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 5.2.

Til § 4

Det foreslas i stk. 1, at bevilling kan meddeles aktieselskaber eller anpartsselskaber, der er re-
gistreret i Erhvervsstyrelsen, hvis medlemmerne af selskabets direktion og bestyrelse opfylder
betingelserne i § 3, stk. 1. Det foreslas endvidere, at der under samme betingelser kan meddeles
bevilling til andre her i landet hjemmeherende selskaber, foreninger, fonde og lignende.

Med henblik pé at sikre, at ogsa juridiske personer driver virksomhed pé forsvarlig made, for-
slas det, at medlemmerne af den juridiske persons bestyrelse og direktion skal opfylde de i loven
anforte betingelser for at fa bevilling. For disse juridiske personers vedkommende vil det lige-
ledes vaere politiet, der afger, om betingelserne for at fa bevilling er opfyldt.

Bestemmelsen indebaerer saledes, at virksomheden skal have forretningsadresse her i landet, at
medlemmerne af virksomhedens bestyrelse eller direktion ikke mé veere umyndige, jf. dog veer-
gemalslovens § 43, stk. 1, ikke mé vare under veergemal eller under samvargemal og ikke ma
veare under rekonstruktionsbehandling eller konkurs. Der henvises i gvrigt til bemerkningerne
til lovudkastets § 3.

Det foreslas i stk. 2, at selskabet mv., nar nye medlemmer indtrader i direktionen eller besty-
relsen, inden 14 dage skal anmelde @ndringen til politiet, ligesom eventuelle nye medlemmer
til enhver tid skal opfylde betingelserne for at fa bevilling.

Den foresldede bestemmelse har til formal at sikre, at medlemmerne af den juridiske persons
bestyrelse og direktion til enhver tid opfylder betingelserne for at fa bevilling til at drive handel
med brugte genstande og pantelanervirksomhed.

Anmeldelse skal meddeles politiet i den politikreds, hvorfra virksomheden drives. Det er her-
efter politiet, der afger, om bevillingen kan opretholdes. Hvis anmeldelse ikke foretages retti-
digt, foreslas det, at bevillingen skal bortfalde.

Det foreslas i stk. 3, at bevilling kan nagtes et selskab mv., hvis et medlem af selskabets direk-

tion eller bestyrelse er domt for strafbart forhold, safremt forholdet begrunder en nearliggende
fare for misbrug af bevillingen, eller der i ovrigt efter de oplysninger, der foreligger om den
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pageldendes personlige forhold, er serlig grund til at antage, at den pagaeldende ikke vil drive
virksomheden pé forsvarlig méade. Det samme geelder, hvis et medlem af direktionen eller be-
styrelsen har betydelig forfalden geeld til det offentlige i sterrelsesordenen 50.000 kr. eller der-
over. Det er politiet i den politikreds, hvorfra virksomheden drives, der foretager en konkret
vurdering af, om bevilling skal negtes pa baggrund af de faktiske omstendigheder i sagen. Der
henvises i evrigt til bemarkningerne til lovudkastets § 3.

Der henvises til beteenkningens kapitel 2, pkt. 5.2.

Til§ 5

Det foreslas i stk. 1, at en bevilling bortfalder, nér bevillingshaveren der, eller hvis bevillings-
haveren opherer med at opfylde en eller flere af betingelserne 1 § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1, jf. §
3, stk. 1. Det samme geelder, hvis anmeldelse efter § 4, stk. 2, ikke foretages rettidigt.

Betingelserne i lovudkastets § 3, stk. 1, m4 anses for at veere afgerende for at imedegéd handlen
med stjdlne brugte genstande, og det foreslas derfor, at betingelserne vedvarende skal vere
opfyldt.

Bestemmelsen indebarer, at geeldende ret om bortfald af bevilling viderefores, siledes at en
bevilling ogsa fremover bortfalder, nar bevillingshaveren der, eller hvis bevillingshaveren op-
horer med at opfylde betingelserne for at fa bevilling (forretningsadresse her i landet, ikke
umyndig eller under vaergemal og ikke under rekonstruktionsbehandling eller konkurs). Det
foreslas, at det samme ger sig gaeldende, hvis bevillingshaveren er et selskab mv., og et medlem
af selskabets direktion eller bestyrelse opherer med at opfylde de naevnte betingelser.

Af hensyn til, at det kan pases, at betingelserne for bevilling til at drive handel med brugte
genstande samt pantelanervirksomhed fortsat er opfyldt, foreslas det endvidere at viderefore
galdende ret om, at selskabers mv. bevilling bortfalder, hvis nye medlemmer indtraeder i direk-
tionen eller bestyrelsen, og anmeldelse heraf ikke sker rettidigt.

Det foreslas i stk. 2, at der — uanset lovudkastets § 5, stk. 1 — i tilfeelde af bevillingshaverens
ded, konkurs mv., er adgang til at fortsatte virksomheden uden bevilling for en kortere periode
med henblik pa afvikling, atheendelse eller lignende af virksomheden.

En bevillingshavers dedsbo, en @gtefalle, der sidder i uskiftet bo, en bevillingshaver, der er

under rekonstruktionsbehandling, en bevillingshavers konkursbo eller en varge for en bevil-
lingshaver, der er under veergemal efter veergemalslovens §§ 5, 6 eller 7, har saledes adgang til
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at fortsette virksomheden med henblik pa afvikling, afhendelse eller lignende af virksomhe-
den.

Bestemmelsen har til formal at sikre en fornuftig afvikling af virksomheden og undgé, at f.eks.
de efterladte eller kreditorerne lider ungdige tab.

Fortsettelse af virksomheden skal inden 4 uger efter dedsfaldet, rekonstruktionens indledning,
konkursdekretets afsigelse eller veergemélets ivaerksattelse anmeldes til politiet i den politik-
reds, hvorfra virksomheden drives.

Det foreslés endvidere, at den nevnte adgang skal geelde i 1 ar efter den begivenhed, som med-
forte bevillingens bortfald. Politiet kan dog i s&rlige tilfeelde tillade, at fristen forlenges. Poli-
tiet kan f.eks. tillade, at fristen forleenges i tilfaelde, hvor der pagar forhandlinger om en virk-
somhedsoverdragelse, og hvor virksomhedsoverdragelsen er nert forestdende. Hvis der deri-
mod forst op imod 1-arsfristens udleb tages skridt til at atheende virksomheden, vil kravet der-
imod som udgangspunkt ikke kunne anses for opfyldt.

Det foreslas endelig i stk. 3, at justitsministeren kan gere undtagelse fra bestemmelsens stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at justitsministeren kan bestemme, at en bevillings-
haver pa trods af manglende opfyldelse af betingelserne for at fa bevilling, f.eks. hvis bevil-
lingshaveren er under rekonstruktionsbehandling, alligevel kan opretholde sin bevilling.

Der kan séledes opsta situationer, hvor betingelserne for at have bevilling alene for en kort og
narmere afgrenset periode ikke er opfyldt, og der til trods herfor ikke vurderes at foreligge en
risiko for, at virksomheden vil blive drevet pa uforsvarlig made.

Hensynet til den handlendes mulighed for at opretholde sin virksomhed og dermed undgé at
lide et gkonomisk tab i en sddan kortere, afgreenset periode, hvor betingelserne for bevilling
ikke er opfyldt, vil — afthengig af de konkrete omsteendigheder — sdledes kunne veje tungest.
Hensynsafvejningen vil bero pa en konkret vurdering af de faktiske omstendigheder i hver
enkelt sag.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 7.2.
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Til§ 6

Det foreslas i stk. 1, at en bevilling udstedt af politiet kan tilbagekaldes, hvis bevillingshaveren
gor sig skyldig i grov eller gentagen tilsideszttelse af de pligter, der péhviler bevillingshaveren
efter loven eller de forskrifter, der er fastsat i henhold til loven, og der efter de udviste forhold
er grund til at antage, at den pagaldende ikke fremover vil drive virksomheden pa forsvarlig
méde.

Bestemmelsen om tilbagekaldelse af bevilling forslas indfert med henblik pa at sikre kontrollen
handel med brugte genstande og hindre videresalg af stjalne, forfalskede eller ulovligt udferte
genstande. Det er politiet i den politikreds, hvorfra virksomheden drives, der treeffer afgerelse
om tilbagekaldelse af bevillingen. Det vil bero pa en konkret vurdering, om der er grund til at
antage, at den pagaeldende ikke vil drive virksomheden pé en forsvarlig méde.

Bevilling vil f.eks. kunne tilbagekaldes, hvis bevillingshaveren gentagne gange ikke varetager
sin pligt i forbindelse med mistanke om manglende lovlig adkomst, eller hvis den pageldende
er mistaenkt for haleri, og der pa den baggrund er grund til at antage, at den pagaldende heller
ikke fremover vil drive virksomheden péa forsvarlig made.

Reglen supplerer straffelovens § 79, stk. 1, hvorefter den, der er demt for et strafbart forhold,
der begrunder en narliggende fare for misbrug af stilling eller hverv, ved dom kan frakendes
retten til fortsat at udeve den pageldende virksomhed eller til at udeve den under visse former,
safremt det udviste forhold begrunder en narliggende fare for misbrug.

Den foresldede bestemmelse hjemler imidlertid en videregdende tilbagekaldelsesadgang end
den, der er indeholdt i straffelovens § 79, stk. 1. Med den foresldede bestemmelse er der sdledes
mulighed for at tilbagekalde en bevilling, selv om bevillingshaveren ikke er demt for et strafbart
forhold.

Det foreslés i stk. 1 endvidere, at en bevilling ogsa skal kunne tilbagekaldes, hvis betingelserne
for at naegte den pagaldende bevilling er opfyldt, jf. 3, stk. 2, eller § 4, stk. 3, jf. § 3, stk. 2.

Det indeberer, at en bevilling kan tilbagekaldes, hvis bevillingshaveren er demt for et strafbart
forhold, safremt forholdet begrunder en narliggende fare for misbrug af bevillingen, jf. straf-
felovens § 78, stk. 2, eller der i evrigt efter de oplysninger, der foreligger om den pagaldendes
personlige forhold, er serlig grund til at antage, at den pagaeldende ikke vil drive virksomheden
pé forsvarlig made.
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Bestemmelsen foreslas ogsé at geelde i tilfeelde, hvor bevillingshaveren er et selskab mv. Det
indeberer, at en bevilling kan tilbagekaldes, hvis der foreligger oplysninger om, at et medlem
af selskabets direktion eller bestyrelse er demt for et strafbart forhold, hvis forholdet begrunder
en narliggende fare for misbrug af bevillingen, jf. straffelovens § 78, stk. 2, eller der i ovrigt
efter de oplysninger, der foreligger om den pagaldendes personlige forhold, er serlig grund til
at antage, at den pageldende ikke vil drive virksomheden pa forsvarlig made.

I lyset af, at geeld til det offentlige i videst muligt omfang ber minimeres, foreslas det i stk. 2,
at en bevilling kan tilbagekaldes, hvis bevillingshaveren oparbejder betydelig geeld til det of-
fentlige, hvorved forstés forfalden gaeld pa 100.000 kr. eller derover. Det er politiet i den poli-
tikreds, hvorfra virksomheden drives, der treeffer afgerelse om tilbagekaldelse.

Tilsvarende bestemmelser om tilbagekaldelse er indeholdt i en raekke andre love, herunder rets-
plejeloven for sa vidt angér advokatbeskikkelse, inkassoloven fér sa vidt angér autorisation til
inkassovirksomhed og vagtvirksomhedsloven for s vidt angér autorisation som vagt mv.

Det forudszttes, at der forud for tilbagekaldelse af en bevilling pé grund af betydelig forfalden
geld til det offentlige foretages en konkret og individuel vurdering af omstendighederne ved
restancens opstaen og forlgb, herunder i hvilket omfang bevillingshaveren har vist vilje til at fa
gelden nedbragt. I vurderingen heraf ber i den forbindelse indgd, om gaelden pludseligt er op-
stéet, f.eks. som folge af midlertidige likviditetsproblemer, eller om den gennem laengere tid er
vokset, og om der i denne forbindelse er truffet effektive foranstaltninger fra bevillingshaverens
side til nedbringelse af galden inden for en rimelig tidsfrist. Det forudszttes endvidere, at be-
villingshaveren forud for en eventuel tilbagekaldelse som folge af betydelig forfalden geeld til
det offentlige oplyses om, hvilke konsekvenser (tilbagekaldelse) en fortsat betydelig restance
kan fa, séledes at bevillingshaveren har mulighed for at indfri restancen inden for en rimelig
frist.

Der stilles saledes — i forhold til kravene for at naegte bevilling, jf. lovudkastets § 3, stk. 2 —
skaerpede krav til at tilbagekalde en allerede meddelt bevilling pa baggrund af oparbejdede of-
fentlige restancer. Det skarpede krav skal ses i lyset af, at tilbagekaldelse ma betragtes som
mere indgribende for den pageeldende end et afslag pa en ansegning om bevilling.

Bestemmelsen foreslas ogsé at finde anvendelse i tilfeelde, hvor bevillingshaveren er et selskab
mv. Det indebarer, at en bevilling kan tilbagekaldes, hvis der foreligger oplysninger om, at et
medlem af selskabets direktion eller bestyrelse har forfalden geeld til det offentlige pa 100.000
kr. eller derover. Der vil i disse situationer ogsé vere grund til at antage, at bevillingshaveren
ikke fremover vil kunne drive virksomheden pa en forsvarlig made. Der ber ogsé i disse situa-
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tioner gives den pagaldende person i selskabets direktion eller bestyrelse en rimelig frist til at
indfri restancen.

Idet karakteren af det eller de forhold, som begrunder en tilbagekaldelse af bevilling, kan vari-
ere, foreslas det i stk. 3, at en tilbagekaldelse af en bevilling skal kunne ske for et tidsrum af 1
til 5 ar eller indtil videre.

Det kan saledes i nogle tilfelde vare nodvendigt at tilbagekalde en bevilling i en n@rmere
afgreenset periode, mens det i andre tilfaelde — athengigt af alvoren af det forhold, der begrunder
tilbagekaldelsen — kan vare pakravet at tilbagekalde bevillingen indtil videre. Det vil f.eks.
vere tilfeldet, hvis der pagar en efterforskning som folge af mistanke om healeri, der forst kan
be- eller afkraftes, nar efterforskningen er afsluttet, eller tilbagekaldelsen er begrundet i va-
sentlig forfalden geeld til det offentlige.

Endelig foreslés det i stk. 4, at politiets afgerelse om tilbagekaldelse af bevilling skal indeholde
oplysninger om adgangen til at begaere domstolsprevelse samt fristen herfor.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 7.2.

Til § 7

Det foreslas i stk. 1, at politiets afgarelse om tilbagekaldelse efter § 6, stk. 1 (pa grund af grov
eller gentagen tilsidesaettelse af de pligter, som péhviler bevillingshaveren), inden 4 uger fra
meddelelse om afgerelsen kan forlanges indbragt for domstolene af den, afgerelsen vedrorer.
Det foreslas, at sddanne sager indbringes af anklagemyndigheden og behandles i strafferetsple-
jens former.

For den erhvervsdrivende er det en indgribende afgerelse at fa frataget sin bevilling til at drive
virksomhed. Det foreslas derfor, at en afgerelse om fratagelse af bevilling til handel med brugte
genstande skal kunne proves ved domstolene.

Ved domstolsprovelse af en administrativ afgerelse om fratagelse af bevilling for tilsidesattelse
af pligter indgér bl.a. spergsmal om strafbare forhold, herunder bevillingshaverens overtraeedelse
af de pligter, der efter loven eller forskrifter i henhold til loven pahviler den pagzldende, hvilke
overtredelser kan medfere bedestraf, jf. lovudkastets § 13. Det foreslds som en konsekvens
heraf, at disse sager som hidtil ber behandles i strafferetsplejens former.

283



Med henblik pa, at bevillingshaveren har rimelig tid til at reagere pa en afgerelse om tilbage-
kaldelse af en bevilling, foreslas det, at fristen for indbringelse for domstolene fastsattes til 4
uger.

Det foreslés i stk. 2, 1. pkt., at en anmodning om afgerelsens indbringelse for retten efter stk. 1
har opsattende virkning, men at retten ved kendelse kan bestemme, at den pagaldende under
sagens behandling ikke mé udeve virksomhed i henhold til bevillingen.

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at bevillingshaveren ved anmodning om indbringelse
af den trufne afgerelse for retten kan fortsaette med at udeve sin virksomhed i henhold bevillin-
gen, indtil der er truffet endelig afgerelse i sagen, medmindre retten ved kendelse traeffer be-
slutning om, at den pagaldende ikke ma udeve sin virksomhed. Ved vurderingen af, om det er
relevant at treeffe afgerelse om, at virksomheden ikke ma fortsattes, mé grovheden af pligtens
tilsidesaettelse indga eller om bevillingshaveren gentagne gange har tilsidesat sine pligter.

Det foreslas i endvidere i stk. 2, 2. pkt., at hvis afgerelsen stadfeestes ved dom, kan det i dommen
bestemmes, at anke ikke har opsattende virkning. Ved vurderingen af, om det i dommen ber
fastseattes, at anke ikke har ops@ttende virkning, mé der leegges vaegt pa grovheden af pligtens
tilsideseettelse eller om bevillingshaveren gentagne gange har tilsidesat sine pligter.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at en afgerelse om tilbagekaldelse efter § 6, stk. 2 (forfalden geld
til det offentlige pa 100.000 kr. eller derover), kan forlanges indbragt for domstolene af den,
afgarelsen vedrerer.

Det foreslas endvidere i stk. 3, 2. og 3. pkt., at anmodning om domstolsprevelse skal fremsettes
over for politiet inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den padgaldende, og at anklage-
myndigheden herefter anleegger sagen mod den pagaldende i den borgerlige retsplejes former.

Ved domstolsprevelse af sager om fratagelse af bevilling pa grund af betydelig forfalden gaeld
til det offentlige indgér ikke spergsmal om stratbare forhold. Der foretages i stedet en provelse
af, om den pagzldende rent faktisk har en betydelig forfalden geld til det offentlige af den
storrelsesorden, som er fastsat i loven. P& den baggrund foreslas, at disse sager som hidtil skal
behandles i den borgerlige retsplejes former.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at en anmodning om afgerelsens indbringelse for retten efter stk. 3

ikke har opsettende virkning, men at retten ved kendelse kan bestemme, at den pageldende
under sagens behandling skal have adgang til at udeve virksomhed i henhold til bevillingen.
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Bestemmelsen indebarer, at den pagaldende som udgangspunkt skal indrette sig efter politiets
afgorelse, indtil klagen er blevet behandlet af retten, og der eventuelt treeffes en anden afgerelse,
medmindre retten under sagens behandling ved kendelse bestemmer, at den pagaldende allige-
vel skal have adgang til at udeve virksomhed i henhold til bevillingen.

Hvis en dom ankes, hvorved en tilbagekaldelse ikke stadfzstes, foreslas det i stk. 4, 2. pkt., at
den ret, der har afsagt dommen, eller den ret, hvortil sagen er indbragt, kan bestemme, at virk-
somhed i henhold til bevillingen ikke ma drives under ankesagens behandling.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 8.2.

Til § 8

Det foresléas i stk. 1, at en bevilling, der er bortfaldet efter lovens § 5, tilbagekaldt efter § 6
eller frakendt efter straffelovens § 79, straks skal afleveres til politiet.

Bevilling skal afleveres til politiet i den politikreds, hvor bevillingen er udstedt, og hvorfra
virksomheden er blevet drevet.

Den foresldede bestemmelse har til formal at sikre, at politiet kan fore et effektivt tilsyn med
de personer, der har bevilling til at drive handel med brugte genstande samt pantelénervirksom-

hed.

Det foreslés i stk. 2, at bevillingen endvidere straks skal afleveres til politiet, nar bevillings-
haveren frivilligt eller p& anden vis opherer med at drive forretning.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 7.2.

Til§ 9
Det foreslas i stk. 1, at den erhvervsdrivende, inden virksomhed omfattet af loven pabegyndes,
skal give politiet meddelelse om, hvor regnskabsmateriale og eventuelle forretningslokaler be-

finder sig.

Det foreslas endvidere, at den erhvervsdrivende skal give politiet meddelelse om eventuelle
senere andringer heri tillige med en eventuel senere a@ndring af forretningsadressen.
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De navnte oplysninger skal indsendes i forbindelse med, at der seges om bevilling til at drive
virksomhed med handel med brugte genstande.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre, at politiet far de oplysninger, der er ned-
vendige for at fore det forngdne tilsyn, og for at politiet kan gribe ind ved mistanke om handel
med stjélne genstande, uanset om virksomheden drives fra et egentligt butikslokale eller via
internettet.

Med henblik pé at sikre, at politiet er i besiddelse af relevante og aktuelle oplysninger, hvilket
er ngdvendigt for politiets tilsyn, skal den erhvervsdrivende ved senere @&ndringer i de faktiske
forhold oplyse politiet herom.

Det foreslés i stk. 2, at bevillingshaveren efter anmodning give politiet meddelelse om, hvor
virksomhedens varelager befinder sig.

Hvis bevillingshaveren opbevarer sine varer pé forskellige lokationer, skal dette oplyses over
for politiet, hvis politiet anmoder om at modtage oplysninger om, hvor varelageret befinder sig.

Onlineauktionsvirksomheder, der er i besiddelse af de genstande, som virksomheden forestar

salget af, skal ligeledes efter anmodning give politiet meddelelse om, hvor genstandene befin-
der sig.

Der henvises i ovrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 10.2.

Til§ 10
Det foreslds i § 10, at politiet til enhver tid uden retskendelse mod beherig legitimation skal
have adgang til bevillingshaverens regnskabsmateriale, eventuelle forretningslokale samt vare-
lager for at fore det nedvendige tilsyn med virksomheden.
Det er den enkelte politikreds, som — inden for politikredsens omrade — forer tilsyn med, at
personer omfattet af loven overholder reglerne, herunder kontrollerer at bevillingshaverens gen-

stande svarer til de genstande, der er anfort i regnskabsmaterialet.

Det forudsaettes i den forbindelse, at politiet til en hver tid uden retskendelse kan fa adgang til
en virksomheds regnskabsmateriale, f.eks. via en PC eller USB-stik. Det forudsettes desuden,
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at politiet endvidere uden retskendelse kan fa adgang til virksomhedens eventuelle forretnings-
lokale og varelager.

Politiet skal saledes til enhver tid kunne forevises bevillingshaverens genstande og fa neermere
oplysninger om, hvor genstandene befinder sig. Drives bevillingshaverens virksomhed fra den
pagaldendes privatadresse, forudszttes det, at bevillingshaveren har sine varer placeret pa en
fysisk lokation, der er adskilt fra den private beboelse, herunder f.eks. i en garage, et opbeva-
ringsrum eller lignende, som politiet er berettiget til at fore tilsyn med uden retskendelse.

Det folger af den foreslaede bestemmelse og almindelige forvaltningsretlige principper, at der
i hvert enkelt tilfzelde ma foretages en konkret vurdering af, om indgrebet er nedvendigt, og om
formalet med undersegelsen stér i rimeligt forhold til undersegelsens indgribende karakter. Til-
synets omfang afthaenger séledes af, hvad der af politiet skennes nedvendigt under inddragelse
af den konkrete virksomheds art, aktiviteter og omstaendighederne i gvrigt. Tilsynet begranses
til alene at omfatte de lokaliteter, som er relevante for politiets kontrol, og omfatter séledes ikke
bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende anvendes til privat beboelse.

Indgreb efter den foreslaede bestemmelse vil desuden skulle foretages under iagttagelse af reg-
lerne i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningsplig-
ter. Der skal serligt peges pa lovens § 9, hvoraf det folger bl.a., at hvis en enkeltperson eller
juridisk person med rimelig grund mistenkes for at have begéet en strafbar lovovertraedelse,
kan tvangsindgreb over for den misteenkte med henblik pa at tilvejebringe oplysninger om det
eller de forhold, som mistanken omfatter, alene gennemfores efter reglerne i retsplejeloven.
Dette geelder dog ikke, hvis tvangsindgrebet gennemfores med henblik pa at tilvejebringe op-
lysninger til brug for behandlingen af andre spergsmél end fastszttelse af straf.

Endvidere gazlder en reekke af forvaltningslovens regler ved gennemforelse af tvangsindgreb
omfattet af loven, herunder reglerne om inhabilitet, partsaktindsigt, begrundelse og klagevej-
ledning. Der er herudover fastsat en pligt til under visse omstandigheder at gare notat om ind-
holdet af oplysninger, som en myndighed modtager i en sag om iverksattelse af et tvangsind-
greb.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 10.2.
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Til § 11

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at bevillingshaveren, hvis denne tilbydes genstande til keb eller
som pant under omstandigheder, der kan begrunde mistanke om manglende lovlig adkomst,
straks skal give politiet meddelelse herom og tilbageholde genstandene, indtil politiet kommer.

Det foresléas endvidere i stk. 1, 2. pkt., at det samme skal gelde, hvis bevillingshaveren efter
aftalens indgaelse kommer i besiddelse af oplysninger, der kan begrunde mistanke om mang-
lende lovlig adkomst.

Den foresldede bestemmelse har til formal at sikre, at der ikke handles med eller gives pant i
genstande, hvor der er en rimelig grund til at formode, at den, der rdder over genstanden, ikke
har lovlig adkomst til genstanden. Bestemmelsen skal endvidere ses i sammenhang med bl.a.
dansk rets almindelige principper om vindikation, hvorefter en person, der har mistet en gen-
stand, i nogle tilfelde vil kunne kraeve den tilbageleveret ogsé fra en aftaleerhverver i god tro
(f.eks. i tilfelde af tyveri).

Bevillingshaverens pligt til at reagere ved mistanke om manglende adgang til at rdde over en
genstand beror forst og fremmest pa en eventuel mistanke baseret pd de konkrete omstendig-
heder i hvert enkelt tilfeelde. Bevillingshaveren forudszttes i den forbindelse at vaere serligt
opmerksom, nér der er tale om verdifulde og/eller sjeldne genstande, i hvilken forbindelse der
kan vere en sarlig anledning for bevillingshaveren til at kreve narmere oplysninger om ad-
komsten, f.eks. ved anmodning om fremleggelse af relevant dokumentation i form af kvittering
eller lignende.

Med henblik pa at forbedre de muligheder, som bevillingshaveren har for at kontrollere, om
genstande er stjilne eller bortkomne, foreslas der som anfert i kapitel 4, pkt. 10.2, at der etab-
leres et elektronisk sggbart register over stjalne genstande, hvor bl.a. professionelle handlende
med brugte genstande, herunder auktions-, kunst- og antikvitetsbranchen samt forsikringssel-
skaber, gives adgang. Etableringen af et sddant register, der skal aflose Rigspolitiets nuverende
kostedatebase, vurderes at kunne bidrage til at minimere salget af stjalne genstande. Det vurde-
res desuden, at etableringen af et sddant register, hvor oplysningerne deri er brugbare og valide,
vil vaere egnet til at reducere kriminelles muligheder for at afsztte stjalne genstande uden risiko
for opdagelse og dermed forventeligt pa sigt veere egnet til at medvirke til en reduktion i antal-
let af indbrud. For en naermere beskrivelse af forslaget om etablering af et sagbart register hen-
vises til beteenkningens kapitel [...], pkt. [...].
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Det forudsettes efter etableringen af et sadant register, at bevillingshaveren ved mistanke om
manglende lovlig adkomst har pligt til at sikre, at der soges pa genstanden i registeret.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 10.2.

Til § 12

Det foreslas i stk. I, at overtreedelse af lovens § 2, stk. 1, § 4, stk. 2, 1. pkt., og §§ 8, 9, og 11
straffes med bede.

Kravet om bevilling til at drive virksomhed omfattet af loven er afgerende for at kunne opfylde
lovgivningens grundleggende formal om at sikre kontrollen med handel med brugte genstande
og hindre videresalg af stjélne, forfalskede eller ulovligt udferte genstande. Det foreslés derfor,
at overtreedelse af kravet om bevilling, jf. lovudkastets § 2, stk. 1, straffes med bede. En over-
treedelse af kravet om bevilling vil i evrigt medfere, at bevilling kan nagtes ved senere ansog-
ning om bevilling.

Det er afgerende for politiets effektive tilsyn med handlen med brugte genstande og pantela-
nervirksomhed, herunder tilsynet med, at virksomhederne drives pa forsvarlig made, at politiet
er bekendt med, hvem der driver de i medfer af loven omfattede virksomheder. Derfor foreslas
derfor, at bevillingshavende selskaber mv., der undlader inden 14 dage at anmelde nye med-
lemmer af direktionen eller bestyrelsen til politiet, jf. lovudkastets § 4, stk. 2, 1. pkt., straffes
med bade.

Det foreslés endvidere, at manglende aflevering af bevilling straffes med bede, jf. lovudkastets
§ 8, straffes med bade.

Det er tillige vaesentligt for politiets mulighed for at fore et effektivt tilsyn, at en bevillings-
haver, inden denne pébegynder sin virksomhed, giver politiet meddelelse om, hvor virksomhe-
dens regnskabsmateriale, eventuelle forretningslokale samt varelager befinder sig, jf. lovudka-
stets § 9. Overtradelse af denne forpligtelse foreslas derfor ogsa strafbelagt.

Endelig foreslés det, at overtraedelse af bevillingshaverens pligt til straks at give politiet besked,
safremt der opstar mistanke om manglende lovlig adkomst til genstande til kb eller som pant,

jf. lovudkastets § 11, straffes med bede.

Det foreslas i stk. 2, at der i forskrifter, som udstedes i henhold til loven, kan fastsettes straf af
bade for overtraedelse af disse bestemmelser.
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Endelig foreslas det i sk. 3, at juridiske personer ogsa kan paleegges strafansvar for overtraedelse
af lovens regler.

For juridiske personer pélegges strafansvar — som i lovgivningen i evrigt — efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel om strafansvar for juridiske personer.

Det indebzerer bl.a., at juridiske personer (kun) kan straffes, nér der er serlig hjemmel hertil, jf.
straffelovens § 25. Efter straffelovens 5. kapitel forudsetter strafansvar for en juridisk person,
at der inden for dens virksomhed er begéet en overtredelse, der kan tilregnes en eller flere til
den juridiske person knyttede personer eller den juridiske person som sédan.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 2, pkt. 11.2.

Til § 13

Det foreslas med stk. 1, at justitsministeren kan fastsette naermere regler om udevelse af virk-
somhed i henhold til loven.

Det forudsattes, at der med hjemmel i den foresldede bemyndigelse administrativt fastsettes
regler om, at bevillingshavere skal kraeve, at den, der vil indga aftale om salg af en genstand,
hvis verdi overstiger 2.000 kr., skal legitimere sig ved MitID eller gyldig billedlegitimation,
samt regler om, hvor leenge den erhvervsdrivende skal opbevare dokumentationen.

Det forudsaettes endvidere, at der administrativt fastsettes serlige regler for pantelénervirk-
somhed, herunder om, at pantelanere ikke ma betinge sig eller oppebare hejere rente af udlante
beleb end en nermere fast procentsats pr. pabegyndt maned og ikke herudover ma palaegge
pantsatteren omkostninger, samt at pantelaneren ikke ma indga en aftale, ifolge hvilken l4net
skal betales tilbage inden 3 maneder.

Det forudsattes endvidere, at det administrativt fastsettes, at en panteldnervirksomhed i til-
feelde, hvor et 14n indfries, eller et pant fornys, efter at pantet er tilmeldt til en auktion, kan
beregne sig et vederlag for afholdte udgifter pa en narmere fast procentsats af lanesummen
med palebne renter. Derudover foreslas det administrativt fastsat, at panteldneren kan sgge sig
fyldestgjort i pantet ved offentlig auktion, hvis lantageren er udeblevet med et beleb 30 dage
efter dets forfaldstid, og en reekke nermere betingelserne opfyldt.
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Det forudsettes endelig, at det administrativt fastsattes, at pantelaneren inden 4 uger efter pan-
tets realisation skal opgere sit mellemvarende med pantsatteren.

Det foreslas i stk. 2, at justitsministeren kan fastsatte regler om, hvilken myndighed inden for
politiet der varetager politiets opgaver efter denne lov.

Bestemmelsen indebarer, at justitsministeren har mulighed for at fastsaette naermere regler om,
at politiets opgaver inden for omradet kan henlaegges til et opgavefallesskab, der forankres i en
politikreds.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 2, pkt. 10.2.

Til § 14

Det foreslas i § 14 at loven treeder i kraft den [...] og har virkning for virksomhed omfattet af
loven, der udeves efter lovens ikrafttraeden.

Tilg 15
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.
Det foreslas i § 15, at loven ikke gaelder for Fergerne og Grenland, men ved kongelig anordning
helt eller delvis kan sattes i kraft for Grenland med de &ndringer, som de grenlandske forhold

tilsiger.

Faereerne har pr. 1. januar 2010 overtaget formueretten for Faereerne. Loven skal derfor ikke
gelde eller kunne settes i kraft for Feergerne.
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2.3 Udkast til bekendtgerelse om handel med brugte genstande samt pantelanervirksom-
hed

Udkast til
Bekendtgorelse om handel med brugte genstande samt pantelinervirksomhed

Kapitel 1

Indledende bestemmelser

§ 1. Reglerne i lovens kapitel 3 finder anvendelse pa anden selvsteendig naringsvirksomhed
ved handel med eller kab af felgende brugte genstande:
1) Cykler og cykeldele,
2) dele af motorkeretojer,
3) guld- og selvvarer, smykker, ure, mebler, musikinstrumenter, elektroniske apparater og
tilbeher hertil og
4) andre brugte genstande eller partier af brugte genstande til en kabs- eller salgspris, som
overstiger 5.000 kr.
Stk. 2. For virksomhed neevnt i stk. 1 geelder endvidere reglerne i bekendtgerelsens kapitel 2
og 3.

Kapitel 2
Feelles regler for handel med brugte genstande og lignende

§ 2. Bevillingshaveren skal kreve, at den, der vil indga aftale om salg af en genstand eller
samling af genstande til en pris, der overstiger 2.000 kr., legitimerer sig ved MitID eller gyldig
billedlegitimation. Bevillingshaveren skal opbevare dokumentation for den foreviste legitima-
tioni5 ar.

Kapitel 3

Scerlige regler for panteldnervirksomhed

§ 3. Pantelanere mé ikke betinge sig eller oppebere hgjere rente af udlénte beleb end 1,5 pct.
pr. pdbegyndt maned og mé ikke herudover palegge pantsatteren omkostninger, jf. dog § 5.

§ 4. Panteldneren ma ikke indgé en aftale, ifelge hvilken lanet skal betales tilbage inden 3 ma-

neder.
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§ 5. Indfties et 1an eller fornys et pant, efter at pantet er tilmeldt til en auktion, der er fastsat til
atholdelse inden for de folgende 3 uger, kan panteldneren beregne sig et vederlag for atholdte
udgifter pa 5 pct. af ldanesummen med pélebne renter, dog hejst 3.000 kr. for hvert pant.

Stk. 2. Har et pant veret stillet til auktion, men er trukket tilbage pa grund af manglende rime-
ligt bud, kan panteladneren beregne sig vederlag efter stk. 1.

§ 6. Panteléneren kan sgge sig fyldestgjort 1 pantet ved offentlig auktion, hvis lantageren er
udeblevet med et belgb 30 dage efter dets forfaldstid, og betingelserne i stk. 2 er opfyldt.
Stk. 2. Det forfaldne belob skal udgere:
1) Mindst en tiendedel af det samlede belab, der skal betales, eller
2) hvis der i det forfaldne belgb indgar flere afdrag, mindst en tyvendedel af det samlede
beleb, der skal betales, eller
3) hele restfordringen.

§ 7. Pantelaneren skal give auktionslederen de oplysninger, der er nedvendige for at fere auk-
tionskataloget.
Stk. 2. Oplysningerne i henhold til stk. 1 skal omfatte:
1) Identiteten pé pantelédneren.
2) Pantets nummer, som det fremgér af panteldnerens regnskabsmateriale.

§ 8. Panteléneren skal inden 4 uger efter pantets realisation opgere sit mellemvearende med
pantsatteren.

Stk. 2. Opgerelsen skal indeholde oplysninger, som ger det muligt for pantsatteren at kontrol-
lere, at opgerelsen er foretaget korrekt.

Stk. 3. Hvis kebesummen pé auktionen overstiger pantelénerens tilgodehavende efter ldneaf-
talen, betales det overskydende beleb til pantsetteren inden den i stk. 1 naevnte frist.

Stk. 4. Pantelaneren skal opbevare opgerelsen samt et eksemplar af auktionskataloget i 3 ar
efter pantets realisation.

Kapitel 4
Straf

§ 9. Overtradelse af §§ 2, 3,4, § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1, 3 og 4, straffes med bede.
Stk. 2. Der kan pélegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straf-

felovens 5. kapitel.

Kapitel 5
Tkrafttreedelse mv.

§ 10. Bekendtgorelsen traeder i kraft den [...]
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Bilag til bekendtgerelsen

Bilag 1: Forhgjelse af vederlagstakster for auktionsledere

Med udgangspunkt i Moderniseringsstyrelsens fastprisberegner! og med udgangspunkt i
den generelle pris- og lenstigning fra 2004 og frem giver en fremskrivning af belebet pa

800 kr. folgende resultat 1 2022 priser:

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

1,020
1,022
1,017
1,022
1,036
1,030
1,022
1,013
1,016
1,005
1,004
1,005
1,005
1,012
1,019
1,013
1,011
1,009
1,017

% regulering generel P/L

800,00
817,60
831,50
849,79
880,38
906,80
926,75
938,79
953,81
958,58
962,42
967,23
972,07
983,73
1002,42
1015,45
1026,62
1035,86
1053,47

Lgn % regulering

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

1,025
1,025
1,015
1,025
1,038
1,042
1,021
1,003
1,010
1,003
1,003
1,005
1,007
1,012
1,027
1,017
1,015
1,008
1,018

800,00
820,00
832,30
853,11
885,53
922,72
942,09
944,92
954,37
957,23
960,11
964,91
971,66
983,32
1009,87
1027,04
1042,44
1050,78
1069,69

% Forbrugerpris regulering

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

1,012
1,018
1,019
1,017
1,034
1,013
1,023
1,028
1,024
1,008
1,006
1,005
1,003
1,011
1,008
1,008
1,004
1,011
1,015

800,00
814,40
829,87
843,98
872,68
884,02
904,35
929,68
951,99
959,60
965,36
970,19
973,10
983,80
991,67
999,60
1003,59
1014,63
1029,84

Hvis man tager udgangspunkt i den generelle pris- og lenregulering fra 2004 til 2022
giver en fremskrivning af de 800 kr. til 2022-niveau 1.053,47 kr. Samme beregning er
lavet for henholdsvis len og forbrugerprisindekset, som giver 1.069,69 kr. og 1.029,84
kr. Et paent afrundet tal vil pa den baggrund vaere 1.000 kr.

! https://modst.dk/oekonomi/finanslov-og-udgiftsopfoelgning/indeks/fastprisberegninger/
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Bilag 2: Redegorelse om auktioner pa nettet af 14. marts 2006

1. Indledning

Der har i den offentlige debat vearet rejst en raekke spergsmal om auktioner, der gennemfores
pé internettet, og det har i den forbindelse varet anfort, at det kan give anledning til tvivl, hvilke
regler der gaelder for internetauktioner.

I lyset heraf har Justitsministeriet udarbejdet denne redegerelse om det geeldende regelgrundlag
pa omrédet, og det er i forbindelse hermed overvejet, om der er behov for nye initiativer, der
kan sikre, at internetbrugerne er tilstreekkeligt beskyttet, nar de handler via auktionshusene pa
nettet.

Justitsministeriet har holdt et mede den 22. november 2004 med en bred kreds af repraesentanter
for auktionsbranchen, herunder auktioner, som udelukkende gennemfores pa internettet, samt
relevante myndigheder og organisationer med henblik pa en narmere droftelse af den videre
proces med udarbejdelsen af denne redegerelse samt erfaringsudveksling vedrerende de prak-
tiske og retlige spergsmal, der knytter sig til auktioner pa internettet.

I denne redegerelse beskrives naermere, hvorledes auktioner, herunder auktioner pa internettet,
gennemfores i praksis (afsnit 2). Denne beskrivelse bygger bl.a. pa de oplysninger, som Justits-
ministeriet modtog pd medet den 22. november 2004, og pa en rekke skriftlige bidrag, som
Justitsministeriet efterfolgende har modtaget fra nogle af de netauktionshuse, som deltog i me-
det.

I afsnit 3 redegeres for auktionslederlovens anvendelsesomrade, og afsnit 4 indeholder en be-
skrivelse af forbrugeraftaleloven, kabeloven og aftaleloven. Markedsforingslovens regler be-
handles i afsnit 5. Afsnit 2-4 er udarbejdet af Justitsministeriet, og afsnit 5 er udarbejdet af
Forbrugerombudsmanden. I afsnit 6 omtales haringssvar vedrerende et udkast til redegerelsen
og Justitsministeriets bemerkninger hertil.

2. Gennemferelse af auktioner i praksis
2.1. Traditionelle auktioner
I almindelighed vil auktionsholderen pa en traditionel auktion navnlig selge genstande, som

den pégaldende har taget i kommission for en selger og bortauktionerer mod et honorar, som
kan opkreaeves hos enten s@lgeren eller kaberen. I praksis opkraver auktionsholderen salaer hos
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bade sxlgeren og kaberen. Auktionsholderen kan imidlertid ogsa bortszlge genstande, som
holderen selv har opkebt. Auktionsholderen skal til brug for auktionen udarbejde et katalog
over de genstande, der atholdes auktion over, hvori genstandene beskrives og eventuelt vurde-
res. Kataloget skal vaere tilgengelig for de bydende forud for auktionen, og auktionshuse of-
fentligger i dag tillige ofte kataloget pa internettet. Forud for eller i forbindelse med auktionen
skal de bydende desuden have adgang til ved et eftersyn at gore sig bekendt med de genstande,
der er sat til salg. Auktionen skal afvikles under ledelse af en uathangig auktionsleder, der er
beskikket af Justitsministeriet.

Auktionsresultatet fremkommer ved, at en bydende afgiver et tilbud, som ingen af de ovrige
tilstedevaerende bydende ensker at overgd, og som heller ikke overgés af skriftlige eller telefo-
niske bud. Den hgjestbydende bliver herefter forpligtet, nar der falder hammerslag, og det
samme bliver salgeren, medmindre der ikke opnés den eventuelle mindstepris, som salgeren
har fastsat og forud for auktionen skriftligt har meddelt auktionsholderen. Betaling og udleve-
ring af salgsgenstanden vil kunne ske umiddelbart efter, at der er faldet hammerslag.

Budgivning pa auktionen kan ske ved personligt fremmede i auktionshuset eller som kommis-
sionsbud pr. brev, fax eller e-mail. Det kan herudover i visse tilfelde aftales, at der afgives bud
pr. telefon under auktionen. Ifelge Justitsministeriets oplysninger varierer antallet af bydende,
der personligt er til stede ved eftersyn og/eller budgivning. Eksempelvis kan navnes, at Kaben-
havns Auktioner har oplyst, at andelen af fysisk tilstedeverende ved eftersyn og/eller budgiv-
ning udger 95-100 pct. af samtlige kabere, for bogauktioner dog ca. 70 pct.

2.2. Auktioner pé internettet

I de senere ar er der som alternativ til salg pa traditionelle auktioner omfattet af auktionsleder-
loven i stigende omfang anvendt salgsformer, hvor der sker salg ved auktioner pé internettet.
Sadanne netauktioner afvikles pa en made, som pa en reekke punkter svarer til de traditionelle
auktioner. Ogsa auktionshuse, der tidligere alene har udbudt traditionelle auktioner, er i den
senere tid begyndt tillige at udbyde sddanne netauktioner.

Pa trods af de neevnte ligheder med traditionelle auktioner, er netauktionerne imidlertid pé af-
gorende punkter sé forskellige fra traditionelle auktioner, at auktionslederloven ikke finder an-
vendelse herpd. Derimod finder en rakke andre regler, herunder forbrugeraftalelovens
fjernsalgsregler og markedsforingsloven anvendelse pa netauktionerne. Der henvises herom til
afsnit 3-5.
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Den, der star for netauktionens afvikling og er ansvarlig for den hjemmeside pa internettet,
hvorfra auktionen afvikles, vil i visse tilfeelde salge genstande, som den pégaeldende har taget
i kommission for en s&lger, og som salges mod et honorar, som den pageldende opkraver hos
bade salgeren og keberen.

Til brug for en netauktion vil der ofte vere udarbejdet en beskrivelse og vurdering af de gen-
stande, der szlges pa netauktionen. Beskrivelsen og vurderingen vil — oftest sammen med et
foto af genstanden — tillige vere tilgaengelig pa den pagaldende hjemmeside, saledes at der er
et link fra denne beskrivelse og vurdering til selve auktionsfunktionen vedrerende den pégel-
dende genstand pa hjemmesiden. Det forekommer, at den, der star for netauktionens afvikling,
endvidere giver de bydende adgang til pa et nermere angivet tidspunkt i et showroom eller
lignende at foretage eftersyn af de genstande, der er sat til salg, forinden der &bnes for afgivelse
af bud. I nogle situationer kan der ogsa afgives bud fra computere, der er opstillet til formalet i
f.eks. et showroom.

I andre tilfeelde indgés der ved netauktioner aftale mellem keber og selger, uden at den, der star
for netauktionens afvikling, har haft genstanden i kommission og solgt den i eget navn, men
hvor genstanden i salgerens navn er udbudt pa auktion fra den pageldende netauktionsudby-
ders hjemmeside. Salgerens navn kan eventuelt holdes anonymt, indtil auktionens afslutning,
hvor alene hgjestbydende bliver gjort bekendt hermed. Netauktionshusets hjemmeside vil ogsa
i disse tilfeelde indeholde en beskrivelse og vurdering af varen, som netauktionshuset eventuelt
har medvirket ved udarbejdelsen af, og s@lgeren eller keberen vil formentlig som oftest betale
netauktionshuset et vederlag for at bruge auktionsfunktionen. Hvor der i sddanne tilfeelde ikke
indgas aftale direkte mellem keberen og den, der stir for en netauktions afvikling, vil det pa-
geldende netauktionshus séledes sedvanligvis — som i de beskrevne tilfeelde — have formidlet
kontakten mellem salgeren og keberen.

I modsatning til de traditionelle auktioner, er netauktionerne ikke kendetegnet ved, at auktionen
er tilrettelagt pa en sddan méde, at en veesentlig del af de bydende er til stede samtidigt og kan
byde pé varerne pa det tidspunkt og sted, som auktionsholderen forinden har fastsat og bekendt-
gjort. Netauktionerne er derimod kendetegnet ved, at ingen af de bydende fysisk er til stede,
idet der fra de bydendes egen computer afgives bud over internettet pd en hjemmeside inden
for et pa forhdnd bekendtgjort tidsrum. De bydende vil sdledes péa forhand skulle oprette en
profil med relevante oplysninger, og vil i almindelighed skulle logge sig pd den funktion pa
hjemmesiden, der giver mulighed for at byde pa auktionen.

Funktionen med budgivning pa hjemmesiden kan vere indrettet pa forskellige mader. Det fo-
rekommer ofte, at en tilbudsgiver i forbindelse med afgivelse af forste bud kan angive, hvor
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meget den pageldende hejst vil betale for genstanden, med henblik pa at auktionssystemet pa
hjemmesiden — hver gang der bliver budt over den pagaldende tilbudsgivers tidligere bud —
automatisk haver vedkommendes bud med et bestemt beleb ud over det senest budte, indtil den
pageldendes maksimumpris er naet (sdkaldte autobud). Endvidere forekommer det, at en sal-
ger — pad samme made, som det er muligt ved traditionelle auktioner — forbeholder sig en mini-
mumspris, som ikke offentliggeres under auktionen, og saledes at auktionen annulleres, sdfremt
den fastsatte minimumspris ikke opnés. Mindstepris vil veere meddelt netauktionshuset (auk-
tionsholderen), der vil kunne registrere dette i netauktionssystemet.

Auktionsresultatet fremkommer under netauktioner ved, at en bydende afgiver et tilbud, som
ingen af de ovrige bydende overgér inden for den fastsatte tidsfrist. Det kan dog forekomme, at
det pa forhdnd er bestemt, at fristen for afgivelse af tilbud forlenges, hvis der modtages nye
bud kort for den fastsatte frists udlab.

I tilfeelde, hvor netauktionshuset har haft den pagaldende genstand i kommission i forbindelse
med auktionens afvikling, vil netauktionshuset efterfolgende serge for, at genstanden udleveres
til keberen, og at der afregnes med salgeren og keberen. Fristerne herfor vil almindeligvis
fremga af auktionsvilkdrene.

I tilfeelde, hvor netauktionshuset alene har formidlet kontakten mellem keberen og salgeren,
vil netauktionshuset efterfolgende — i almindelighed ved at sende en e-mail til hver af parterne
med oplysning om den anden parts identitet og om, hvordan den anden part kan kontaktes —
sarge for, at keberen og szelgeren kan stte sig i kontakt med hinanden med henblik pa udleve-
ring af salgsgenstanden og gennemforelse af betalingen.

3. Auktionslederloven

3.1. Auktionslederlovens indhold

Ifolge § 1, stk. 1, 1 lov om offentlig auktion ved auktionsledere, jf. lovbekendtgerelse nr. 191
af 9. april 1986, som @ndret ved lov nr. 385 af 22. maj 1996 og lov nr. 1018 af 23. december
1998, (auktionslederloven) skal som udgangspunkt alle frivillige offentlige auktioner aftholdes
af auktionsledere, der er beskikket af justitsministeren. Undtaget er séledes tvangsauktioner,
der er neermere reguleret i retsplejeloven. Endvidere er frivillige offentlige auktioner over fast
ejendom, registrerede skibe og registrerede luftfartejer undtaget fra auktionslederlovens anven-
delsesomrade.
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Det fremgar af auktionslederlovens § 7, jf. § 13, stk. 2, 1. pkt., at auktioner omfattet af auk-
tionslederloven skal afvikles ved en auktionsleder, der er beskikket af justitsministeren efter
indstilling af fogeden, jf. auktionslederlovens § 3, stk. 1, eller ved en af fogeden autoriseret
fuldmeegtig for auktionslederen.

Auktionslederen har i medfor af auktionslederloven en rakke naermere fastsatte opgaver i for-
bindelse med auktionens forberedelse og atholdelse.

Auktionslederen har saledes i henhold til auktionslederlovens § 8, stk. 1, pligt til at vaere op-
marksom pa, at der ikke foreligger omstendigheder, som tyder pa manglende lovlig adkomst
til det, der skal bortselges ved auktion, ligesom auktionslederen skal pése, at bortsalget ikke
sker i strid med lovgivningen i almindelighed.

Det er auktionslederen, der efter forhandling med auktionsholderen berammer tid og sted for
auktionens afholdelse, hvilket skal ske snarest muligt efter modtagelsen af auktionsbegeringen,
jf. auktionslederlovens § 10.

Det beror pa auktionsholderen, hvorledes auktionen skal bekendtgares, idet det dog i bekendt-
gorelsen skal angives, om salgsgenstandene salges for auktionsholderens eller for anden mands
regning, jf. auktionslederlovens § 11, stk. 1 og 2.

I henhold til auktionslederlovens § 12, stk. 1, skal der til brug ved auktionen udarbejdes et
auktionskatalog, som skal indeholde auktionsvilkarene, der indferes straks efter titelbladet, og
som desuden skal indeholde en fortegnelse i nummerorden over de genstande, der enskes bort-
solgt. P& auktionen mé ikke bortsaelges genstande, der ikke optages i kataloget, og genstandene
skal under auktionen sa vidt muligt oprébes i den rackkefolge, i hvilken de er opfort i kataloget,
jf. auktionslederlovens § 13, stk. 1, 3. pkt.

Der skal desuden i henhold til auktionslederlovens § 13, stk. 3, gives de madende fornaden
adgang til forud for eller under auktionen at gore sig bekendt med de genstande, der stilles til
salg ved auktionen.

Auktionslederen skal pése, at auktionen fremmes med beherig orden, jf. auktionslederlovens §
13, stk. 2, 1. pkt. Ved auktionens begyndelse oplaser auktionslederen auktionsvilkarene, som
tillige skal opslas til almindelig efterretning pé et igjnefaldende sted i lokalet eller, hvis auktio-
nen afholdes under &ben himmel, da der, hvor den holdes eller begyndes. Nar dette er iagttaget,
kan de pa auktionen bydende ikke paberabe sig uvidenhed om auktionsvilkarene, jf. auktions-
lederlovens § 13, stk. 1, 1 og 2. pkt.
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Det fremgér af auktionslederlovens § 13, stk. 4, 1. pkt., at det enkelte salg sker ved, at hammer-
slag — efter 3 gange gentaget oprdb uden overbud — gives til den hejestbydende, eller hvis den-
nes bud péd grund af hans manglende evne til at opfylde auktionsvilkarene forkastes, til den
nasthgjestbydende og s fremdeles. Nar hammerslag er meddelt, er selgeren bundet ved salget,
for s& vidt auktionskeberen pa sin side opfylder vilkérene, jf. auktionslederlovens § 13, stk. 4,
5. pkt. Salg under forbehold af godkendelse efter hammerslagets meddelelse ma ikke finde sted,
jf. auktionslederlovens § 13, stk. 4, 6. pkt.

Det er dog i auktionslederlovens § 13, stk. 4, 2-4. pkt., fastsat, at det kan stilles som betingelse
for bortsalg, at keberen i det mindste har budt den pris, som auktionssalgeren forud for auktio-
nen i en skriftlig meddelelse til auktionslederen — i praksis auktionsholderen — har stillet som
vilkar for bortsalg. Vil auktionssalgeren gore brug af denne bestemmelse, ma han oplyse, at
den forlangte mindstepris ikke er opndet, og der ma da ikke gives hammerslag. Auktionsszlge-
ren bestemmer selv, hvorvidt han vil oplyse mindsteprisens sterrelse.

Det er endvidere i auktionslederlovens § 13, stk. 5, fastsat, at hvis auktionslederen skenner, at
der kan opnaés et vasentlig hgjere bud pa en ny auktion, kan han bestemme, at der skal atholdes
en anden og sidste auktion.

En auktionsleder mé ikke selv eller ved en anden salge egne ting eller kabe eller byde pd en
auktion, som han eller nogen pa hans vegne afholder, jf. auktionslederlovens § 14. Auktionsle-
deren ma endvidere ikke i tilknytning til en afholdt auktion medvirke ved salg underhanden af
en oprabt, men ikke ved auktionen solgt genstand eller modtage vederlag i anledning af sadant
salg, jf. auktionslederlovens § 15.

Auktionslederen afger ifolge auktionslederlovens § 16, stk. 1, tvistigheder, der opstar vedre-
rende fremgangsmaden under en frivillig auktion. Fremsattes der i ovrigt indsigelser under
denne, har auktionslederen ikke pligt til at tage hensyn til disse, medmindre vedkommende,
efter at auktionslederen har naegtet at tage indsigelsen til folge, nedleegger protest til auktions-
bogen mod auktionens fremme. Auktionen skal da, i det omfang protesten nedvendigger dette,
standses under forudsatning af, at vedkommende, hvis det forlanges af auktionslederen, uop-
holdelig stiller en af denne fastsat sikkerhed for standsningens folger.

Klager over en auktionsleder kan i medfer af auktionslederlovens § 9, stk. 1, indgives til Ju-
stitsministeriet gennem fogeden.
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3.2. Auktionslederlovens anvendelsesomrade i forhold til netauktioner

Efter Justitsministeriets opfattelse er det afgerende for, om en given auktionsform falder inden
for auktionslederlovens anvendelsesomrade, om en veasentlig del af de bydende er til stede pa
auktionsstedet, siledes at de har mulighed for at gere sig bekendt med, at andre bydende afgiver
bud.

Om begrebet auktion (i modsetning til licitation) er anfert folgende i forarbejderne til auktions-
lederloven (Folketingstidende 1934-35, Tilleeg A, sp. 3134):

“Ministeriet har overvejet, hvorvidt det i loven ber bestemmes, at dens regler ogsé
skal geelde offentlig licitation. En forudsatning herfor matte det vare, at der ved
licitation benyttes lignende former som ved offentlig auktion, altsd navnlig, at de
bydende personligt meder frem ved licitationen og ved at pahere hinandens bud far
en opfordring til at give underbud. I nutiden foregar imidlertid offentlige licitationer
som oftest ved en i dagbladene eller pa anden méde fremsat indbydelse til at indgive
bud, hvorpa tilbudene indgives skriftligt, sdledes at de bydende ikke personligt er
til stede og ikke far lejlighed til at blive bekendt med hinandens bud og give under-
bud, og man har derfor fundet det rigtigst at holde offentlige licitationer uden for
lovens omrade...”

Det fremgér heraf, at et vaesentligt kriterium for, om der er tale om en auktion i lovens forstand,
er, at de bydende personligt meder frem, saledes at de pa stedet har lejlighed til at blive bekendt
med hinandens bud og dermed har mulighed for at indrette sig herpa.

Denne definition pé en traditionel auktion fremgar endvidere forudsaetningsvis af forbrugeraf-
talelovens § 2, stk. 1, nr. 4!, Efter denne bestemmelse, som bl.a. videreferer § 10 ¢, stk. 2, i den
tidligere forbrugeraftalelov, og som gennemforer artikel 3, stk. 1, in fine, i det generelle
fjernsalgsdirektiv?, gelder reglerne om forbrugerbeskyttelse ved fjernsalg ikke for auktions-
salg, der er tilrettelagt saledes, at en vasentlig del af de bydende normalt er til stede pa auk-
tionsstedet”. [ bemarkningerne til den tidligere bestemmelse i § 10 c, stk. 2, anfores, at ”[i] stk.
2 undtages “traditionelt” auktionssalg, dvs. auktioner, der er indrettet med henblik pd, at de
bydende normalt er til stede i de lokaler, hvor auktionen holdes. Undtagelsen omfatter ikke

“elektroniske auktioner”, f.eks. via Internettet .

Efter Justitsministeriets opfattelse folger det forudsetningsvis heraf, at den situation, at bud pa
en traditionel auktion indtelefoneres eller lignende, ikke kan sidestilles med afgivelse af bud pa

1 Jf. i gvrigt Folketingstidende 2003-2004, tilleeg A, s. 7584.

2 Buropa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7EF af 20. maj 1997 om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med afta-
ler vedrerende fjernsalg.

3 Jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleeg A, s. 5956.
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en internetauktion, hvor det er det klare udgangspunkt, at deltagerne ikke er til stede samtidig
med mulighed for at gere sig bekendt med, at andre bydende afgiver deres bud.

Ogsa i litteraturen pa omradet er det forudsat, at der stilles krav om samtidig tilstedevearelse af
de bydende (i hinandens overveerelse”, jf. Ravnsholt Rasmussen: Auktionslederloven (2.
udg.), s. 19, “tilstede samtidigt”, jf. Jens Anker Andersen: Auktioner (3. udg.), s. 51, og “’de
fremmadte”, jf. Gomard: Fogedret (3. udg.), s. 238). Der kan endvidere henvises til Axel H.
Pedersen, Licitation, 1955, s. 236, hvor det anferes, at "det centrale led i auktionsbegrebet [er]
den samtidige tilstedeveerelse af de bydende med den deraf folgende gensidige pavirkning”.

Hertil kommer, at bestemmelserne i auktionslederloven klart forudsatter, at der er tale om en
traditionel auktion, jf. herved bl.a. lovens § 8§, stk. 1, om auktionslederens undersegelsespligt.

Det er pa den anferte baggrund Justitsministeriets opfattelse, at auktionslederloven udeluk-
kende finder anvendelse pa auktioner, der er tilrettelagt med henblik pa, at en vasentlig del af
de bydende normalt er til stede pa auktionsstedet.

Auktionslederloven omfatter derfor efter Justitsministeriets opfattelse ikke auktioner pé inter-
nettet. Dette gaelder ogsd, selv om der matte vere adgang til fysisk eftersyn, f.eks. i et
showroom, af de genstande, der udbydes pa en internetauktion.

4. Forbrugeraftaleloven, kebeloven mv.

4.1. Forbrugeraftaleloven

Ved lov nr. 451 af 9. juni 2004 blev der indfert en ny forbrugeraftalelov. Loven indeholder bl.a.
regler om, at den erhvervsdrivende ved forbrugeraftaler om keb af varer, der indgds ved
flernsalg, skal give forbrugeren en reekke oplysninger, jf. §§ 11 og 12, og at forbrugeren har ret
til at traede tilbage fra aftalen (fortrydelsesret) i 14 dage, jf. §§ 17 og 18. Loven tradte i kraft
den 1. oktober 2004.

a. Ved en forbrugerafiale forstas en aftale, som en erhvervsdrivende indgar som led i sit er-
hverv, nar den anden part (forbrugeren) hovedsagelig handler uden for sit erhverv, jf. § 3, stk.
1. Den erhvervsdrivende har bevisbyrden for, at en aftale, den pagaeldende har indgéet, ikke er
en forbrugeraftale, jf. § 3, stk. 2.

Loven gelder dog ogsé ved aftaler mellem to private, nér aftalen er indgdet eller formidlet for
scelgeren af en erhvervsdrivende. Af lovens § 3, stk. 3, folger saledes, at loven under i gvrigt
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samme betingelser som navnt i stk. 1 tillige finder anvendelse pa aftaler om varer og tjenestey-
delser mellem ikkeerhvervsdrivende, hvis aftalen er indgéet eller formidlet for salgeren eller

tjenesteyderen af en erhvervsdrivende.

I modszetning til, hvad der var galdende for vedtagelsen af den nye forbrugeraftalelov, gelder
denne udvidede forbrugeraftaledefinition ogsa for aftaler, der er indgaet ved fjernsalg.

Om baggrunden for denne @ndring henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleg A, s. 7555,
og betenkning 1440/2004, s. 377 ff. I lovforslaget anferes, at der med bestemmelsen i § 3, stk.
39

“er tale om en videreforelse af den geeldende regel i lovens § 1, stk. 4, men séledes
at det udvidede forbrugeraftalebegreb — i modsetning til efter gaeldende ret — tillige
finder anvendelse i tilfeelde, hvor aftalen angar en tjenesteydelse eller er indgéet
ved fjernsalg.

Som felge af den markedsmaessige og teknologiske udvikling mé fjernsalgsreglerne
saledes antages at kunne have praktisk relevans ogsa i tilfelde, hvor en erhvervs-
drivende via et system for fjernsalg formidler en handel mellem to privatpersoner,
og i sadanne tilfaelde vil der pa samme méade som ved aftaler indgaet pa anden made
kunne vare et vasentligt behov for beskyttelse af forbrugeren. Det kan f.eks. vere
tilfaeldet for sd vidt angér auktionssalg via internettet, som efter den geldende ord-
ning kun vil vere omfattet af fjernsalgsreglerne, hvis der er tale om salg fra er-
hvervsdrivende.”

Med hensyn til spergsmalet om, hvornér der er tale om formidling i1 bestemmelsens forstand,
henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, s. 7586, og betenkning 1440/2004, s. 377 ff.
I lovforslaget anfares bl.a.:

”Mellemmanden skal have optradt aktivt i forbindelse med aftalens indgéelse som
reprasentant for selgeren eller tjenesteyderen. Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at
den erhvervsdrivende har formidlet kontakt mellem salger og keber — den péagel-
dende ma yderligere ved anprisning af salgsgenstanden eller pa anden made have
deltaget aktivt i forhandlingerne.

Bestér den erhvervsdrivendes ydelse alene i at stille hjemmesideplads til rddighed,
finder formidlingsreglen ikke anvendelse. Hvis den erhvervsdrivende modtager ve-
derlag for sin indsats i forbindelse med det enkelte salg, ma den pageldende deri-
mod antages at have deltaget i salgsforhandlingerne, og optrader den erhvervsdri-
vende ligefrem som fuldmaegtig for selgeren/tjenesteyderen, vil aftalen klart vere
omfattet af reglen. Hvis den erhvervsdrivende handler som kommissionzr i eget
navn, folger det allerede af hovedreglen i stk. 1, at der er tale om en forbrugeraftale,
hvor alle de rettigheder og forpligtelser, som i henhold til loven pahviler forbruge-
rens medkontrahent, pahviler kommissionaren.”
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Det fremgar saledes af bemaerkningerne til forbrugeraftalelovens § 3, stk. 3, at formidlingsreg-
len vil kunne finde anvendelse, hvis den erhvervsdrivendes indsats bestar i mere end blot at
stille hjemmesideplads til radighed. I lyset af bemarkningerne om, at mellemmanden skal have
optradt aktivt i forbindelse med aftalens indgaelse, mé det antages, at netauktionshusene ved de
auktioner pa internettet, der er beskrevet ovenfor i afsnit 2.2., som udgangspunkt vil vaere at
anse for formidlere efter § 3, stk. 3. Dette geelder formentlig ogsé, hvor bistanden alene bestar
i at stille en auktionsfacilitet til radighed pa nettet, som en privat selger kan benytte sig af.
Salgeren far herved mulighed for at gore brug af et professionelt system for fjernsalg, som klart
er salgsfremmende og medvirkende til at opnd den bedst mulige pris. Dette taler for at anse
forholdet for omfattet af formidlingsreglen, uden at det i den forbindelse kan anses for afge-
rende, om den erhvervsdrivende har betinget sig et vederlag for sin bistand i forbindelse med
det enkelte salg, idet den erhvervsdrivendes indtjeningsmeessige interesse i systemet f.eks. kan
ligge i at have en hjemmeside med mange besggende med henblik pa at tiltreekke annoncer mv.
Spergsmélet om formidlingsreglens anvendelse beror dog pa en konkret vurdering, der i sidste
ende henherer under domstolene.

b. Fjernsalg er defineret i lovens § 4 som aftaler, der 1) indgas ved brug af fjernkommunikation,
dvs. kommunikation, der foregar, uden at forbrugeren og den erhvervsdrivende mades fysisk,
og 2) indgas som led i et system for fjernsalg, som drives af den erhvervsdrivende.

I bemerkningerne til § 4, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, s. 7586 f, henvises til det
hidtil geeldende fjernsalgsbegreb i den tidligere lovs §§ 10 a og 10 b, og det anfores, at

”[a]f det geeldende fjernsalgsbegreb [...] folger det, at der skal vare tale om en
aftale, der udbydes, forhandles og indgas pa afstand. Der er saledes ikke tale om
fjernsalg, hvis parterne medes fysisk i forbindelse med markedsferingen eller afta-
lens indgéelse.”

Omfattet af fjernsalgsbegrebet er bl.a. handel pa internettet. En aftale om keb af en vare, der
indgés via internettet, er séledes en fjernsalgsaftale, og det galder ogsa, nar aftalen indgés via

en internetauktion.

Det er en betingelse, at parterne ikke har medtes fysisk i forbindelse med markedsferingen
eller aftalens indgéelse.

Det forhold, at forbrugeren har beset varen i et showroom eller har haft mulighed herfor, kan
ikke i sig selv antages at indebeere, at der ikke foreligger en fjernsalgsaftale. Heller ikke det
forhold, at forbrugeren afgiver bud pé auktionen via en computer i det pagaeldende showroom,
vil i sig selv vaere ensbetydende med, at der ikke er tale om fjernsalg. Er der tale om, at forbru-
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geren i et showroom har faet personlig vejledning af en ansat i auktionshuset vedrerende den
pageldende vare, vil der derimod som udgangspunkt ikke vaere tale om fjernsalg, selv om varen
efterfolgende kebes via en netauktion. Det bemaerkes, at det i disse tilfaelde ma antages at pa-
hvile en erhvervsdrivende, der vil paberdbe sig, at der ikke foreligger en fjernsalgsaftale, at
godtgare dette.

c. Undtaget fra forbrugeraftalelovens anvendelsesomrade er auktionssalg, der er tilrettelagt sd-
ledes, at en veesentlig del af de bydende normalt er til stede pd auktionsstedet, medmindre kebet
er indgéet uden for fast forretningssted under nogle narmere bestemte omstendigheder, jf. § 2,
stk. 1, nr. 4.

Denne undtagelse svarer til den tidligere forbrugeraftalelovs § 5, stk. 3, nr. 10, og stk. 5 (ved-
rerende dersalg), og § 10 c, stk. 2 (vedrerende fjernsalg).

Traditionelle auktioner er omfattet af undtagelsen, jf. herom ovenfor i afsnit 2.1. og 3.2. Det er
Justitsministeriets opfattelse, at undtagelsen i § 2, stk. 1, nr. 4, som udgangspunkt ogsa omfatter
de tilfeelde, hvor der skriftligt eller telefonisk afgives kommissionsbud i forbindelse med en
traditionel auktion, som foregar pa et fysisk auktionssted. Dette gaelder formentlig, uanset om
andelen af fysisk tilstedevarende ved en konkret auktion matte vaere lavere end andelen af de
bydende, der afgiver kommissionsbud pr. brev, e-mail eller eventuelt via telefon. Er der deri-
mod tale om, at en — formelt set — traditionel auktion mere generelt organiserer auktionssalget
pa en sddan made, at der reelt ikke — eller kun i meget begraenset omfang — er fysisk tilstede-
vaerende under auktionen, vil det efter omstaendighederne kunne medfere, at auktionssalget ikke
leengere vil kunne siges at vere tilrettelagt med henblik pé, at en vaesentlig del af de bydende
normalt er til stede pa auktionsstedet. Det kan i sddanne tilfalde ikke udelukkes, at auktionen
trods sin formelle betegnelse som traditionel auktion vil falde uden for undtagelsen i § 2, stk.
1, nr. 4, og dermed vil veere undergivet reglerne i forbrugeraftaleloven og ikke auktionsleder-
loven. Den endelige afgerelse heraf henherer under domstolene.

Elektroniske auktioner, f.eks. via internettet, er ikke omfattet af undtagelsen i § 2, stk. 1, nr. 4.
Dette fremgar udtrykkeligt af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2003-
04, tilleg A, s. 7584, hvor der henvises til bemarkningerne til den tidligere lovs § 10 c, stk. 2,
jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleg A, s. 5935 og 5956.

d. At forbrugeraftaleloven galder, er ensbetydende med, at den erhvervsdrivende skal give for-

brugeren en reekke oplysninger inden og efter aftalens indgaelse, og at forbrugeren har fortry-
delsesret i 14 dage.
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Det er ikke preciseret i loven, hvornér rettigheder og pligter i henhold til loven i formidlings-
tilfeeldene, jf. § 3, stk. 3, péhviler/tilkommer enten den erhvervsdrivende mellemmand eller
forbrugerens medkontrahent (dvs. selgeren).

I lovforslaget, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, s. 7586, anfores herom felgende:

”Udgangspunktet er, at lovens bestemmelser skal tages efter palydende, dvs. at det
er den erhvervsdrivende mellemmand, som skal opfylde oplysningspligten, at med-
delelse om fortrydelse kan gives til mellemmanden osv. Forbrugerens medkontra-
hent er imidlertid den private salger eller tjenesteyder, og pligter og rettigheder,
som folger af den materielle opfyldelse af kontrakten, pahviler/tilkommer derfor
kontraktparten selv og ikke mellemmanden. Det kommer séledes f.eks. den private
selger/tjenesteyder til skade, hvis oplysningspligten ikke overholdes, idet fortry-
delsesfristen ikke begynder at lgbe, for forbrugeren har faet alle de foreskrevne op-
lysninger pa papir eller andet varigt medium, jf. nermere lovforslagets § 18, stk.
27

Det folger af forbrugeraftalelovens § 29, stk. 1, nr. 1, at grov eller oftere gentaget overtraedelse
af pligten til at oplyse om fortrydelsesretten kan straffes med bede.

e. Betingelserne for og retsvirkningerne af fortrydelsesretten i forbindelse med keb af varer
fremgar af forbrugeraftalelovens §§ 20 og 21. Fortrydelsesretten er som udgangspunkt betinget
af, at forbrugeren overgiver den kebte genstand til den erhvervsdrivende pa dennes forretnings-
sted. Hvis forbrugeren fortryder, mens den kebte genstand stadig befinder sig i netauktionens
varetagt, vil forbrugeren kunne udeve sin fortrydelsesret blot ved at underrette netauktionshu-
set herom. Ved forbrugerens tilbagetraeden fra en fjernsalgsaftale vedrerende en vare, kan en
erhvervsdrivende ikke gore krav i henhold til aftalen geldende mod forbrugeren. Reglerne er
en videreforelse af geeldende ret i relation til fjernsalg af varer, jf. den tidligere forbrugerafta-
lelovs § 12 ¢, og gennemforer det generelle fjernsalgsdirektivs artikel 6, stk. 2, jf. herved Fol-
ketingstidende 1999-2000, tilleg A, s. 5962.

4.2. Kebeloven

Kebeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 237 af 28. marts 2003, indeholder i §§ 72-87 regler om
forbrugerkeb, herunder bl.a. regler om, hvornar der i sddanne keb foreligger en mangel, og om
forbrugerens befgjelser i anledning af mangler.

Ved forbrugerkeb forstés efter lovens § 4 a, stk. 1, et kab, som en keber (forbruger) foretager

hos en erhvervsdrivende, der handler som led i sit erhverv, nir keberen hovedsagelig handler
uden for sit erhverv. Selgeren har bevisbyrden for, at kebet ikke er et forbrugerkeb.
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Pé& samme made som forbrugeraftaleloven gaelder kebelovens regler om forbrugerkeb ogsa ved
aftaler mellem to private, nar aftalen er indgaet eller formidlet for salgeren af en erhvervsdri-
vende. Det folger saledes af § 4 a, stk. 2, at ”som forbrugerkeb anses under i ovrigt samme
betingelser som n@vnt i stk. 1 endvidere keb fra ikke-erhvervsdrivende, hvis aftalen om keb er
indgéet eller formidlet for slgeren af en erhvervsdrivende”. Der henvises til afsnit 4.1. for sa
vidt angar spergsmalet om, hvorndr der er tale om en sadan formidling.

Efter kabelovens § 77, stk. 1, kan det ikke gyldigt aftales, at kaberen afskares fra at paberébe
sig mangler ved salgsgenstanden, ligesom andre almindelige forbehold, sdsom at salgsgenstan-
den er solgt som beset, ikke kan geres gaeldende.

Der geelder dog en begrensning i keberens mangelsbefojelser ved keb af brugte genstande pa
offentlig auktion, hvor keberen har mulighed for selv at veere til stede, jf. § 77, stk. 2. Det
folger sdledes af bestemmelsen, at keberen i disse tilfeelde kun under bestemte omstandigheder
kan péberabe sig, at der foreligger en mangel.

Begraensningen efter § 77, stk. 2, gelder imidlertid ikke ved auktioner pa internettet, jf. Folke-
tingstidende 2001-02 (2. samling), tilleg A, s. 132, hvor det anferes, at begraensningen i kebers
mangelsbefajelser gaelder ved traditionelle auktionssalg, men ikke ved f.eks. auktionssalg via
internettet”. Der henvises endvidere til betenkning 1403/2001 om gennemforelse af forbruger-
kebsdirektivet, s. 185.

Bestemmelsen i § 77, stk. 2, er indfert ved en lovendring i april 2002 (lov nr. 213 af 22. april
2002) og er direktivbestemt, jf. artikel 1, stk. 3, i forbrugerkebsdirektivet (Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 99/44/EF af 25. maj 1999 om visse aspekter af forbrugerkeb og garantier i
forbindelse hermed), hvorefter medlemsstaterne (alene) kan fastsatte, at ”forbrugsvarer” ikke
omfatter brugte genstande, som s&lges pa en offentlig auktion, hvor forbrugeren har mulighed
for selv at vere til stede under auktionen”.

Det folger heraf, at der ikke galder begraensninger i keberes mangelbefojelser ved keb pa en
internetauktion, i det omfang kebelovens forbrugerkebsregler finder anvendelse, jf. lovens § 4
a.

Vil keberen péberabe sig en mangel, skal denne herefter give salgeren meddelelse herom inden
for rimelig tid, efter at keberen har opdaget manglen. Meddelelse givet inden to maneder efter,
at keberen opdagede manglen, er altid rettidig, jf. kebelovens § 81. Keberen skal dog reklamere
senest to ar efter salgsgenstandens overgivelse, idet den pageldende ellers fortaber retten til at
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gore manglen geldende, medmindre s@lgeren har givet en leengere garanti eller har handlet i
strid med almindelig heederlighed, jf. § 83, stk. 1.

Ansvaret for eventuelle mangler pahviler netauktionshuset i de tilfelde, hvor varerne er i kom-
mission. Det afgerende er herved, om netauktionshuset i egenskab af kommissionar handler i
eget navn, men for den private salgers regning.

I de tilfeelde, hvor netauktionshuset optraeder som formidler i overensstemmelse med kebe-
lovens § 4 a, stk. 2, vil ansvaret for eventuelle mangler efter kebelovens regler om forbrugerkeb
som udgangspunkt pahvile den private selger. Netauktionshuset vil i disse tilfaelde kunne ifalde
et erstatningsansvar over for forbrugeren, hvis auktionshuset efter dansk rets almindelige er-
statningsregler har handlet ansvarspadragende.

Vurderingen af, hvem et eventuelt mangelsansvar pahviler, herunder hvilke mangelsbefajelser
forbrugeren kan gere geldende, beror i hvert enkelt tilfaelde pa en konkret vurdering, der i
sidste ende henherer under domstolene.

4.3. Aftaleloven

Aftaleloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 781 af 26. august 1996, indeholder i kapitel 1 (§§ 1-9)
regler om indgéelse af aftaler.

En aftale er indgaet, nar den ene part har fremsat et tilbud, som er accepteret af den anden part.
Det folger af aftalelovens § 1, 1. pkt., at tilbud og svar pa tilbud er bindende for afgiveren. I
lovens §§ 2-9 er givet regler om, hvad der gelder bl.a. i tilfzelde, hvor der er afgivet tilbud med
frist. Reglerne geelder, hvis ikke andet folger af tilbuddet eller svaret eller af handelsbrug eller
anden sedvane, jf. § 1, 2. pkt.

Ved keb pa auktion gelder sdledes som udgangspunkt — dvs. hvis intet andet er aftalt — aftale-
lovens almindelige regler om, hvornar en aftale er indgaet.

Som navnt ovenfor i afsnit 2.2. fremkommer auktionsresultatet under netauktioner ved, at en
bydende afgiver et tilbud, som ingen af de gvrige bydende overgér inden for den fastsatte tids-

frist. I almindelighed sendes umiddelbart herefter en “hammerslagsmail” til kaberen.

Den, der har afgivet bud pa auktionen, tilbudsgiver, er retligt bundet af sit bud.
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Nar netauktionen er afsluttet, er salgeren og den, der stir for auktionens afvikling, som ud-
gangspunkt forpligtet i forhold til den keber, der har afgivet det hejeste bud, medmindre en
fastsat mindstepris ikke er opnaet, idet der da foreligger en lovlig grund til at annullere auktio-
nen. Szlgeren og den, der star for auktionens afvikling, vil dog som udgangspunkt veere retligt
bundet, ndr en hammerslagsmail” er kommet frem til keberen.

Der kan muligyvis i standardvilkarene indsettes vilkar om, at en aftholdt auktion kan genoptages
under nogle nermere bestemte omstaendigheder — f.eks. ved nogle nermere bestemte tekniske
forhold. Det vil i givet fald pahvile internetauktionen at godtgere, at standardvilkaret er en del
af parternes aftale, og i givet fald, at de pagaldende tekniske problemer mv. har foreligget. I
reglen vil det alene vere auktionshuset, der har viden om, at der foreligger sddanne tekniske
forhold, og det ma derfor formentlig kraeves, at auktionshuset, hvis man vil paberabe sig vilka-
ret, preciserer dette over for keberen. Hvis en “hammerslagsmail” uden forbehold er kommet
frem til keberen, mé det saledes antages, at auktionshuset ikke vil paberabe sig, at aftalen ikke
er bindende.

Fra praksis kan henvises til en afgerelse fra Forbrugerklagenavnet af 12. januar 2005 (sag
642/7-48). 1 denne sag havde klageren pr. e-mail den 3. september 2004 fiet hammerslag pa
keb af en ring pé en internetauktion, og dagen efter overforte klageren betaling for ringen til
netauktionshuset. Klageren blev samme dag ringet op af auktionshuset, der meddelte, at auk-
tionen var blevet oph@vet og forlenget med 24 timer, hvilket efterfolgende blev bekraftet i en
e-mail, hvor begrundelsen for ophavelsen blev angivet at vere tekniske fejl ved auktionen. I
auktionsvilkdrene havde auktionshuset forbeholdt sig “ret til at tage en vare af auktionen, for-
leenge eller lade auktionen ga om, safremt der opstar udefra kommende misbrug, tekniske eller
andre forhold, der efter auktionslederens vurdering nedvendigger dette”. Forbrugerklagenaev-
net fandt, at der ved det elektroniske hammerslag var indgéet en bindende aftale om kabet af
ringen, jf. aftalelovens § 1. Naevnet fandt ikke, at det omtalte vilkar var en del af parternes
aftale, da netauktionshuset ikke havde kunnet dokumentere, at klageren havde varet bekendt
med vilkéret, som endvidere ikke havde varet sarligt fremhaevet. Naevnet udtalte endvidere, at
uanset om vilkaret var vedtaget, burde klageren ikke sende en hammerslagsbekraftelse, for det
var undersggt, om der havde veret tekniske problemer, og auktionshuset havde i gvrigt ikke
dokumenteret, at der havde foreligget specielle omstendigheder, der gjorde det berettiget at
forleenge auktionen.

Vurderingen af, om der er indgdet en bindende aftale mellem netauktionshuset og en keber,

beror i hvert enkelt tilfeelde pa en konkret vurdering, der i sidste ende henherer under domsto-

lene.
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4.4. Sammenfatning

Som det fremgér ovenfor, gaelder forbrugeraftaleloven, kabeloven og aftaleloven fuldt ud i til-
feelde, hvor et netauktionshus formidler en aftale via en internetauktion mellem en s&lger, her-
under en privat selger, og en forbruger. En forbruger, der indgar en aftale pd denne made, er
saledes stillet pd samme made som ved almindelig internethandel.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at den eksisterende forbrugerbeskyttende
lovgivning yder forbrugerne en fuldt tilstraekkelig beskyttelse, nar de handler pa internetauk-
tioner.

5. Markedsferingsloven

5.1. Markedsferingsloven og Forbrugerombudsmandens kompetence i forhold til netauk-

tioner

Markedsferingsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 699 af 17. juli 2000 med senere andringer, fin-
der anvendelse pé netauktioner*. Seerligt markedsferingslovens § 1 om god markedsforingsskik
og § 2 om forbud mod vildledning har betydning for auktioner pa internettet.

Virksomheder, som udever erhvervsvirksomhed i strid med lovgivningen, handler ogsé i strid
med generalklausulen om god skik i markedsferingslovens § 1. Dette gaelder, uanset om der er
tale om offentligretlig eller privatretlig regulering. Det bemarkes herved, at § 1 ikke er straf-
belagt.

Det vil sige, at en virksomhed, der udbyder internetaktioner og i den forbindelse konsekvent
tilsideseetter f.eks. regler i aftaleloven, forbrugeraftaleloven, kebeloven, e-handelsloven, ogsa
handler i strid med markedsferingslovens § 1. Det vil sdledes principielt kunne anses for stri-
dende mod god markedsferingsskik, hvis et netauktionshus f.eks. uberettiget afviser reklama-
tioner i medfer af kebeloven.

Markedsferingslovens § 2, stk. 1, der bl.a. forbyder anvendelsen af "urigtige, vildledende eller
urimeligt mangelfulde angivelser, som er egnet til at pavirke efterspergsel eller udbud af va-
rer...”, finder anvendelse, nér erhvervsdrivende vildleder forbrugerne om deres retsstilling eller
afgiver forkerte eller mangelfulde oplysninger om varer og tjenesteydelsers egenskaber mv.

4 Ved lov nr. 1389 af 21. december 2005 er der vedtaget en ny markedsforingslov, der treeder i kraft den 1. juli
2006.
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Overtradelser af vildledningsforbudet i markedsferingsloven § 2, stk. 1-3 straffes med bede,
jf. § 22, stk. 3. Rejses der tiltale for overtradelse af bestemmelsen, overlades tiltalen efter § 19,
stk. 6, til Forbrugerombudsmanden, sédfremt denne begaerer dette.

Forbrugerombudsmanden kan desuden anlegge sagsmél om forbud og pabud ved Se- og Han-
delsretten efter markedsferingslovens § 13, og forelebigt forbud efter markedsfaringsloven §
21.

Herudover geelder der et forhandlingsprincip for Forbrugerombudsmanden efter markedsfo-
ringsloven. Forbrugerombudsmanden har séledes mulighed for efter forhandling med brancher
at udstede retningslinjer. Forbrugerombudsmanden har ogsé mulighed for at udstede vejlednin-
ger som generel forhandstilkendegivelse fra Forbrugerombudsmanden til de erhvervsdrivende
om, hvordan Forbrugerombudsmanden fortolker loven.

5.2. Forbrugerombudsmandens undersegelse af internetauktioner

Forbrugerombudsmanden har gennem den seneste tid jeevnligt modtaget henvendelser fra bru-
gere af internetauktioner, som er i tvivl om deres rettigheder, nar de handler pé auktionerne.

Samtidig er der gennem den seneste tids presseomtale om internetauktioner blevet gjort op-
marksom pa en raekke problemstillinger i forbindelse med auktionerne. P4 den baggrund ivaerk-
satte Forbrugerombudsmanden i 2005 et projekt, der har bestéet i en gennemgang af udvalgte

internetauktioners hjemmesider, vilkér og forretningsmetoder.

Forbrugerombudsmanden har gennemgéet syv af de sterste internetauktioners hjemmesider og
over for de pagaldende patalt en rackke forhold, der gav anledning til kritik. Forbrugerombuds-
mandens samlede konklusioner fra undersggelsen er offentliggjort den 27. februar 2006 og kan
laeses pa Forbrugerombudsmandens hjemmeside (www.forbrugerombudsmanden.dk).

Gennemgangen har taget udgangspunkt i de aftalevilkér og det materiale, der var tilgengeligt
pé hjemmesiderne, og vurderingen er foretaget med udgangspunkt i reglerne i markedsforings-
loven, kabeloven, forbrugeraftaleloven og e-handelsloven under den forudsaetning, at der er tale
om private kebere (forbrugere).

Gennemgangen af hjemmesiderne har blandt andet omfattet felgende forhold:

* Om der var tilstraekkelige oplysninger om auktionsvirksomheden.

* Procedure for tilmelding og accept af aftalevilkar.

* Budgivning, herunder opfyldelse af oplysningsforpligtelser i henhold til forbrugeraftaleloven
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* Oplysning om og individuelle vilkér om fortrydelsesretten.

* Persondatapolitik.

* Udsendelse af e-mails i relation til markedsferingslovens § 6 a om spam”.
» Vilkar om betaling, levering og opbevaring.

* Vilkar om mangler, reklamation, erstatning mv.

* Qvrige vilkar.

Et af undersegelsens centrale punkter var forbrugeraftalelovens bestemmelser om fortrydelses-
ret. Forbrugerombudsmanden konstaterede, at nogle auktionshuse ikke oplyste om fortrydel-
sesretten, mens et enkelt auktionshus ikke mente, at der var fortrydelsesret. Andre oplyste ikke
tilstreekkelig tydeligt om den, og flere af auktionshusene havde desuden ulovlige vilkar i til-
knytning til fortrydelsesretten.

Forbrugerombudsmanden indskaerpede derfor over for auktionerne, at de skal overholde for-
brugeraftalelovens regler om fortrydelsesret. Grov eller gentagen overtradelse af pligten til at
give oplysning om fortrydelsesretten kan straffes med bede.

Flere auktionshuse havde ogsé vilkar, der var i strid med kebeloven, som f.eks. at ’varer kabes
som beset”, at man fraskrev sig ansvar for oplysninger om varerne, eller begrensede forbruge-
rens rettigheder i forhold til at reklamere over mangler.

Herudover fandt Forbrugerombudsmanden en del ansvarsfraskrivelser i relation til risikoen for
skader pa varer i auktionshusets besiddelse samt risikoen for skader opstaet under forsendelse
og opbevaring. Desuden havde flere auktionshuse vidtgdende bestemmelser om tilbageholdsret
i indleverede varer, modregning med tilgodehavender, tvangssalg af varer mv., som var urime-
lige og i strid med god markedsferingsskik, jf. markedsferingslovens § 1.

Endelig blev der konstateret problemer i forhold til manglende information om indsamling og
behandling af personoplysninger, overholdelse af markedsferingslovens § 6 a om udsendelse
af markedsforing via elektronisk post uden samtykke (spam), ugyldige vilkér om vaerneting og
opkravning af renter ved forsinket betaling i strid med renteloven.

Samlet set konstaterede Forbrugerombudsmanden, at der var et reelt behov for et nermere ef-

tersyn af internetauktionerne, og Forbrugerombudsmanden vil pa den baggrund i fornedent om-
fang folge op pa undersegelsens resultater over for de enkelte auktionshuse.
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6. Horing

Interesserede parter, herunder Forbrugerradet og en rackke internetauktionshuse, har haft lejlig-
hed til at kommentere et udkast til redegerelsen. Der er i den forbindelse fremkommet folgende
bemarkninger om forbrugerbeskyttelsen ved handel pé internetauktioner.

Forbrugerradet har bl.a. rejst spergsmél om netauktionshusets adgang til at annullere auktionen
over for den hejestbydende keber under henvisning til, at saelgeren har fastsat en mindstepris
for varen, som ikke er opndet inden auktionens udleb. Det anferes i den forbindelse, at det
stiller forbrugeren i en urimelig situation, idet netauktionen ikke offentligger en eventuel mind-
stepris for den aktuelle vare. Forbrugerrddet har endvidere anfort, at der tilsyneladende fore-
kommer situationer i praksis, hvor netauktionshusets medarbejdere pa vegne af selgeren byder
pa auktionen med det formal at presse prisen op. Forbrugerradet opfordrer i den anledning til,
at der indferes et forbud herimod.

Udbyderne af internetauktioner har navnlig rejst spergsmal om fortrydelsesretten, og det er ble-
vet anfort, at nogle kebere efter auktionshusenes opfattelse misbruger fortrydelsesretten. Som
eksempler pa misbrug har auktionshusene henvist til, at kebere afgiver bud pa skremt, eller at
selgere byder pa egne varer for at presse prisen op og derefter fortryder, hvis de selv opnar

hammerslag.

Enkelte udbydere har endvidere anfort, at der burde indferes begreensninger i fortrydelsesretten,
saledes at forbrugeren forst kan fortryde, nér forbrugeren har faet varen i heende.

Justitsministeriet skal hertil bemrke, at som det fremgér af 4.3. ovenfor, er afgivelse af bud pa
en auktion efter almindelige aftaleretlige regler at anse som et tilbud, der kraever auktionshusets
accept, for en aftale er indgaet. Hvis et auktionshus er forpligtet til at acceptere hejeste bud, vil
nogle af de bydende ved auktionen med fordel kunne koordinere budgivningen inden auktio-
nens start og dermed pavirke prisen pa auktionsvaren. Den fri prisdannelse, der serligt kende-
tegner en auktion, vil endvidere kunne blive pévirket ved indferelse af et krav om offentliggo-
relse af mindstepriser. Hertil kommer, at et krav om offentliggerelse af mindstepriser vil kunne
give forbrugeren en forventning om, at der er indgéet en bindende aftale om kab, hvis forbru-
geren som hgjeste bud har afgivet et bud svarende til mindsteprisen. Der ber séledes ikke efter
Justitsministeriets opfattelse stilles krav om, at mindstepriser for varer udbudt pa internetauk-
tioner offentliggares.

For s vidt angar Forbrugerradets forslag om et forbud mod, at netauktionshuse selv kan byde
pa de bortauktionerede varer, bemaerkes det, at der for traditionelle auktioner omfattet af auk-

313



tionslederloven gelder et forbud mod, at auktionslederen selv eller ved en anden salger egne
ting eller kaber eller byder pa en auktion, som han eller nogen pa hans vegne afholder.

Et sadan forbud vil imidlertid vere serligt vanskeligt at handhave ved netauktioner. Det skyl-
des bl.a., at identiteten pd s@lger og keber som oftest er skjult frem til det tidspunkt, hvor en
endelig handel er indgéet, og herefter vil det som oftest kun vaere den pagaeldende keber og
selger, der bliver bekendt med hinandens identitet. Et forbud vil sdledes efter Justitsministeriets
opfattelse ikke vaere egnet til at lose et eventuelt problem med “kunstigt” hgje bud.

Justitsministeriet finder, at forbrugerens 14-dages fortrydelsesret ma anses for et tilstreekkeligt
veern i tilfeelde, hvor prisen er blevet presset for hajt op.

Endelig skal det i relation til kommentarerne om misbrug af fortrydelsesretten bemerkes, at
fortrydelsesretten er en af hjernestenene i den forbrugerretlige beskyttelseslovgivning, nar for-
bruge- re handler uden at vaere i fysisk kontakt med den erhvervsdrivende slger.

Fortrydelsesretten er séledes bl.a. med til at sikre balance i aftaleforholdet mellem den erhvervs-
drivende og forbrugeren. Det geelder navnlig i relation til de vilkar, der er geeldende for aftalen,
og som oftest vil vaere udarbejdet ensidigt af den erhvervsdrivende. Herudover verner fortry-
delsesretten forbrugeren mod utilsigtede kab f.eks. i en situation, hvor forbrugeren uforvarende
far afgivet en ordre eller et bud ved forkert indtastning pad computeren, eller hvor forbrugeren
efterfolgende finder, at han eller hun har betalt for meget for varen. Endelig giver fortrydelses-
retten forbrugeren en ubetinget adgang til at returnere en vare, der f.eks. ikke lever op til den
erhvervsdrivendes beskrivelse, eller som f.eks. ikke opfylder forbrugerens behov.

Justitsministeriet finder ikke, at der som foreslaet under heringen ber indfares en regel om, at
forbrugere skal have varen i hende, for fortrydelsesretten kan benyttes, fordi en sddan regel i
praksis ville indebare, at forbrugeren bliver nedt til at betale omkostninger ved tilbagesendelse
af varen for at benytte sig af fortrydelsesretten. En sddan regel mé formentlig ogsa anses for at
veere i strid med EU-reglerne.
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