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Forord

Det er afgerende, at straffesager kommer hurtigt gennem retssystemet — bade hos politi,
anklagemyndighed, domstole og faengsler. | dag gér der al for lang tid, fra en sag anmeldes hos
politiet, til en demt gerningsmand starter pa at afsone sin straf.

Lange sagsbehandlingstider er en stor udfordring for retssystemet — bade i relation til det enkelte
offer og borgernes generelle forventning om en konsekvent strafforfalgning. Det geelder ikke
mindst i de alvorlige sager om vold, voldteegt og vabenbesiddelse, hvor der er politisk fastsatte
mal for sagsbehandlingstiden, og hvor malopfyldelsen er abenlyst utilfredsstillende. Desveerre er
langvarige forlgb i straffesager langt fra noget nyt feenomen.

De langvarige straffesager er et stort problem for ofrene, som kan have vanskeligt ved at komme
videre med deres liv, og det er samtidig et problem for tilliden til retssystemet og retsfalelsen.

Derfor seetter vi nu ind med 8 initiativer for at fa straffesager hurtigere igennem retssystemet.

1. Fremover kan en sigtet kun veelge en forsvarer med tid i kalenderen. Retssager bliver saledes
i dag ofte unadigt forleenget, fordi forsvareren ikke har tid til at magde i retten.

2. Hvis man skifter forsvarer undervejs i en retssag, ma det ikke forsinke sagen. Derudover far
den nye forsvarer ikke vederlag for merarbejde, som skyldes forsvarerskiftet.

3. Retten skal hurtigere ga i gang med at fastleegge en dato for retsmgdet. Retten skal ogsa i
hgjere grad tage hgjde for, hvor travit en forsvarer har, inden retten giver vedkommende en
sag.

4. Fremover skal sigtede, som ikke mgder op i retten, med det samme Dbetale
sagsomkostningerne, hvis retsmgdet udsaettes.

5. Politiets indsats skal styrkes, sa politiet i hgjere grad sarger for, at en sigtet er til stede ved
retsmgdet, sa der kan afsiges dom i sagen.

6. | feengselsveesnet seettes ind over for de personer, som ikke mgder op for at afsone deres
straf. De skal efterlyses og findes.

7. Det skal hurtigere afklares, om en degmt person kan fa tilladelse til at afsone med fodleenke,
og dgmte, som skal afsone med fodlaenke, skal hurtigere i gang med at afsone.

8. Der skal etableres gget synlighed om sagsbehandlingstider i straffesager, s& myndighederne
kan szette malrettet ind over for arsager til lange sagsbehandlingstider.

De 8 initiativer kommer ikke til at std alene. | den kommende tid vil vi arbejde videre med at
forkorte sagsbehandlingstiden i straffesager med bl.a. nye arbejdsgange og digitale lgsninger,
optimering af bgdesager, rammerne for brug af laegeerkleeringer ved udeblivelse fra retsmgder

samt hurtigere udarbejdelse af personundersggelser og mentalerkleeringer.

Sgren Pape Poulsen
Justitsminister
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Straffesagskaden

Behandlingen af straffesager involverer flere myndigheder pa Justitsministeriets omrade samt
flere eksterne aktgrer. Det er derfor en forudseetning for en kort sagsbehandlingstid, at
myndighederne bade har effektive interne sagsprocesser, samarbejder pa tvaers og har et smidigt
samarbejde med eksterne aktgrer som eksempelvis forsvarsadvokater.

Straffesagskeeden deekker processen, fra politiet modtager en anmeldelse, til sagen afsluttes
med eksempelvis faengselsstraf. Figur 1 viser et forenklet og fuldt afsluttet forlgb fra anmeldelse

til afsoning i en straffesag.

Figur 1

Forenklet forlgb fra anmeldelse til afsoning
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| 2016 tog det i gennemsnit over 300 dage fra en sag blev anmeldt hos politiet, til en dgmt
gerningsmand startede med at afsone sin straf. Tabel 1 viser malopfyldelsen for

sagsbehandlingstid i forhold til szerligt prioriterede sager om vold, voldteegt og vaben.

Tabel 1

Malopfyldelse i sager om vold, voldtaegt og vaben, 2016

Procentvis mélopfyldelse

2016
Vold
Politiet og anklagemyndigheden (30 dage) 67 pct.
Domstolene (37 dage) 43 pct.
Kriminalforsorgen (30 dage) 74 pct.
Voldtegt
Politiet og anklagemyndigheden (sager m. malsatning pa 60 dage) 66 pct.
Politiet og anklagemyndigheden (sager m. malsatning pa 4 méaneder) 66 pct.
Domstolene (37 dage) 29 pct.
Kriminalforsorgen (30 dage) 80 pct.
Vaben
Politiet og anklagemyndigheden (30 dage) 65 pct.
Domstolene (37 dage) 57 pct.
Kriminalforsorgen (30 dage) 70 pct.

Kilde: Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen og Kriminalforsorgen
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Initiativerne

1. Sigtede ma ikke vaelge en forsvarer, som forsinker sagen

2. Skift af forsvarer m& ikke forsinke sagen

3. Hurtig fastseettelse af tidspunktet for retsmgdet

4. Udeblevne sigtede skal betale for det udsatte retsmade

5. Styrket politindsats sa tiltalte er til stede ved retsmadet

6. Styrket indsats mod dgmte, som udebliver fra afsoning

7. Hurtigere afsoning med fodleenke

8. Pget synlighed om sagsbehandlingstider i straffesager
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Sigtede ma ikke veelge en forsvarer,
som forsinker sagen

En af arsagerne til langstrakte straffesagsforlgb er, at sigtede veelger forsvarsadvokater, som har
travle kalendere og derfor ikke kan mgde i retten inden for den naermeste fremtid. Det medfarer,
at retsmgdet farst afholdes lang tid efter, at retten har modtaget straffesagen. Forsvarernes
kalendere har f.eks. de seneste ar vaeret den veesentligste arsag til, at de politisk fastsatte

malsaetninger for sagsbehandlingstiden i volds- og voldteegtssager ikke overholdes ved retterne.
Initiativ

For at sikre en hurtigere behandling af straffesager skal sigtede fremover ikke kunne veaelge en
forsvarer, hvis det resulterer i, at straffesagen bliver veesentligt forsinket i forhold til, at en anden
forsvarer beskikkes.

Derfor vil justitsministeren saette frister for, hvor meget valget af en given forsvarer kan forsinke
en straffesag. | dag er udgangspunktet, at en forsinkelse pa 2-3 maneder vil kunne danne
grundlag for at neegte beskikkelse.

| sager om vold, voldtaegt og vabenbesiddelse pa offentligt tilgeengeligt sted skal der ved
nybeskikkelse af en forsvarer fremover som udgangspunkt ikke accepteres mere end 2 ugers
forsinkelse i forhold til, at en anden forsvarer beskikkes.

| andre sager bliver fristen ved nybeskikkelse som udgangspunkt 4 uger.

Det skal ogsa veere muligt at afbeskikke forsvarere, hvis det kan forkorte sagsbehandlingstiden
vaesentligt.
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Skift af forsvarer ma ikke forsinke
sagen

Nar sigtede skifter forsvarer teet pa et planlagt retsmgde, ma retsmgdet ofte udsaettes, fordi den
nye forsvarer ikke kan mgde pa datoen for det allerede planlagte retsmgde.

Ca. 20-30 pct. af alle domsmandssager udseettes i dag, og forsvarerskift er en af hovedarsagerne

til udseettelse af retsmader.

Nar retsmgdet udseettes, forleenges sagsforlgbet i gennemsnit med ca. 80 dage i forhold til sager,

hvor retsmgdet ikke udseettes.
Initiativ
Nar sigtede har haft mulighed for at gnske en bestemt forsvarer, kan sigtede fremover kun skifte

forsvarer, hvis sagen slet ikke forsinkes pa grund af forsvarerskiftet. Derudover vil den nye
forsvarer ikke fa vederlag for merarbejde, som skyldes forsvarerskiftet.
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Hurtig fastsaettelse af tidspunktet for
retsmgdet

Retterne modtager i dag farst en digital version af en straffesag og efter nogle dage ogsa den
originale papirversion fra anklagemyndigheden. Det er praksis i retterne, at man afventer
modtagelse af papirversionen af sagen, far man pabegynder arbejdet med at fastleegge datoen
for retsmgdet. Herefter tager planleegningen af datoen for retsmgdet i en straffesag i gennemsnit
ca. 14 dage.

Initiativ

Retten skal fremover begynde arbejdet med at fastseette tidspunktet for retsmgdet hurtigst muligt,
efter sagen er modtaget digitalt fra anklagemyndigheden frem for at afvente den fysiske kopi af
sagen.

For at forkorte tidsperioden frem til retsmgdet skal retterne ved beskikkelsen af en
forsvarsadvokat tage hensyn til, hvornar den pageeldende kan mgde i retten, og ikke alene
beskikke efter et rotationsprincip mellem de forsvarere, som er antaget som offentlige forsvarere
inden for retskredsen. Saledes vil sagsbehandlingstiden blive tillagt stgrre vaegt.
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Udeblevne sigtede skal betale for det
udsatte retsmade

Sigtede, som udebliver fra retsmgder uden at have en lovlig grund, forleenger straffesagens
forlgb, da retsmadet i mange tilfeelde s& ma udseettes. Udseettelse af retsmadet forleenger i

gennemsnit straffesagens forlgb med ca. 80 dage.
Samtidig skal forsvarsadvokaten have saleer for retsmgdet, selvom retsmgdet ikke bliver afholdt.
Derudover er udsatte retsmgder spild af tid for bade ofre, vidner, dommer, anklager og

domsmeend.

| de sager, hvor der skal laves en mentalundersggelse, forleenges straffesagens forlgb betydeligt,

hvis en sigtet — eventuelt flere gange — udebliver fra retsmgde.

Initiativ

Nar et retsmgde udsaettes pa grund af sigtedes udeblivelse, skal sigtede fremover straks
paleegges at betale sagsomkostninger i form af forsvarersaleer vedrgrende det pagaeldende

retsmade.

Samtidig skal retten fremover kunne beslutte at iveerksaette en mentalundersggelse af en sigtet,
uden at vedkommende er til stede i retsmgdet.
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Styrket politiindsats sa sigtede er til
stede ved retsmgdet

Politiets bistand er ngdvendig i flere sammenhaenge i forbindelse med behandlingen af

straffesager — ogsa efter efterforskningen og sigtelsen er foretaget.

Hvis en sigtet udebliver fra et retsmgde uden lovlig grund, og det ikke er muligt at afsige
udeblivelsesdom, kan retten under visse betingelser traeffe anholdelsesbeslutning, som betyder,
at politiet kan anholde sigtede op til 24 timer forud for et nyt retsmade. | sddanne tilfeelde vil politiet
skulle anholde sigtede og bringe sigtede til retten til det neeste retsmade.

Initiativ

Politiet skal styrke indsatsen for at anholde sigtede, som udebliver fra retsmgder. Der skal i den
forbindelse gares mere for at treeffe personer ud fra det konkret udviste adfeerdsmgnster. For
eksempel skal der ggres mere brug af at anholde sigtede pa skeeve tidspunker, eller mens
vedkommende er pa job eller pa besgg hos familien. Med nye nationale retningslinjer, der bygger
pa den bedste praksis, vil politiet sikre, at disse sager bliver handteret mere ensartet, og at der er
en klar beskrivelse af de muligheder, politiet har for at sgge efter sigtede pa bopeelen eller andre
opholdssteder.

Den styrkede indsats skal sikre, at dommerens beslutning om at anholde den udeblevne bliver
effektueret, sa sigtede er til stede ved retsmgdet, og der kan afsiges dom i sagen.
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Styrket indsats mod dgmte, som
udebliver fra afsoning

Mere end hver tredje dgmte udebliver fra afsoning i faengsler og arresthuse. Det er udtryk for

mangel pa respekt for retssystemet, at demte unddrager sig en konsekvent straffuldbyrdelse.

Initiativ

Derfor ivaerkseettes en styrket indsats ved kriminalforsorgen for, at andelen af dgmte, som
udebliver fra afsoning, mindskes. Foruden udsendelse af sms’er om tid og sted for afsoning vil
kriminalforsorgen, hvor det er muligt, foretage telefonopringninger til demte, som skal afsone en
ubetinget feengselsstraf. Telefonopringninger har blandt andet til formal at paminde den dgmte
om tidspunktet for afsoningen og dermed at mindske antallet af udeblivelser.

Samtidig skal en styrket indsats fra politiet sikre, at dgmte, som udebliver fra afsoning, bliver
eftersggt pa tveers af alle politikredse. Med nye nationale retningslinjer ensrettes eftersggningen
pa tveers af politikredsene ud fra den bedste praksis for at sikre, at demte kommer til afsoning og
far en konsekvent straffuldbyrdelse.
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Hurtigere afsoning med fodlaenke

En person, som har fdet en dom, kan sgge om at afsone i fodlaenke.

| dag er fristen for ansggning om fodleenke 7 dage i de prioriterede sager om vold, voldteegt og
vabenbesiddelse og 14 dage for gvrige domme. Safremt en dgmt far tilladelse til at afsone med
fodlzenke, skal den dgmte i sager om vold, voldteegt og vabenbesiddelse varsles 10 dage far

fodleenkeafsoningen starter, og 4 uger far i de gvrige sager.

Initiativ

Kriminalforsorgen vil i farste halvar af 2018 aendre ansggningsfristen for ansggning om fodlaenke
til 7 dage i alle sager. Tiltaget suppleres senere blandt andet med en digital ansggningsprocedure
pa kriminalforsorgens hjemmeside samt en forenkling og ensretning af informationsmateriale om
fodlaenke.

Derudover vil varslet for afsoning med fodleenke ogsa blive forkortet, sa det fremover er 10 dage
i alle typer sager. Grunden til, at man i dag har 4 ugers varsel, er, at den dgmte far mulighed for
at indrette sig pa den kommende afsoning. Dette gar sig dog ikke geeldende i samme grad ved
afsoning med fodleenke, hvor den dgmte selv har ansggt og medvirket i ansggningsprocessen
og samtidig bevarer tilknytning til bolig og beskeeftigelse.
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@get synlighed om
sagsbehandlingstider i straffesager

Data og information om sagsbehandlingstiderne i straffesager er afggrende i forhold til at skabe
et godt styringsgrundlag. Et styrket datagrundlag giver myndighederne mulighed for seette
malrettet ind over for arsager til lange sagsforlgb og styrke indsatsen i politi- og retskredse, hvor

sagsbehandlingstiden ikke er tilfredsstillende.

Initiativ

Justitsministeriet, politiet, anklagemyndigheden, domstolene og kriminalforsorgen vil skabe bedre
overblik over sagsbehandlingstider i forhold til, hvordan ressourcerne udnyttes, og hvordan
myndighederne samarbejder om straffesager fra start til slut.

Samtidig vil myndighederne i videre omfang offentliggare tal for sagsbehandlingstiderne fordelt
pa de lokale embeder. Det skal medvirke til, at bedste praksis identificeres og udbredes pa tveers
af politikredse, retskredse og kriminalforsorgen.

Derudover vil mal- og resultatplanerne for bade politiet, anklagemyndigheden og
kriminalforsorgen i 2018 og de naestkommende ar indeholde mal for sagsbehandlingstiden hos
den enkelte myndighed, men ogsa pé tveers af straffesagskaeden. Forméalet med det feelles mal
er at ansvarligggre de myndigheder, som behandler straffesager, for samarbejdet og
sagsbehandlingstiderne  igennem  hele retssystemet. Derudover seetter mal for
sagsbehandlingstider fokus pa effekten af alle de aktiviteter, som har til formal at nedbringe

sagsbehandlingstiderne i straffesager.
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8 initiativer til at fa straffesager hurtigere igennem

retssystemet

Dato
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Telefon
72 26 84 00
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