JUSTITS

UDKAST

Kommissorium for en underseogelseskommission om SKAT

1. Justitsministeren nedsatter herved i medfer af § 1, stk. 1, i lov om un-
dersagelseskommissioner en kommission til undersogelse af SKAT.

Undersoagelseskommissionen har efter lov om undersogelseskommissioner

§ 4, stk. 2, til opgave at undersgge og redegere for det samlede begiven-

hedsforleb, som knytter sig til

- sammenlagningen af den statslige og kommunale inddrivelsesmyn-
dighed i SKAT,

- forvaltningen af inddrivelsesomradet og planlegningen, udviklingen,
idriftsaettelsen og nedlukningen af det digitale inddrivelsessystem EFI
(Et Faelles Inddrivelsessystem) og

- beslutningsgrundlaget for, implementeringen af og opfelgningen pé de
generelle effektiviseringstiltag i SKAT.

Undersogelsen og redegorelsen skal omfatte perioden fra 2002 til tids-
punktet for kommissionens nedsttelse. Undersggelseskommissionen kan,
1 det omfang den finder det relevant, ogsa inddrage forhold, der tidsmaes-
sigt ligger uden for den angivne periode.

Fremkommer der i forbindelse med kommissionens undersggelse andre
forhold, som er af en sadan karakter, at de ud fra kommissoriet ma anses
for nerliggende at undersoge, men som ikke umiddelbart skennes at vare
omfattet af kommissoriet, kan undersggelseskommissionen rette henven-
delse til Justitsministeriet med henblik pé en dreftelse heraf.

2. Den 1. november 2005 blev der gennemfort en sammenlagning af den

statslige og kommunale inddrivelsesforvaltning. Til grund for sammenlaeg-
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ningen 1a bl.a. lovforslag nr. L 110 af 24. februar 2005 til skatteforvalt-
ningsloven og lovforslag nr. L 112 af 24. februar 2005 om opkravning og
inddrivelse af visse fordringer, der sammen med en raekke ovrige lovfor-
slag udgjorde ferste trin 1 bestrabelserne pé at skabe et ensartet inddrivel-
sessystem, som skulle sikre en ensartet og retssikker inddrivelse. Lovfor-
slagene, der blev vedtaget af Folketinget den 31. maj 2005, var et led 1
aftalen om en strukturreform fra juni 2004.

Undersoagelseskommissionen skal beskrive baggrunden for beslutningen
om centraliseringen af inddrivelsesforvaltningen hos staten. Endvidere skal
kommissionen bl.a. undersoge og redegere for planlegningen og imple-
menteringen af samt opfelgningen pd denne centralisering. Undersogelses-
kommissionen skal i den forbindelse inddrage lovgrundlaget, de gkonomi-
ske og personalemassige rammer, ledelsesmassig forankring og ansvar,
styring af centraliseringsopgaven, it-understettelsen af forvaltningen og
sammenh@ngen mellem organisatoriske @ndringer og den fysiske place-
ring af den sammenlagte inddrivelsesforvaltning samt samspillet mellem
disse forhold.

3. Undersogelseskommissionen skal endvidere undersege og redegere for
forvaltningen af inddrivelsesomradet. Kommissionens undersegelse og

redegorelse skal bl.a. omfatte organiseringen, it-understettelsen og styrin-
gen af inddrivelsesforvaltningen, de bevillingsmassige rammer, personale-
massige rammer og personalesammensatningen pa omradet, ledelsesmas-
sig forankring og ansvar, udviklingen i skatterestancerne samt samspillet

mellem disse forhold.

Herudover skal underseogelseskommissionen undersege og redegere for
digitaliseringen af inddrivelsesforvaltningen, herunder navnlig inddrivel-

sessystemet EFI. Undersegelseskommissionen skal i den forbindelse ind-
drage beslutningsprocesserne i forbindelse med planlegningen og udvik-
lingen af systemet, tilvejebringelsen af det nedvendige datagrundlag for
systemet og tidsplanen for udviklingen og implementeringen af EFI, idrift-
settelsen af EFI samt samspillet mellem disse forhold. Kommissionen skal
endvidere inddrage risikostyringen i forlebet, herunder i forbindelse med
de opstdede forsinkelser af idriftsattelsen og héndteringen heraf med hen-
blik pa opretholdelse af driften, styring af sagsbehandlingstider og afbry-
delse af foraeldelsesfrister. Undersggelsen og redegerelsen skal desuden
omfatte konsekvenserne af forlgbet for borgernes retssikkerhed og lovlig-
heden af forvaltningen pa inddrivelsesomradet.



4. Underspgelseskommissionen har desuden til opgave at undersege og re-
degore for beslutningsgrundlaget for, implementeringen af og opfelgnin-

gen pé de generelle effektiviseringstiltag i SKAT i1 den undersegte periode.

Ved undersogelsen skal kommissionen inddrage de ekonomiske og sty-
ringsmassige rammer, herunder for s vidt angar bevillinger, effektivise-
ringskrav og personalemessige rammer, som SKAT har ageret inden for 1
kraft af politiske og ekonomiske rammer mv.

Undersogelseskommissionen skal endvidere belyse betydningen af de ge-
nerelle effektiviseringstiltag 1 den undersegte periode for de forhold, der er

beskrevet under pkt. 2 og 3.

5. I sammenhang med undersggelsen af de under pkt. 1-4 beskrevne for-
hold skal undersegelseskommissionen belyse skiftende skatteministres og

Skatteministeriets koncerns og eventuelle andre ministres og ministeriers

rolle i de trufne beslutninger.

Desuden skal undersggelseskommissionen inddrage beslutningsgrundlag
og rddgivning udarbejdet af eksterne akterer, herunder konsulentrapporter
mv. af betydning for de under pkt. 1-4 beskrevne forhold.

Undersogelseskommissionen skal endvidere undersege og redegere for,
om der i Skatteministeriets koncern eller fra eksterne eksperter mv. blev
gjort opmarksom pa muligt kritisable forhold mv. i forbindelse med de un-

der pkt. 1-4 beskrevne forlgb. I det omfang kommissionens undersogelse
matte vise, at der foreld sddanne oplysninger, skal kommissionen underso-
ge og redegore for, hvordan og i hvilket omfang skiftende skatteministre
og andre ministre har haft kendskab hertil, og om og i givet fald hvornar
der blev reageret og fulgt op herpa. Desuden skal kommissionen underse-
ge og redegore for, hvornar og i1 hvilket omfang Folketinget er blevet ori-
enteret herom, og om oplysningerne har varet korrekte og fyldestgerende.

6. Der er 1 begyndelsen af 2017 ivaerksat en advokatundersegelse af forhol-
dene vedrerende SKAT’s udbetaling af refusion af udbytteskat. Advoka-
tundersogelsen skal bl.a. beskrive det administrative ansvar i SKAT og
Skatteministeriet og de siddende ministres eventuelle rolle 1 sagen. Advo-
katundersggelsen forventes afsluttet med udgangen af 2017. Der verserer
endvidere en strafferetlig efterforskning ved Statsadvokaten for Serlig
Okonomisk og International Kriminalitet.



Nar advokatundersogelsen er afsluttet, vil der blive taget endelig stilling til
en udvidelse af kommissoriet, for si vidt angdr sagen om refusion af ud-
bytteskat, og 1 hvilken form. I den forbindelse vil hensynet til at undgd at

kompromittere den strafferetlige efterforskning skulle indga.

7. Undersogelseskommissionen skal efter lov om undersggelseskommis-
sioner § 4, stk. 4, foretage retlige vurderinger til belysning af, om der fore-
ligger grundlag for, at det offentlige soger nogen draget til ansvar.

P& baggrund af den beskrevne undersogelse og redegorelse skal kommis-
sionen efter § 4, stk. 3, i lov om undersggelseskommissioner komme med
forslag til sddanne endringer af love, administrative bestemmelser eller
administrativ praksis, som undersggelsen kan begrunde. Det forudsettes,
at underseggelseskommissionen i1 den forbindelse tager hejde for de @ndrin-
ger 1 Skatteministeriet og underliggende styrelsers organisering mv., som

gennemfores sidelobende med kommissionens undersogelse.

Undersogelseskommissionen kan undlade at komme med forslag til &n-
dringer af love, administrative bestemmelser eller administrativ praksis,
hvis kommissionen vurderer, at dette vil give anledning til en vasentlig
forsinkelse af undersegelsens afslutning. Det bemarkes 1 den forbindelse,
at underspgelseskommissionen vil kunne komme med en mere overordnet
beskrivelse af mulige @ndringer af love, administrative bestemmelser eller
administrativ praksis, hvis en mere tilbundsgdende beskrivelse heraf vur-
deres at medfere en uforholdsmeessig forleengelse af undersegelsen.

8. En razkke af de under pkt. 1-4 beskrevne forhold har tidligere vearet
gjort til genstand for undersegelser mv. Der foreligger bl.a. et antal beret-
ninger fra Rigsrevisionen om en ra&kke forhold vedrerende SKAT.

Der foreligger endvidere en rekke rapporter og handlingsplaner udarbejdet
af Skatteministeriet, SKAT og eksterne konsulenter om bl.a. sammenlaeg-
ningen af den kommunale og statslige inddrivelsesforvaltning og om ind-

drivelse af fordringer.

Det forudsattes, at undersggelseskommissionen inddrager det materiale,
som er tilvejebragt i forbindelse med sddanne undersegelser mv., i det om-
fang det er relevant for at belyse de forhold, som kommissionen har til op-
gave at undersgge og redegore for.



9. I overensstemmelse med § 30 i lov om undersegelseskommissioner er

mederne 1 undersggelseskommissionen som udgangspunkt offentlige.

I lighed med tidligere undersogelseskommissioners praksis kan kommis-
sionen lgbende orientere om fremdriften 1 undersegelsen og for planlagte
undersogelsesskridt pd kommissionens hjemmeside mv.

10. Undersagelseskommissionen ber tilretteleegge sit arbejde saledes, at
den kan afgive beretning om resultatet af sin undersogelse hurtigst muligt.

Kommissionen vil blive tildelt fuld og omfattende sekretariatsbistand. Ju-
stitsministeriet vil lebende drefte med kommissionen, om den har tilstraek-
kelige ressourcer, herunder for s& vidt angér sekretariatets sagkundskab
(f.eks. inden for offentlig forvaltning eller it) og sterrelse, til at sikre, at
undersogelsen gennemfores hurtigst muligt.

Justitsministeren vil med passende mellemrum og mindst én gang arligt in-
formere Folketingets Udvalg for Forretningsordenen om fremdriften i ar-
bejdet, herunder nar advokatundersegelsen om udbytteskattesagen er af-
sluttet.

Undersogelseskommissionen kan tilrettelaegge sit arbejde séledes, at den
undervejs i undersggelsens forleb kan afgive delberetninger om et eller fle-
re af de under pkt. 1-4 beskrevne begivenhedsforleb, hvis det efter under-
sogelseskommissionens sken er forsvarligt at afgive sddanne delberetnin-
ger. I den forbindelse skal kommissionen tage hensyn til de involveredes
retssikkerhed, det samlede tidsforbrug for undersggelsen samt til mulighe-
derne for at gennemfore den videre undersggelse og give en sammenhan-
gende fremstilling af et eller flere af de undersogte begivenhedsforlab.
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