Den 3. marts 2016

Redeggrelse om en reekke forhold om varetegtsfengslingen af arrestanterne i
sagen om angrebet ved Krudttgnden samt Kgbenhavns Synagoge

1. Indledning

Justitsministeren redegjorde under et lukket samrad i Folketingets Retsudvalg den 28.
januar 2016 for navnlig det forhold, at flere af de fem arrestanter i sagen om angrebet
ved Krudttgnden pa @sterbro og Kgbenhavns Synagoge i Krystalgade den 14. og 15.
februar 2015 under varetaegtsfeengslingen havde varet i besiddelse af mobiltelefoner i
deres celle, og at flere af dem i gvrigt havde haft adgang til mobiltelefoner.

Da forlgbet i sagen pa daveerende tidspunkt ikke var fuldt afdakket, tilkendegav ju-
stitsministeren under samradet, at han havde anmodet Kriminalforsorgen og Rigsad-
vokaten om senest den 1. marts 2016 at udarbejde en samlet redegarelse for forlgbet
vedrgrende de fem arrestanters adgang til mobiltelefoner under vareteegtsfeengslingen,
herunder for hvordan kommunikationen og koordineringen mellem de involverede
myndigheder var foregaet.

Rigsadvokaten nedsatte pa baggrund heraf en arbejdsgruppe med deltagelse af Krimi-
nalforsorgen, Kgbenhavns Politi, Politiets Efterretningstjeneste og Rigsadvokaten.

Redegerelsens afsnit 2 indeholder en sammenfatning af redegarelsen. | afsnit 3 be-
handles spgrgsmalet om, hvor mange mobiltelefoner der findes i arresthuse og faengs-

ler, samt hvordan mobiltelefonerne indsmugles. | afsnit 4 redegeres der for de tiltag,

som er gennemfart til bekeempelse af indsmugling og anvendelse af mobiltelefoner i
feengsler og arresthuse, mens afsnit 5 omhandler sanktionsmulighederne ved de ind-
sattes besiddelse mv. af mobiltelefoner i feengsler og arresthuse. | afsnit 6 redegares
der detaljeret for forlgbet i ovennavnte sag, herunder bl.a. med hensyn til arrestanter-
nes adgang til mobiltelefoner samt eventuelle brud pa brev- og besggskontrollen og
samarbejdet mellem de involverede myndigheder. Afsnit 7 indeholder en kort beskri-

velse af adgangen til mobiltelefoner og eventuelle brud pa brev- og besggskontrollen i
et antal sager, hvor de pageeldende er varetegtsfengslede eller afsoner straf for terror-
relaterede forhold, og som derfor kan sammenlignes med den foreliggende sag. Ende-
lig indeholder afsnit 8 dels de initiativer, der for nyligt er ivaerksat med henblik pa at




sikre en mere effektiv bekempelse af, at indsatte far adgang til mobiltelefoner under
faengslingen, dels arbejdsgruppens anbefalinger hertil.*

2. Sammenfatning af redeggrelsen

2.1. Det fremgar af redeggrelsen, at der de seneste tre ar arligt er fundet mellem ca.
1700 og 1900 mobiltelefoner i arresthuse og feengsler, og at de bliver indsmuglet pa
forskellige mader, herunder bl.a. ved, at de indsatte skjuler mobiltelefonen pa eller i
kroppen, i medbragte effekter samt i forbindelse med, at de indsatte modtager besgg,
eller ved at mobiltelefonen kastes over institutionens mur/hegn, jf. pkt. 3 nedenfor.

Problemet med indsmugling og anvendelse af mobiltelefoner i faengsler og arresthuse
er sggt imadegaet med en raekke forskellige tiltag, herunder nogle tiltag, der er gen-
nemfgrt som led i udmentningen af Kriminalforsorgens flerarsaftaler. Kriminalfor-
sorgen har saledes bl.a. etableret overdaekning af 35 ud af 36 arresthuse for at forhin-
dre mobiltelefoner mv. i at komme ind ved indkast over arresthusenes mure. Endvide-
re har alle arresthuse opsat metaldetektorkarme. Desuden anvender alle arresthuse
handholdte metaldetektorer til brug for kontrol af indsatte og besggende. Herudover
har nogle arresthuse installeret bagagescannere. Endvidere har alle feengsler og ar-
resthuse i lgbet af 2015 faet transportable mobiltelefondetektorer, jf. pkt. 4.1 neden-
for.

Foruden en skarpelse af den fysiske sikkerhed mv. i feengsler og arresthuse er pro-
blemet med mobiltelefoner ogsa segt imagdegaet pa anden vis. Der er saledes bl.a.
foretaget en skarpelse af reglerne for visitation af besggende, hvorefter det kan geres
til et vilkar for en besggstilladelse, at den besggende i visse situationer undergiver sig
en i forhold til tidligere mere vidtgaende undersggelse. Herudover gennemfgres der
bl.a. visitationer af den indsattes person, den indsattes celle samt visitation af felles-
arealer. Desuden foretager Kriminalforsorgens hundefarere rutinemassige visitationer
i Kriminalforsorgens institutioner, ligesom de kan tilkaldes efter behov til at foretage
sadanne visitationer. Endvidere gennemfares der et antal uanmeldte visitationsaktio-
ner om aret, hvor nermere udvalgte omrader i en institution gennemgas grundigt, jf.
pkt. 4.2 nedenfor.

I de tilfeelde, hvor det afslgres, at en indsat har en mobiltelefon, konfiskeres den, og
den indsatte kan ikendes en disciplinarstraf, hvilket i lukkede fengsler og arresthuse i
farstegangstilfelde typisk bestar i fem dages strafcelle. Endvidere kan den indsatte i

! Det bemeerkes, at der i redeggrelsen af hensyn til arrestanterne er foretaget en anonymisering af dem,

og at der pa grund af sikkerhedsmaessige forhold er udeladt oplysninger om deres nuverende placering.



serlige situationer, f.eks. ved organiseret indsmugling, i kortere tid udelukkes fra
feellesskab, ligesom den pageldende kan overfares til en anden institution. Hertil
kommer, at besiddelse af mobiltelefon efter omstendighederne vil kunne indebare, at
den indsatte ikke kan prgvelgslades tidligere end normalt efter den sarlige ordning i
straffelovens § 40 a ("noget for noget”). Endelig vil den pagzldende blive straffet for
besiddelsen af mobiltelefonen, da der vil foreligge en overtreedelse af straffelovens §
124, stk. 4, hvilket i fgrstegangstilfaelde som udgangspunkt straffes med feengsel i syv
dage, jf. pkt. 5 nedenfor.

2.2. For sa vidt angar forlgbet i den foreliggende sag kan dette — idet der i gvrigt hen-
vises til pkt. 6 nedenfor — sammenfattes saledes:

2.2.1. Der har lige fra sagens begyndelse varet etableret et samarbejde om sagen dels
mellem Kgbenhavns Politi og Kriminalforsorgen, dels mellem Kgbenhavns Politi og
PET.

Det kan saledes bl.a. naevnes, at der fra sagens begyndelse blev tilknyttet en forbin-
delsesofficer fra PET til efterforskningen i Kabenhavns Politi. Endvidere har Krimi-
nalforsorgen og Kgbenhavns Politi fra sagens begyndelse varet opmarksomme pa, at
de fem arrestanter indgik i en sag af alvorlig karakter, og at der i sagen skulle iagtta-
ges serlige forholdsregler, jf. herom pkt. 6.4.1.1 nedenfor.

Redegarelsen viser, at Kriminalforsorgen i nogle enkelte tilfeelde ikke har iagttaget
disse sarlige forholdsregler. Herudover har Kriminalforsorgen i nogle tilfelde ikke
opdateret oplysningerne om arrestanterne i Kriminalforsorgens klientsystem. Endelig
har Kriminalforsorgen og Kgbenhavns Politi i nogle tilfelde ikke videregivet oplys-
ninger om arrestanternes forhold til hinanden. Der henvises i den forbindelse i det
hele til pkt. 6.6 nedenfor, der indeholder en sammenfatning af forlgbet i den forelig-
gende sag.

2.2.2. | forhold til arrestanternes adgang til mobiltelefoner bemarkes, at justitsmini-
steren under det lukkede samrad i Folketingets Retsudvalg den 28. januar 2016 — pa
baggrund af oplysninger modtaget fra de involverede myndigheder — om den forelig-
gende sag oplyste, at myndighederne pa davaerende tidspunkt havde kendskab til, at
der var fundet fem mobiltelefoner hos tre af sagens arrestanter, og at der var anvendt
yderligere to mobiltelefoner. Justitsministeren fremhavede under samradet, at der
kunne komme flere oplysninger frem i forbindelse med udfeerdigelsen af den forelig-
gende redegerelse, da forlgbet pa daveerende tidspunkt ikke var fuldt afdaekket.

Pa davaerende tidspunkt var der saledes kendskab til, at fire af arrestanterne i alt hav-
de haft adgang til syv mobiltelefoner.



| forlengelse heraf kan det oplyses, at der pa nuvarende tidspunkt hos fire af sagens
arrestanter (X1, X2, X3 og X4) er fundet i alt seks mobiltelefoner i deres celler. Det
drejer sig om de fem mobiltelefoner, som justitsministeren navnte under samradet,
samt én mobiltelefon, der efterfelgende er fundet i X2’s celle den 15. februar 2016
(den sidstnavnte mobiltelefon har X4 forud for den 15. februar 2016 ogsa haft ad-
gang til, jf. herom pkt. 6.3.4.2 nedenfor).

Endvidere kan det oplyses, at to af sagens arrestanter udover de netop navnte telefo-
ner med sikkerhed har haft adgang til seks mobiltelefoner, og at en af arrestanterne
derudover muligvis har haft adgang til en mobiltelefon mere. Om denne mulige ad-
gang henvises til pkt. 6.3.5.2 nedenfor.

| forhold til de seks telefoner, som to af sagens arrestanter med sikkerhed har haft
adgang til, kan det oplyses, at det drejer sig om de to mobiltelefoner, som justitsmini-
steren under samradet oplyste, at sagens arrestanter havde anvendt. Herudover drejer
det sig om fire mobiltelefoner, som X5 har haft adgang til i perioden fra den 17. marts
til den 21. april 2015, jf. herom pkt. 6.3.5.2 nedenfor. Der blev under samradet ikke
givet oplysninger om disse fire mobiltelefoner, da oplysningerne om telefonerne ved
en fejl ikke indgik i Kgbenhavns Politis bidrag til brug for samradet.

Der er saledes pa nuverende tidspunkt kendskab til, at de fem arrestanter har haft
adgang til i alt 12 (muligvis 13) mobiltelefoner, jf. dog pkt. 6.3.2.2 nedenfor om op-
lysninger, der tyder pa, at X2 har haft adgang til én eller flere mobiltelefoner udover
den, der blev fundet i hans celle den 15. februar 2016. Om arrestanternes konkrete
adgang til mobiltelefoner henvises i gvrigt til pkt. 6.3 og pkt. 6.6.6 nedenfor.

I den forbindelse bemarkes, at det ikke kan udelukkes, at sagens arrestanter har veeret
i besiddelse af eller i gvrigt haft adgang til yderligere mobiltelefoner, som Kriminal-
forsorgen og Kgbenhavns Politi ikke er bekendt med. Politiets videre efterforskning
af sagen, herunder en gennemgang af teleoplysningerne vedrgrende de telefoner, som
myndighederne pa nuverende tidspunkt er bekendt med, kan saledes fere til, at der
fremkommer oplysninger om, at arrestanterne har haft adgang til andre mobiltelefoner
end dem, der pa nuvaerende tidspunkt er kendskab til.

Herudover bemaerkes, at arrestanternes adgang til mobiltelefoner under vareteegts-
fengslingen — samt det forhold, at to af arrestanterne (X2 og X5) i en periode fra 22.
december 2015 til 26. januar 2016 var placeret i den samme institution, jf. herom pkt.
6.3.5.1 nedenfor — potentielt kan have skadet efterforskningen og retsforfglgningen af
sagen, hvis telefonerne og muligheden for kontakt mellem arrestanterne i gvrigt har
veeret brugt til at videregive vigtige oplysninger om sagen eller til at samstemme for-
klaringer. Kgbenhavns Politi har dog ikke umiddelbart fundet indikationer pa, at dette



er tilfeeldet, og der er saledes ikke noget, som pa nuveerende tidspunkt tyder pa, at de
naevnte forhold har skadet den foreliggende straffesag.

2.3. | forlengelse af det under pkt. 2.2 anfarte bemarkes, at det ikke pa nogen made
er tilfredsstillende, at arrestanterne i den foreliggende sag har haft adgang til mobilte-
lefoner. Det er imidlertid ikke kun et problem i den foreliggende sag, men skal ses
som et udslag af den generelle udfordring, der gennem érene har veeret med hensyn til
at deemme op for indsmugling af mobiltelefoner i feengsler og arresthuse, jf. herom
pkt. 3 nedenfor.

De tiltag, der har veeret iveerksat for at bekeempe mobiltelefoner i feengsler og arrest-
huse, er beskrevet i pkt. 4 nedenfor, men uanset disse tiltag ma det bl.a. pa baggrund
af den foreliggende sag konstateres, at der stadig er store udfordringer med at holde
mobiltelefoner ude af feengsler og arresthuse.

Pa den baggrund kan der veere grund til at iveerksatte yderligere initiativer med hen-
blik pa at sikre en mere effektiv bekempelse af, at mobiltelefoner overhovedet ind-
smugles i arresthuse og feengsler. Herudover kan der veere grund til at tage initiativer,
der har til formal at sikre, at indsmuglede mobiltelefoner afslares, og at de indsatte
mgdes med harde sanktioner mv. for besiddelse mv. af en mobiltelefon. I den forbin-
delse bar man efter arbejdsgruppens opfattelse have serlig opmeerksomhed pa at tage
initiativer eller ivaerksztte tiltag med henblik pa at modvirke, at personer, der er ind-
sat i et arresthus eller feengsel i serligt alvorlige sager — som f.eks. den foreliggende —
far adgang til mobiltelefoner.

Det bemarkes, at Kriminalforsorgen allerede — i forleengelse af justitsministerens
tilkendegivelser under et abent samrad i Retsudvalget den 28. januar 2016, der ved-
rgrte udfordringerne med indsattes adgang til mobiltelefoner — har ivaerksat falgende
tiltag:
e Der er pabegyndt et arbejde med at implementere brugen af sakaldte krops-
scannere i 5-6 institutioner under Kriminalforsorgen.
e Dernast er der ivaerksat et arbejde med henblik pa at foretage en risiko- og
analysebaseret handtering af arrestanterne. Dette skal sikre, at Kriminalfor-

sorgen far den ngdvendige viden om bl.a., at der foreligger en sarlig sikker-
hedsmaessig situation, eller at der foreligger en sarlig risiko for, at en arre-
stant vil forsgge at foretage ulovlig kommunikation.

o | forlengelse heraf er der pabegyndt en implementering af skaerpede retnings-

linjer for gget brug af visitationer, der skal resultere i hyppigere visitationer

samt en mere effektiv udnyttelse af institutionernes tekniske udstyr, herunder
bl.a. metaldetektorer, bagagescannere samt mobildetekteringsenheder (trans-
portable mobilscannere).



Desuden er der pabegyndt et arbejde med henblik pa at malrette brugen af
Kriminalforsorgens hundekorps i relation til indsatsen mod mobiltelefoner.
Herudover er der iveerksat et arbejde med henblik pa at undersege mulighe-
derne for at anvende tekniske hindringer for de indsattes brug af mobiltelefo-
ner i Kriminalforsorgens institutioner (herunder bl.a. sakaldt jamming).
Endvidere er antallet af sakaldte visitationsaktioner blevet forgget fra fem i
2015 til syv i 2016.

Om det nermere indhold af de naevnte tiltag henvises til pkt. 8.1 nedenfor.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der foruden de allerede iveerksatte tiltag tages yderligere
falgende initiativer mv.:

At der foretages en skarpelse af Kriminalforsorgens vejledende niveauer for
disciplinerstraffe, saledes at straffen for medtagelse af, besiddelse af eller ra-
dighed over mobiltelefoner mv. i lukkede institutioner forhgjes f.eks. til det
dobbelte (dvs. i farstegangstilfeelde fra 5 dages strafcelle til 10 dages strafcel-
le).

At Kriminalforsorgen i sager om serlig alvorlig kriminalitet gar yderligere
brug af muligheden for at overfgre arrestanter, der har haft adgang til mobil-
telefon, til anden institution og i den forbindelse er opmarksom pa, om der er
behov for at udelukke arrestanten fra feellesskab i en kortere periode, indtil
overfarslen kan ivaerksattes.

At det fremhaeves i Kriminalforsorgens administrative regler, at besiddelse
mv. af en mobiltelefon skal indga i forbindelse med vurdering af spargsmal
om udgang og prgvelgsladelse, safremt forholdet kan give anledning til at
formode, at den indsatte vil misbruge udgangen, eller at prgvelgsladelsen vil
vere utilradelig.

At der udarbejdes standardiserede retningslinjer for Kriminalforsorgens ori-

entering af politiet og PET i tilfeelde af eller mistanke om ulovlig kommuni-
kation, herunder bl.a. omkring fund af mobiltelefoner samt brud pa brevkon-
trollen eller forsag herpa.

At der etableres en ordning, der er med til at sikre, at Kriminalforsorgen af
politiet bliver orienteret senest samtidig med, at den indsatte modtager besked
om, at en mobiltelefon, som den indsatte har anvendt, har veeret aflyttet, sale-
des at Kriminalforsorgen kan foretage de ngdvendige indgreb for at finde te-

lefonen.

At blanketten "Meddelelse til arresten vedr. fristforlengelse mv. (hvid)” &n-
dres med henblik pa at sikre, at Kriminalforsorgen hele tiden er fuldt ud ori-
enteret om, hvilke arrestanter der er i sag med hinanden.

At der udarbejdes dokumenthandteringsprocedurer med henblik pa at sikre, at
alle relevante oplysninger om arrestanterne altid bliver indfgrt i Kriminalfor-
sorgens klientsystem.




Om det nermere indhold af de navnte initiativer mv. henvises til pkt. 8.2 nedenfor.

Det er Kriminalforsorgens vurdering, at de navnte initiativer vil gere det muligt i
udvalgte institutioner at etablere forhold, som udger et effektivt yderligere veern mod,
at arrestanter far adgang til mobiltelefoner eller mulighed for at foretage anden ulov-
lig kommunikation. Disse udvalgte institutioner vil kunne benyttes i tilfeelde, hvor det
er sarligt vigtigt at forhindre ulovlig kommunikation pa grund af sagens sarlige ka-
rakter, f.eks. sager med relation til terror. Endvidere vil de kunne benyttes i andre
serlige tilfeelde, hvor der f.eks. er risiko for, at den indsatte vil true vidner eller ofre.

Det er endvidere Kriminalforsorgens vurdering, at de omhandlede initiativer pa en
mere effektiv made end de eksisterende tiltag generelt vil modvirke indsmugling og
anvendelse af mobiltelefoner og anden ulovlig kommunikation i Kriminalforsorgens
institutioner.

3. Mobiltelefoner i arresthuse oq faengsler — antal og indsmuglingsmetoder

Der har igennem en arrekke veret udfordringer med hensyn til at demme op for
indsmugling af mobiltelefoner i feengsler og arresthuse, og der indsmugles saledes
arligt et stort antal mobiltelefoner i fengsler og arresthuse. Om antallet af mobiltele-
foner, der i 2013-15 er fundet i feengsler og arresthuse, kan oplyses fglgende:

Lukkede Arrest-
2013 pladser* Abne pladser | pladser® | alt
Ikke haft radighed® 167 25 385 577
Har haft radighed? 412 337 354 1.103
Mobiltelefoner |1 alt 579 362 739 1.680
Lukkede Arrest-
2014 pladser’ Abne pladser | pladser® | alt
Ikke haft radighed® 165 42 230 437
Har haft rédighed? 525 687 272 1.484
Mobiltelefoner |1 alt 690 729 502 1.921
Lukkede Arrest-
2015° pladser’ Abne pladser | pladser® | alt
Ikke haft radighed® 206 31 200 437
Har haft radighed? 373 672 299 1.344
Mobiltelefoner |1 alt 579 703 499 1.781




Note 1. Mobiltelefonerne blev fundet, far de indsatte havde haft mulighed for at rade over
dem.

Note 2. Mobiltelefonerne blev fundet pa steder, hvor en eller flere indsatte havde haft eller
kunne have haft radighed over telefonen.

Note 3. Der er for 2015 tale om en forelgbig opggarelse, idet der kan komme efterregistrerin-
ger.

Note 4: Lukkede feengsler og lukkede pladser i abne faengsler.

Note 5: Arresthuse og arrestpladser i feengsler.

Metoderne til indsmugling af mobiltelefoner varieres til stadighed, hvilket tillige ger

sig geeldende i forhold til de skjulesteder, som de indsatte anvender efter indsmugling.

Indsmugling af mobiltelefoner (og i gvrigt andre ulovlige effekter) sker dog typisk pa

felgende mader:

e Den indsatte indsmugler selv mobiltelefonen skjult pa eller i kroppen.

e Mobiltelefonen skjules i den indsattes medbragte effekter, herunder f.eks. i bager,
tgj og sko.

¢ Ved indkast af mobiltelefoner over mur/hegn.

e Ved overdragelse af kebmandsvarer, hvor mobiltelefonerne er gemt i varerne.

e Ved vareleverancer mv. til institutionen, hvori de ulovlige effekter kan gemmes.

e Indsattes besggende indsmugler og overdrager en mobiltelefon ved uovervagede
besag.

e Ved brug af ikke-fastansatte medarbejdere som f.eks. handvarkere/service-
medarbejdere.

e Der findes tillige fa eksempler pa, at fastansat personale har medvirket til ind-
smugling.

4. Tiltag til bekeempelse af mobiltelefoner i faengsler og arresthuse

Kriminalforsorgen har pa forskellig vis — bl.a. som led i udmgntningen af Kriminal-
forsorgens flerarsaftaler — sggt at imgdega indsmugling og anvendelse af mobiltelefo-
ner i faengsler og arresthuse. Herom kan oplyses falgende:

4.1. Kriminalforsorgen gennemgik som led i udmgntningen af flerarsaftalen for 2004-
07 alle arresthuses gardtursarealer, og de garde, der 14 mest udsat, fik etableret over-
deekning for bl.a. at forhindre, at mobiltelefoner blev kastet over arresthusenes mure.
Pa baggrund af flerarsaftalen fik samtlige arresthuse metaldetektorkarme og hand-
holdte metaldetektorer til brug for kontrol af indsatte og besggende, ligesom der blev
opsat bagagescannere i de lukkede faengsler (og en lukket fengselsafdeling) samt
etableret et fastinstalleret mobildetekteringsanlaeg i et arresthus. Herudover har Kri-
minalforsorgen indenfor egen bevilling opsat yderligere bagagescannere i abne
feengsler og arresthuse, ligesom der efterfglgende er etableret et yderligere fastinstal-
leret mobildetekteringsanlag.



Som led i udmgntningen af Kriminalforsorgens flerarsaftale for 2013-16 er yderligere
gardtursarealer blevet overdaekket, og der er med udgangen af 2015 etableret over-
deekning i 35 af 36 arresthuse, ligesom gardtursarealet ved Blegdamsvejens Feaengsel
er blevet overdakket. Det sidste gardtursareal forventes ikke at blive overdeekket, da
det pa grund af arealets starrelse og placering vil veere vanskeligt og meget omkost-
ningskraevende. Herudover skal det bemarkes, at Vestre Fangsel, der ikke indgar i
ovennavnte optalling, med den seneste udvidelse i 2016 har fem gardtursarealer,
hvoraf de fire ikke er overdakkede. Begrundelsen herfor er, at et gardtursareal er
placeret pa taget af en af bygningerne, og at det er vanskeligt og meget omkostnings-
kreevende at overdazkke de tre gvrige gardtursarealer pa grund af deres stgrrelse og
placering.

Herudover blev der i flerarsaftalen for 2013-16 afsat yderligere midler til at styrke
indsatsen mod ulovlige mobiltelefoner i feengslerne. Saledes rader alle fengsler og
arresthuse nu over transportable mobiltelefondetekteringsenheder (mobilscannere).

Endelig blev det som led i flerarsaftalen for 2013-16 besluttet, at der skulle ske en
skarpelse af reglerne for visitation af besggende, saledes at Kriminalforsorgen fik
bedre muligheder for at stille som vilkar for besgg, at den besggende undergiver sig
visitation. Baggrunden herfor var, at indsmugling af ulovlige genstande i feengslerne,
herunder indsmugling af mobiltelefoner, bl.a. sker i forbindelse med besgg. Straffuld-
byrdelseslovens § 52 om besgg er som falge heraf blevet endret, hvilket indebaerer, at
der nu som vilkar for en besggstilladelse kan stilles krav om, at den besggende i visse
situationer undergiver sig en i forhold til tidligere mere vidtgaende undersggelse.
Undersggelsen kan besta i visitation af medbragte effekter og det tgj, som den besg-
gende er ifart ved fremmadet, f.eks. ved at klappe uden pa tgjet. Hvis der er begrun-
det mistanke om indsmugling kan der ske nermere undersggelse af den besggendes
yderbeklaedning, hvor den besggende opfordres til at aftage sin yderbeklaedning ind til
undertgjet, med henblik pa at personalet kan foretage en nermere undersggelse af
yderbeklzadningen.

4.2. Med henblik pa at afslgre de indsattes ulovlige anvendelse af mobiltelefoner, som
er blevet indsmuglet i arresthusene og fengslerne, foretager feengslernes og arresthu-
senes personale visitation af bl.a. den indsattes person, den indsattes celle samt visita-
tion af feellesarealer.

Foruden de navnte visitationer foretager Kriminalforsorgens narkotikahundefgrere
rutinemaessige visitationer i Kriminalforsorgens institutioner, ligesom de kan tilkaldes
efter behov. Korpset af hundefarere har som specialopgave at gennemfare visitatio-
ner, og hundene er treenede til at kunne arbejde i alle miljger bade inde og ude i insti-
tutionerne. Selvom hundene for tiden alene er treenet til at finde narkotika, findes der
ved gennemfgrelse af disse visitationsopgaver tillige andre ulovlige genstande, f.eks.



mobiltelefoner. 1 2015 blev der saledes ved disse visitationer fundet 298 mobiltelefo-
ner og 406 stk. mobiltilbehgar, som f.eks. opladere.

Direktoratet for Kriminalforsorgen (herefter DfK) gennemfarer som et supplement til
ovenstaende et antal uanmeldte visitationsaktioner om aret, hvor nermere udvalgte
omrader i en institution gennemgas grundigt, herunder bade i form af visitation af de
indsattes person og deres celler/afdeling. 1 2015 blev der foretaget fem uanmeldte
visitationsaktioner, mens der i 2016 vil blive foretaget syv.

Det bemeerkes, at Kriminalforsorgens sikkerhedsopgave i praksis ikke lgses ensidigt
med tekniske lgsninger, fysisk sikring og ved indgreb overfor de indsatte (sakaldt
statisk sikkerhed), men ogsé ved personalets relationsarbejde malrettet de indsatte
(sakaldt dynamisk sikkerhed). Personalets lgbende og tette kontakt med de indsatte
samt viden om de indsatte og deres opfarsel/reaktionsmgnstre indgar saledes som et
naturligt element i indsatsen overfor ulovlige effekter, herunder mobiltelefoner, idet
personalet pa denne made blandt andet hurtigt kan konstatere misteenkelig adfeerd.

4.3. Problemet med mobiltelefoner (og andre ulovlige effekter) i arresthuse og feengs-
ler er saledes sggt imgdegaet pa falgende made:

e Der er med udgangen af 2015 etableret overdaekning af gardtursarealer i 35
ud af 36 arresthuse.

e Etablering af metaldetektorkarme i alle arresthuse, som alle besggende til
indsatte skal ga igennem.

e Opsatning af bagagescannere til scanning af effekter i nogle arresthuse og
fengsler.

e Anvendelse af handholdte metaldetektorer til brug for kontrol af indsatte og
besggende i alle arresthuse.

e Anvendelse af transportable mobiltelefondetekteringsenheder (mobilscanne-
re) i alle faengsler og arresthuse med henblik pa at afslgre indsmuglede mobil-
telefoner.

e Opsatning af fastinstallerede anlaeg til detektering af mobiltelefoner i to luk-
kede institutioner.

e Bedre undersggelsesmuligheder af besggende i visse situationer.

e Visitation af den indsattes person, den indsattes celle samt visitation af fel-
lesarealer.

e Visitationer i Kriminalforsorgens institutioner med hundefgrere og hunde.

e Uanmeldte visitationsaktioner, hvor nermere udvalgte omrader i en instituti-
on gennemgas grundigt.
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5. Sanktioner ved besiddelse af mobiltelefoner

Det folger af de administrative forskrifter pa omradet, at der geelder et generelt forbud
mod i Kriminalforsorgens institutioner at medtage, besidde eller rade over mobiltele-
foner og lignende kommunikationsudstyr. En overtraedelse heraf kan medfare disci-
plinarstraf (advarsel, bade eller strafcelle). Det fremgar af de sékaldte normalreakti-
onsskemaer for lukkede faengsler og arresthuse, at den vejledende disciplinarstraf for
indsmugling, herunder forsgg eller besiddelse af mobiltelefon m.v. i institutionen, i
langt de fleste lukkede faengsler og arresthuse er som falger:

1. gang: 5 dages strafcelle
2. gang: Indenfor 6 mdr. 7 dages strafcelle
3. gang: Indenfor 6 mdr. 10 dages strafcelle

Der er to lukkede feengsler, hvor der er fastsat andre vejledende disciplinarstraffe.
Det drejer sig om Anstalten ved Herstedvester, hvor indsatte med behov for psykia-
trisk bistand placeres. Endvidere drejer det sig om Statsfeengslet i Ringe, hvor unge
lovovertraedere indsattes.

Foruden de naevnte sanktionsmuligheder kan den indsatte i kortere tid udelukkes fra
feellesskab, hvis dette skannes ngdvendigt for at forebygge strafbar eller grov eller
oftere gentagen utilladelig adferd. Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis det skannes, at
der er tale om organiseret indsmugling af ulovlige effekter.

Endvidere kan der i visse situationer ske overfgrsel til en anden institution.

Hertil kommer, at den ulovlige mobiltelefon samt udstyr hertil konfiskeres, ligesom
forholdet skal anmeldes til politiet. Endvidere vil besiddelse af mobiltelefon efter
omstandighederne kunne indebare, at den indsatte ikke kan prgvelgslades tidligere

end normalt efter den sarlige ordning i straffelovens § 40 a ("noget for noget”).

Herudover falger det af straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., at den, der i et arresthus
eller lukket feengsel som anholdt eller feengslet uretmaessigt besidder en mobiltelefon
eller lignende kommunikationsudstyr, straffes med bgde eller feengsel indtil 6 mane-
der. Det samme geelder i gvrigt besggende og andre udefrakommende, som uretmaes-
sigt medtager en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i de naevnte insti-
tutioner, jf. straffelovens § 124, stk. 4, 2. pkt.

| den forbindelse tilfajes det, at det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen (lov-
forslag nr. 201 af 28. marts 2007, de almindelige bemarkninger pkt. 3.4.10), at der i
tilfelde, hvor politiet som led i efterforskningen af en straffesag aflytter en telefon,
som en indsat er i besiddelse af, ikke efterfalgende vil blive rejst tiltale mod den ind-
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satte for besiddelse af telefonen. Det fremgar af forarbejderne, at besiddelsen i dette
tilfeelde ikke vil veere strafbar.

Det fremgar af politiets datasystem (POLSAS), at der i 2013 er der registreret i alt
551 feeldende afgarelser for overtredelse af straffelovens § 124, stk. 4, heraf 514
afgerelser for overtreedelse af § 124, stk. 4, 1. pkt. (indsatte) og 37 afgerelser for
overtreedelse af § 124, stk. 4, 2. pkt. (besggende).

| 2014 er der registreret i alt 618 feeldende afgarelser, heraf 600 afgarelser for over-
tredelse af § 124, stk. 4, 1. pkt. (indsatte) og 18 afgarelser for overtraeedelse af § 124,
stk. 4, 2. pkt. (besggende). 1 2015 er der registreret i alt 511 feeldende afgerelser, heraf
498 afgarelser for overtreedelse af § 124, stk. 4, 1.pkt. (indsatte) og 13 afgarelser for
overtreedelse af § 124, stk. 4, 2. pkt. (besggende).

Det bemarkes, at der i gvrigt tale om dynamiske data, og der tages saledes forbehold
for indtastningsfejl, forsinkede opdateringer, nye afgarelser mv. Ved udtrykket feel-
dende afgarelser sigtes bl.a. til domme, herunder betingede domme, bgder og tiltale-
frafald.

En indsats overtreedelse af straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., straffes i farstegangstil-
felde som udgangspunkt med faengsel i syv dage. En besggendes overtraedelse af §

124, stk. 4, 2. pkt., straffes i farstegangstilfelde med en bade.

6. Den konkrete sag

6.1. Rammen for redeggrelsen

Som naevnt indledningsvis er denne redeggrelse udarbejdet, efter at justitsministeren
under et lukket samrad den 28. januar 2016 i Folketingets Retsudvalg tilkendegav, at
han havde anmodet Kriminalforsorgen og Rigsadvokaten om senest den 1. marts
2016 at udarbejde en samlet redegarelse for forlgbet vedrgrende de i sagen omhand-
lede arrestanters adgang til mobiltelefoner under varetaegtsfeengslingen, herunder for
hvordan kommunikationen og koordineringen mellem de involverede myndigheder
var foregaet.

Som bekendt afgav en gerningsmand den 14. februar 2015 om eftermiddagen ved et
arrangement om ytringsfrihed i kulturhuset Krudttenden, hvor blandt andet den sven-
ske tegner og kunstner Lars Vilks deltog, adskillige skud og drabte herunder en civil
person og sarede to polititjenestemand. Den 15. februar 2015 ca. kl. 00.30 sked og
draebte en person en vagt ved Kgbenhavns Synagoge og séarede to polititjenestemand.
Omar El-Hussein, der efter anklagemyndighedens opfattelse er gerningsmand til beg-
ge skyderier, afgik efterfglgende ved dgden under en skudveksling med politiet.
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| forbindelse med efterforskningen af de navnte angreb blev fem personer anholdt og
sigtet for medvirken til drab og forsgg herpa samt overtraedelse af vabenlovgivningen.
En af disse blev den 21. januar 2016 Igsladt af Kgbenhavns Politi og sigtelsen mod
ham for de navnte forhold er blevet opgivet. De fire gvrige er fortsat varetegtsfeengs-
lede, nu som tiltalt bl.a. for medvirken til terrorisme efter straffelovens § 114.

| det falgende redegares der farst generelt for varetaegtsfeengslingen af de fem arre-
stanter (pkt. 6.2). Dernzst redegares der for hver enkelt arrestants placering under
vareteegtsfeengslingen, deres eventuelle adgang til mobiltelefoner samt eventuelle
brud pa brev- og besggskontrollen mv. (pkt. 6.3). Herefter gennemgas de involverede
myndigheders kommunikation og samarbejde (pkt. 6.4), ligesom visse andre spgrgs-
mal i relation til vareteegtsfaengslingen omtales (pkt. 6.5). Herefter fglger en sammen-
fatning af forlgbet i den konkrete sag (pkt. 6.6).

6.2. Varetagtsfeengslingen af arrestanterne
6.2.1. Generelt om vareteegtsfaengslingerne

Om selve varetaegtsfeengslingen af de fem personer kan oplyses falgende:

- X1 blev anholdt den 15. februar 2015 og vareteegtsfaengslet den 16. februar

2015,

- X2 blev ligeledes anholdt den 15. februar 2015 og vareteegtsfengslet den 16.
februar 2015,

- X3 blev anholdt den 27. februar 2015 og varetaegtsfeengslet den 28. februar
2015,

- X4 blev anholdt den 19. marts 2015 og varetaegtsfaengslet den 20. marts 2015,
0g

- X5 blev anholdt den 20. marts 2015 og vareteaegtsfaengslet samme dag.

Alle fem arrestanter blev vareteegtsfengslet efter retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3.
Efter denne bestemmelse kan der ske vareteegtsfengsling, hvis der efter sagens om-
steendigheder er bestemte grunde til at antage, at den sigtede vil vanskeliggere for-
felgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller advare eller pavirke andre (pavirk-
ningsrisikoen). Tre af de sigtede blev endvidere varetegtsfeengslet efter bestemmel-
sen i § 762, stk. 1, nr. 2, om gentagelsesrisiko.

Ved fremstillingen af de to ferstnaevnte arrestanter — X1 og X2 — i grundlovsforhgr
den 16. februar 2015 begarede anklagemyndigheden de pagealdende varetaegtsfengs-
let i isolation, hvilket ikke blev imgdekommet af retten. Henset hertil fremsatte an-
klagemyndigheden ved de efterfglgende grundlovsforher ikke begeering om isolati-
onsfaengsling af X3, X4 og X5.
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De fem arrestanter blev under varetegtsfeengslingen undergivet brev- og besggskon-
trol efter retsplejelovens § 771 og § 772. Det folger af disse bestemmelser, at politiet
af hensyn til vareteegtsfeengslingens gjemed kan modseette sig, at vareteegtsarrestanten
modtager besgg, eller forlange, at besgg finder sted under kontrol, ligesom politiet
kan gennemse breve til og fra arrestanten og tilbageholde disse, hvis indholdet vil
kunne veere til skade for efterforskningen.

6.2.2. Seerligt om perioden fra anholdelse til varetaegtsfangsling

| sager, hvor en anholdt gnskes varetaegtsfeengslet, udfylder politiet og anklagemyn-
digheden en blanket, som felger den anholdte til arresten. Pa denne blanket “Folge-
seddel til arresten (red)” anferer politiet indledningsvis — dvs. forud for fremstillingen
af den pagaldende i grundlovsforhgr — arrestantens navn, personnummer, bopal mv.
sammen med oplysninger om serlige forhold (sygdom, selvmordsrisiko, mv.) og
anholdelsestidspunktet samt oplysning om, hvilken sag der er tale om. Der er endvi-
dere mulighed for at udfylde en rubrik med oplysning om, hvem den pageeldende
eventuelt er ”I sag med”, hvor politiet kan anfgre navn og personnummer pa disse
medsigtede. Hvis den anholdte enskes holdt i “Isolation indtil fremstilling i retten”,
kan der krydses af i en rubrik herom, ligesom der kan krydses af i en rubrik om “Be-
s@gs- og brevkontrol indtil fremstilling i retten”. Derudover er der en rubrik til politi-
ets vurdering af den pagaldendes farlighed og af undvigelsesrisikoen. Navnet pa poli-
tiets sagsbehandler anfares derefter, og sa falger en rubrik til Kriminalforsorgens
opdatering med ordlyden ”Vurdering indfert i Klientsystemet den ... Underskrift ...”.

| Kgbenhavns Politi er proceduren herefter saledes, at den mgdende anklager (eller
eventuelt dommervagtsassistenten) efter fremstilling af den anholdte i grundlovsfor-
har udfylder den nederste halvdel af samme blanket, hvor der bl.a. skal anfares tid og
sted for fremstillingen i retten og oplysning om, hvorvidt der skete lgsladelse, om
anholdelsen blev opretholdt i 3x24 timer, eller om der skete varetaegtsfeengsling og i
givet fald til hvilken dato. Der er ligeledes rubrikker til udfyldelse af, om arrestanten
er blevet isolationsfeengslet, eller om der er henholdsvis ”Besegskontrol (rpl. § 771)”
og “Brevkontrol (rpl. § 772)” eller ”Andre begrensninger (rpl. § 773)”, ligesom der
er mulighed for at anfare ”Andre bemarkninger, herunder risiko for ulovlig kommu-
nikation”. Endelig kan det pa blanketten anfores, om der er givet atheringstilladelse
(tilladelse til afhgring uden forsvarerens tilstedeveerelse), samt navnet pa forsvareren
og oplysning om faengslingsgrundlaget (den relevante bestemmelse i retsplejeloven,
udleendingeloven eller udleveringsloven). Blanketten underskrives herefter af mgden-
de anklager eller dommervagtsassistenten og overdrages til bevogtningspersonalet,
saledes at blanketten falger arrestanten tilbage til arresthuset, hvis der er sket opret-
holdelse af anholdelsen eller vareteegtsfeengsling.

I den konkrete sag blev der ved varefengslingen den 16. februar 2015 af de to forste
arrestanter (X1 og X2) pa den navnte blanket om X1 anfert, at han var sigtet for
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medvirken til drabsforseg, og at han var "I sag med” X2. P4 tilsvarende made blev
der pa blanketten om X2 ligeledes anfart, at han var sigtet for medvirken til drabsfor-
sog, og at han var "I sag med” X1. For begges vedkommende blev det anfort, at hver-
ken deres farlighed eller undvigelsesrisikoen kunne vurderes. Det blev endvidere for
begge arrestanter angivet, at de skulle holdes isoleret indtil grundlovsforhgret (dvs.
indtil fremstillingen i retten), og efter grundlovsforhgret anfarte den madende ankla-
ger pa blanketten, at de under varetaegtsfeengslingen skulle veaere undergivet brev- og
besggskontrol. Rubrikken om blandt andet risiko for ulovlig kommunikation er ikke
udfyldt for sa vidt angar X1 og X2.

Ved fengslingen af den tredje arrestant X3 blev det pa den navnte blanket anfart, at
han var sigtet for medvirken til drab og forseg herpd. I rubrikken I sag med” blev det
anfgrt, at han var i sag med bade X1 og X2. Det var endvidere anfart, at han blev
vurderet "Muligvis farlig” og "Muligvis undvigelsestruet”. Derudover blev det angi-
vet, at han skulle holdes i isolation indtil fremstilling i grundlovsforhgret. Det har
ikke veeret muligt at fremskaffe den del af blanketten, som mgdende anklager har
udfyldt efter grundlovsforhgret, og hvor det er angivet, om der skal vare brev- og
besggskontrol under vareteegtsfeengslingen. Det kan dog lseegges til grund, at der har
veeret krydset af i rubrikkerne brev- og besggskontrol, da dette efterfalgende er regi-
streret i bade politiets og Kriminalforsorgens systemer.

Ved fengslingen af de to sidste arrestanter X4 og X5 blev det anfart pa deres blanket-
ter, at de var sigtet for medvirken til drabsforseg, ligesom det i rubrikken I sag med”,
blev anfart, at de var i sag med hinanden og de tre fgrstnaevnte arrestanter. De blev
begge vurderet som "Muligvis farlig” og ”Muligvis undvigelsestruet”. Det blev end-
videre for begge arrestanter angivet, at de skulle holdes isoleret indtil grundlovsforhg-
ret, og efter grundlovsforhgret anferte den mgdende anklager pa blanketten, at de
skulle veere undergivet brev- og besggskontrol under vareteegtsfeengslingen. Rubrik-
ken om blandt andet risiko for ulovlig kommunikation er heller ikke udfyldt for sa
vidt angar X4 og X5.

| forhold til opdateringen af de navnte oplysninger i politiets og Kriminalforsorgens
datasystem henvises til pkt. 6.4.2 nedenfor.

6.2.3. Seerligt om de efterfelgende forleengelser af vareteegtsfeengslingerne

| sager, hvor der er grundlag for at begere fortsat feengsling af vareteegtsfengslede
personer ved fristens udlgb, afholdes der retsmgde herom. | Kgbenhavns Politi er
proceduren den, at medende anklager udfylder en blanket betegnet "Meddelelse til
arresten vedr. fristforleengelse m.v. (hvid)” for hver enkelt arrestant, og blanketten
folger efter retsmadet den pageldende tilbage til arresten, idet anklageren overdrager
den til bevogtningspersonalet. Anklageren sgrger endvidere for efter endt retsmgde, at
oplysningerne opdateres i politiets systemer.
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Blanketten udfyldes med arrestantens navn og personnummer, dato for fremstillingen
i retten, oplysning om fortsat varetaegtsfeengsling og hvornar denne i givet fald udlg-
ber, samt oplysninger om eventuel isolation, brevkontrol og besggskontrol og eventu-
elle andre begraensninger. Blanketten pafgres endvidere oplysning om faengslings-
grundlaget (dvs. den relevante bestemmelse i retsplejeloven, udlendingeloven eller
udleveringsloven) og navnet pa arrestantens forsvarer.

Der er desuden mulighed for at udfylde en sarlig rubrik med politiets vurdering af
farlighed og af undvigelsesrisiko, som herefter forsynes med politiets underskrift.
Denne rubrik anvendes dog sjeeldent i praksis — og blev det heller ikke i den forelig-
gende sag — da det som oftest er mgdende anklager og ikke politiet, der udfylder
blanketten. Oplysninger af den karakter videregives i gvrigt i forngdent omfang af
politiet direkte til Kriminalforsorgen, jf. pkt. 6.4.1.1 nedenfor om de oplysninger Kg-
benhavns Politi gav til Kriminalforsorgen i den foreliggende sag. Der er nederst pa
blanketten ogsa en rubrik til Kriminalforsorgens opdatering med ordlyden ”Vurdering
indfert i Klientsystemet den .... Underskrift ....”. Blanketten indeholder ikke et felt,
hvor det kan angives, hvem arrestanten i givet fald er i sag med.

| forhold til opdateringen af de navnte oplysninger i politiets og Kriminalforsorgens
datasystemer henvises til pkt. 6.4.2 nedenfor.

6.2.4. Andre restriktioner under vareteegtsfangslingerne

Kgbenhavns Politi har ikke fundet anledning til at iveerksette andre restriktioner —
som f.eks. begreensning i adgangen til se fjernsyn eller laese aviser — for varetaegts-
feengslingen ud over brev- og besggskontrol. Kgbenhavns Politi har dog for nylig pa
forespgrgsel fra Kgbenhavns Faengsler, som havde faet en forespargsel herom fra den
pageldendes forsvarer, under henvisning til varetegtsfeengslingens gjemed udtalt sig
imod, at en af arrestanterne kunne blive falles talsmand for de indsatte i den pagel-
dende institution.

6.3. Arrestanternes placering under varetagtsfeengslingen og deres eventuelle
besiddelse af mobiltelefoner mv.

Indledningsvis bemarkes, at der som led i varetegtsfeengslingen afheengigt af de
konkrete forhold foretages forskellige former for visitation af de indsattes person og
celle mv. som led i Kriminalforsorgens generelle indsats mod ulovlige effekter, jf.
pkt. 4.2 ovenfor. Gennemfarelsen af sadanne visitationer vil normalt ikke blive afrap-
porteret, hvis der ikke ved visitationen findes noget, der er i strid med gzldende reg-
ler.

Om den foreliggende sag bemerkes, at DfK fredag den 8. januar 2016 — i forleengelse

af, at X3 under en seerlig visitation af en hundefarer og under anvendelse af en mobil-
detekteringsenhed (mobilscanner) var fundet i besiddelse af en mobiltelefon — sendte
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en mail til de relevante kriminalforsorgsomrader om behovet for skeerpet fokus pa at
modvirke ulovlig kommunikation i sagen, ligesom der blev anmodet om opfelgning
ved visitationer og mobildetektering. Direktoratet har modtaget orientering om, at der
pa den baggrund har veeret og fortsat vil blive ivaerksat den navnte opfalgning for alle
arrestanterne. Hvis denne opfalgning har resulteret i forhold med relevans for redegg-
relsen, er dette naevnt nedenfor under gennemgangen af de enkelte arrestanter.

DfK traf endvidere den 8. januar 2016 beslutning om, at der i forhold til de gvrige
arrestanter i sagen (X1, X2, X4 og X5) — ligesom i forhold til X3 — skulle foretages
opfalgning med en serlig visitation af en hundefgrer og under anvendelse af en mo-
bildetekteringsenhed. Disse sarlige visitationer blev gennemfgrt i perioden fra den
12. til 14. januar 2016. Om udfaldet heraf henvises til nedenstadende oplysninger om
de enkelte arrestanter.

For sa vidt angar arrestanternes placering under varetegtsfaengslingen og deres even-
tuelle besiddelse og anvendelse af mobiltelefoner samt andre brud pa brev- og be-
sggskontrollen mv. under fengslingen kan herefter oplyses falgende:

6.3.1. Arrestanten X1

6.3.1.1. X1 var fra anholdelsen den 15. februar 2015 til den 18. februar 2015 anbragt i
Vestre Faengsel. Herefter har han under hele varetaegtsfaengslingen veeret anbragt i en
anden institution. | perioden indtil overfarslen til den anden institution var bade X1
0g X2 efter aftale med Kgbenhavns Politi anbragt i Vestre Faengsel. Det var i den
forbindelse en forudsetning for politiet, at de pagaeldende blev placeret i forskellige
afdelinger, og at de ikke matte have adgang til nogen form for faellesskab med hinan-
den.

| den forbindelse bemarkes, at bade X1 og X 2 indtil fremstillingen i grundlovsforhg-
ret den 16. februar 2015 var holdt i isolation i Vestre Faengsel og havde allerede der-
for ikke adgang til at kommunikere med hinanden. Efter grundlovsforhgret var de
ikke leengere isoleret, men X1 og X2 blev dog — i overensstemmelse med politiets
forudsatning — placeret adskilt og i hver sin afdeling i Vestre Faengsel, saledes at de
ikke havde fallesskab med hinanden og i gvrigt ikke havde mulighed for at kommu-
nikere med hinanden.

6.3.1.2. Den 21. december 2015 blev der af to hundefarere ved visitation fundet en
Nokia mobiltelefon og en mobiloplader i X1’s celle i institutionen. Opladeren blev
fundet under en madras, og mobiltelefonen var skjult i hans DVD-afspiller. Der blev i
anledning af fundet afholdt disciplineert forhgr i arresten. X1 gnskede ikke at udtale
sig og blev ikendt fem dages strafcelle.
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Institutionen har derudover, som navnt ovenfor under pkt. 6.3, den 14. januar 2016
pa anmodning fra DfK foretaget visitation ved en hundefarer og med anvendelse af en
mobildetekteringsenhed. Der blev séledes foretaget visitation af X1’s person og celle
samt af afdelingens toilet og baderum. Der blev ikke fundet noget ved denne visitati-
on.

Den 9. februar 2016 konstaterede personalet i institutionen to gange, at personer
udenfor hegnet var i kontakt med enten X1 eller en medindsat. Politiet blev kontaktet
i begge tilfelde, hvor henholdsvis tre personer og to personer blev anholdt og sigtet
for overtreedelse af straffelovens § 124, stk. 3 (ulovlig kontakt med en indsat). Institu-
tionen flyttede pa den baggrund X1 til en anden celle.

Der er siledes fundet én mobiltelefon i X1’s celle, mens han ikke i evrigt efter de
foreliggende oplysninger har haft adgang til en mobiltelefon under varetaegtsfengs-
lingen.

6.3.2. Arrestanten X2

6.3.2.1. X2 var fra anholdelsen den 15. februar 2015 til den 18. februar 2015 anbragt i
Vestre Fengsel, hvor ogsa X1 var anbragt. Som det fremgar ovenfor under pkt.
6.3.1.1, havde de dog ikke mulighed for at kommunikere med hinanden under ophol-
det i Vestre Faengsel. Herefter har X2 frem til den 12. februar 2016 veeret anbragt i en
anden institution, bortset fra perioden fra den 15. til den 24. juni 2015, hvor han var
overfort til arrestafdelingen i Statsfeengslet i Vridslgselille. Den 12. februar 2016 blev
han overfart til Arresthuset i Ringsted og den 15. februar 2016 overfert til en anden
institution.

Overfarslen til arrestafdelingen i Statsfengslet i Vridslaselille den 15. juni 2015 skete
efter aftale med politiet, da det ikke i den institution, hvor han var anbragt, var muligt
at finde egnede medindsatte til feellesskab. Den 22. og 23. juni 2015 fremkom X2
med trusler overfor personalet i arrestafdelingen i Statsfeengslet i Vridslgselille, hvor-
efter statsfengslet rettede henvendelse til Kgbenhavns Faengsler med gnske om tilba-
gefarsel pa grund af de navnte trusler mod personale. Truslerne er anmeldt til politiet.
Tilbagefarslen til den institution, hvor X2 tidligere havde veret anbragt, skete den 24.
juni 2015.

Den 12. februar 2016 blev X2 overfart til Arresthuset i Ringsted. Overfarslen blev
gennemfart efter draftelser mellem Kriminalforsorgen og politiet pa baggrund af et
gnske om at flytte bade X2 og X4, saledes at de to indsatte blev udvekslet mellem den
institution, hvor X2 var anbragt, og Arresthuset i Ringsted. X2 blev den 15. februar
2016 overfart fra Arresthuset i Ringsted til en anden institution efter en episode, der
er nevnt nedenfor under pkt. 6.3.2.2, hvor et antal personer den 15. februar 2016
skaffede sig adgang til dele af arresthusets udendgrsareal.
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6.3.2.2. Der er henholdsvis den 16. marts og den 2. december 2015 fundet et "hejse-
vaerk’ 1 X2’s celle i den institution, hvor X2 var anbragt pa daverende tidspunkt. Et
"hejsevaerk’ kan anvendes til ulovlig kommunikation mellem etagerne og bestér ty-
pisk af ssmmenbundne snore eller andre primitive remedier. Endvidere har et tradnet i
hans celles vinduesindergitter i institutionen vaeret klippet over, saledes at f.eks. mu-
lighederne for at transportere effekter med et hejsevark” er blevet forbedret. Endelig
er han den 10. december 2015 fundet i besiddelse af nogle DVD er.

Den 4. januar 2016 konstaterede personalet i institutionen, at X2 kommunikerede
hejlydt ud af et vindue. Der blev pa den baggrund monteret et haengsel pa vinduet,
saledes at vinduet ved fremtidige episoder kan aflases.

Den 6. januar 2016 forsggte X2 at omga brevkontrollen med bistand fra en medindsat.
Det konkrete brev blev gennemlast af personalet, der konstaterede, at brevet vedrarte
X2’s behov for rent tegj. Pa forespergsel enskede han ikke at sende brevet gennem
korrekt procedure, der bestar i, at politiet far lejlighed til at kontrollere brevets ind-
hold inden afsendelse, hvorfor brevet blev tilbageleveret til X2. Kriminalforsorgen
videregav ikke brevet til politiet eller orienterede politiet, da man vurderede, at ind-
holdet — behovet for rent tgj — ikke havde relevans for sagens efterforskning. Den
medindsatte blev flyttet til Vestre Faengsel.

Den 9. januar 2016 forsggte X2 pa ny at omga brevkontrollen ved at laegge et brev til
almindelig afsendelse. Forsgget blev imidlertid med det samme opdaget af personalet,
da brevet ikke var placeret i en brun kuvert, som anvendes til de breve, der er under-
givet brevkontrol. Personalet drog herefter omsorg for, at brevet blev videreformidlet
til politiet til gennemlaesning forud for afsendelse.

Samme dag blev X2 fundet i besiddelse af en USB-nggle. Ved faengselspersonalets
gennemgang vurderede man, at USB-ngglen alene indeholdt musikfiler. Politiet blev
orienteret den 20. januar 2016, hvorefter der blev afholdt disciplinart forhgr af X2,
ligesom der skete overdragelse af USB-ngglen til politiet.

Der blev endvidere, som navnt ovenfor under pkt. 6.3, pa anmodning fra DfK den 14.
januar 2016 foretaget visitation ved en hundefgrer og med anvendelse af en mobilde-
tekteringsenhed. Der blev séledes foretaget visitation af X2’s person og celle samt af
afdelingens toilet og baderum. Der blev ikke fundet noget ved denne visitation.

Personalet i Arresthuset i Ringsted opdagede om eftermiddagen den 15. februar 2016,
at der var skader pa dele af arresthusets pigtrad mv. Personalet konstaterede herefter
ved gennemsyn af arresthusets videoovervagning, at et antal personer i lgbet af natten
havde skaffet sig adgang til dele af arresthusets udendgrsareal og eventuelt kontaktet
en eller flere indsatte. Pa grund af det sarlige fokus, som Kriminalforsorgen havde pa
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bl.a. X2, jf. herom pkt. 6.3 ovenfor, kontaktede kriminalforsorgsomradets sikkerheds-
chef politiet, som foretog ransagning af X2’s celle i arresthuset. Ved ransagningen
blev X2 fundet i besiddelse af en mobiltelefon og en USB-nggle. X2 blev pa den bag-
grund samme dag overfart til en ny institution. Der er i relation til mobiltelefonen
oprettet en straffesag for overtreedelse af straffelovens 8§ 124, stk. 4, ligesom der er
foretaget disciplinger opfalgning i Kriminalforsorgen. Ved disciplinaersagen blev X2
ikendt syv dages strafcelle. De personer, der havde skaffet sig adgang til dele af ar-
resthusets udendgrsareal, er pa nuveaerende tidspunkt ikke blevet identificeret.

Der er saledes fundet én mobiltelefon hos denne arrestant. Han har ikke i gvrigt efter
de foreliggende oplysninger haft adgang til en mobiltelefon under varetaegtsfengslin-
gen.

Det bemerkes dog, at en undersogelse af den mobiltelefon, der blev fundet i X2’s
celle den 15. februar 2016, viser, at X4 har haft adgang til denne mobiltelefon pa det
tidspunkt, hvor X4 var placeret i Arresthuset i Ringsted. Af undersggelsen kan det
ses, at X4 har sggt at komme i kontakt med X2 fra den pageeldende telefon. Selvom
det pa nuvearende tidspunkt ikke er lykkedes at skaffe oplysninger, der kan afklare,
om der faktisk har veeret en sadan kontakt mellem X4 og X2, tyder den naevnte under-
spgelse pa, at der har veeret en kontakt. | givet fald har X2 pa et tidligere tidspunkt
besiddet eller i gvrigt haft adgang til én eller flere mobiltelefoner udover den mobilte-
lefon, der blev fundet i hans celle. Der henvises i den forbindelse til pkt. 6.6.5 neden-
for, hvor det er anfart, at det ikke kan udelukkes, at sagens arrestanter har veret i
besiddelse af eller i gvrigt haft adgang til yderligere mobiltelefoner, som Kriminalfor-
sorgen og Kgbenhavns Politi ikke er bekendt med.

6.3.3. Arrestanten X3

6.3.3.1. X3 var den farste nat efter anholdelsen den 27. februar 2015 og indtil grund-
lovsforhgret den 28. februar 2015 anbragt i Vestre Faengsel. Herefter var han anbragt i
arrestafdelingen i Statsfengslet i Vridslgselille indtil den 16. april 2015, hvor han
blev overfart til Arresthuset i Roskilde og samme dag videreoverfart til Arresthuset i
Hillered. Den 28. juli 2015 blev han overfart til Arresthuset i Frederikssund. Den 29.
september 2015 blev han overfart til Arresthuset i Helsinggr og den 8. januar 2016 til
Arresthuset i Roskilde, hvor han sad frem til sin lgsladelse den 21. januar 2016. Over-
farslerne blev i alle tilfeelde forestdet af politiet, bortset fra overfarslen den 8. januar
2016, som blev foretaget af Kriminalforsorgen efter aftale med Kgbenhavns Politi.

For sa vidt angar overfarslen den 29. september 2015 fra Arresthuset i Frederikssund
til Arresthuset i Helsingar var der forinden rapporteret en episode, hvor X3 havde
taget fat i arresthusleegen. Overfarslen den 8. januar 2016 fra Arresthuset i Helsingar
til Arresthuset i Roskilde skyldtes, at X3 samme dag — se pkt. 6.3.3.3 nedenfor — var
blevet fundet i besiddelse af en mobiltelefon. Der foreligger ikke oplysninger om
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baggrunden for de gvrige overfarsler, men der er flere rapporter om truende adfeerd
0g upassende sprog mod personalet samt oplysninger om provokerende opfarsel over-
for politiet ved kontrollerede besgg.

6.3.3.2. Fredag den 18. december 2015 blev Kgbenhavns Politi af en journalist fra
Danmarks Radio (herefter DR) gjort opmaerksom pa, at X3 muligvis havde haft ad-
gang til internettet. Den pagaeldende journalist kontaktede saledes den 18. december
2015 ved middagstid en vicepolitiinspekter i Kagbenhavns Politi og gjorde ham be-
kendt med, at DR havde konstateret, at en af de faengslede i sagen fra Krudttgnden fra
sin arrest muligvis brugte Facebook, idet hans profil var aktiv. DR gav udtryk for, at
det ogsa var en mulighed, at han kunne have givet sit password til andre, der sa kunne
anvende profilen, men de havde en fornemmelse af, at det var X3 selv, der brugte
profilen.

Samme dag (fredag den 18. december 2015) foretog Kagbenhavns Politi falgende:

e Politiet konstaterede ved selvsyn pa den pagaldende Facebook-side, at et nyt
profilbillede var af X3.

e Politiet foretog en indledende vurdering af, om man kunne have en efter-
forskningsmaessig interesse i enten at etablere efterforskning mod den “devi-
ce” (mobiltelefon eller lignende), som blev anvendt, eller eventuelt at ransage
efter den. Man fandt umiddelbart intet konkret behov for at foretage fremad-
rettede efterforskningsskridt i den forbindelse.

e Politiet bestilte en “’preservation” (bevissikring) af den pageldende hjemme-
side ved Facebook USA.

e PET blev telefonisk underrettet, séledes at de kunne vurdere, om PET havde
en selvsteendig interesse i forhold til at iveerksette efterforskning som konse-

kvens af X3’s mulige adgang til internettet.

| lgbet af den pagaeldende weekend foretog Kebenhavns Politi videre overvejelser
med hensyn til, om der skulle ivaerksattes fremadrettede efterforskningsskridt, og det
blev drogftet pa et made i efterforskningsgruppen om formiddagen mandag den 21.
december 2015, hvor det blev endeligt besluttet, at der ikke var grundlag herfor.

Samme mandag sendte Kgbenhavns Politi en mail til PET med supplerende oplysnin-
ger, ligesom vicepolitiinspektgren i Kgbenhavns Politi efter mgdet i efterforsknings-
gruppen kontaktede arrestforvareren i Arresthuset i Helsinger og gjorde ham bekendt
med henvendelsen fra DR, hvorefter X3 muligvis havde haft adgang til Facebook.
Arrestforvareren blev anmodet om at underrette Kgbenhavns Politi, hvis arresten ved
visitation af cellerne og/eller feellesomradet, som X3 havde adgang til, fandt en tele-
fon eller anden mulighed for at komme pa Facebook.
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Kriminalforsorgen blev endvidere den 21. december 2015 kontaktet direkte af DR
med oplysninger om, at en konkret indsat placeret i Arresthuset i Helsingar skulle
have foretaget opdateringer pa Facebook og derfor angiveligt skulle vere i besiddelse
af en mobiltelefon. Den indsatte kunne ud fra oplysningerne identificeres som X3.

Arrestpersonalet foretog herefter visitation af X3, hans celle og afdelingen den 21.
december 2015, men fandt ikke nogen mobiltelefon eller i gvrigt indikationer pa, at
X3 var i besiddelse af en mobiltelefon. Der blev dog ved visitationen fundet en brgd-
rister, hvilket er i strid med reglerne i de lukkede institutioner, idet el-artikler i visse
tilfeelde vil kunne anvendes til ulovlige formal, herunder som opladere til mobiltele-
foner. Bradristeren blev fjernet fra X3’s celle og forholdet patalt uden aftholdelse af
forhar. Der blev gennemfart en opfalgende visitation af X3 og hans celle et par dage
efter, hvor der ikke blev fundet noget af interesse.

Kgbenhavns Politi har oplyst, at der efter politiets gennemgang af X3’s Facebookside
ikke er noget af politimassig interesse i forhold til efterforskningen af sagen om an-
grebene ved Krudttgnden og Kgbenhavns Synagoge.

6.3.3.3. Den 8. januar 2016 kl. 00.41 blev der — pa baggrund af oplysninger fra DR
om, at X3 igen var aktiv pa de sociale medier — foretaget en visitation af X3 og hans
celle med brug af hundefgrer og anvendelse af mobildetekteringsenhed, og der blev
fundet en mobiltelefon. Fundet blev gjort efter positivt udslag pa mobildetekterings-
enheden. Da personalet abnede deren til X3’s celle, havde X3 last sig inde pa toilettet,
hvor mobiltelefonen blev fundet gdelagt i handvasken og i toilettet, og der var intet
simkort i. Fundet af mobiltelefonen indebar — som navnt ovenfor — at X3 samme dag
blev overfart fra Arresthuset i Helsingar til Arresthuset i Roskilde. X3 erkendte be-
siddelsen af mobiltelefonen og blev ikendt fem dages strafcelle.

Der er saledes hos denne arrestant fundet én mobiltelefon i hans celle, ligesom han i
en periode muligvis har haft adgang til Facebook, hvilket i givet fald kan veere sket
ved brug af en mobiltelefon eller lignende. Det vides ikke, om der i sa fald er tale om
den samme mobiltelefon, som den 8. januar 2016 blev fundet i hans celle, eller om
X3 herudover har haft adgang til en anden mobiltelefon (eller lignende).

6.3.4. Arrestanten X4

6.3.4.1. X4 har bortset fra den farste nat, hvor han efter anholdelsen var indsat i Ve-
stre Faengsel indtil grundlovsforhgret, veeret anbragt i Arresthuset i Ringsted under
hele fengslingen. Han blev dog den 12. februar 2016 flyttet til en anden institution,
hvor X2 var placeret, mens X2 blev placeret i Arresthuset i Ringsted, jf. om baggrun-
den for udvekslingen af arrestanterne ovenfor under pkt. 6.3.2.1.
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6.3.4.2. Den 17. april 2015 blev der ved en hemmelig ransagning, som Kgbenhavns
Politi havde indhentet kendelse til, fundet en Nokia telefon i X4’s celle i et rum skaret
ind i en skumgummimadras. Kagbenhavns Politi har i perioden fra den 17. april 2015
til den 9. juni 2015 med rettens tilladelse aflyttet et IMEI-nummer tilknyttet denne
telefon. Ved IMEI-nummer forstds en mobiltelefons identifikationsnummer. IMEI-
nummeret er uafhaengigt af det telefonnummer, der anvendes i mobiltelefonen. X4 har
modtaget underretning om aflytningen og om ransagningen.

| forbindelse med den navnte aflytning blev Kgbenhavns Politi opmarksom pa, at X4
endvidere anvendte en Sony Ericsson telefon, som politiet ligeledes med rettens tilla-
delse har aflyttet (bade et telefonnummer og et IMEI-nummer) i perioden fra den 6.
maj 2015 til den 9. juni 2015. Telefonen har varet benyttet af andre indsatte, og den
er sdledes ikke fundet hos ham. X4 har faet underretning om aflytningen.

Den 24. november 2015 fandt Arresthuset i Ringsted en Nokia mobiltelefon med sim-
kort i en madras samt en mobiloplader under et skab i X4’s celle. X4 erkendte under
det disciplinzre forhgr forseelsen. Han oplyste, at han fandt telefonen i sin celle, og at
den da var isat et taletidskort pa 500 kr. Han blev ikendt en disciplinerstraf af fem
dages strafcelle for forseelsen.

Endvidere fandt en hundefarer den 12. januar 2016 i Arresthuset i Ringsted en Nokia
mobiltelefon med simkort under madrassen i X4’s celle. Mobiltelefonen blev fundet
ved brug af en mobildetekteringsenhed. X4 erkendte ligeledes denne forseelse, som
han blev ikendt syv dages strafcelle for. Visitationen havde baggrund i DfK’s beslut-
ning af den 8. januar 2016, jf. afsnit 6.3 ovenfor, og blev gennemfgrt den 12. januar
2016, efter at Kriminalforsorgen var blevet bekendt med, at han muligvis havde haft
telefonisk kontakt med en journalist.

Derudover kan det oplyses, at X4 under et retsmgde den 11. februar 2016, hvor hans
varetaegtsfaengsling blev forlaenget, oplyste, at han (igen) var i besiddelse af en mobil-
telefon. Arresthuset i Ringsted foretog efter fremstillingen i retten samme dag Kl.
18.55 en visitation af X4 og hans celle, ligesom der senere samme aften blev foretaget
visitation med en mobildetekteringsenhed ved X4’s celle. Der blev ikke fundet noget.
Som fglge af disse oplysninger blev han som neavnt ovenfor den 12. februar 2016 fort
til en anden institution.

Endelig kan det oplyses, at der den 15. februar 2016, som navnt ovenfor under pkt.
6.3.2.2, i Arresthuset i Ringsted blev fundet en mobiltelefon hos X2. Kgbenhavns
Politi har ved udlasning af telefonen konstateret, at X4 har haft adgang til denne tele-
fon, idet telefonen indeholder et billede, som X4 har taget af sig selv. Derudover har
ogsa en tredje person, som ikke indgar i denne sag, haft adgang til telefonen.
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| forbindelse med en undersggelse af den naevnte telefon kan det ses, at X4 — pa det
tidspunkt, hvor han har haft adgang til mobiltelefonen — har sggt at komme i kontakt
med X2 fra den pageeldende telefon. Selvom det pa nuvaerende tidspunkt ikke er lyk-
kedes at skaffe oplysninger, der kan afklare, om der faktisk har veeret en sadan kon-
takt mellem X4 og X2, tyder den navnte undersggelse pa, at der har veeret en kontakt.
Der henvises i gvrigt til pkt. 6.3.2.2 ovenfor.

Der er siledes fundet tre mobiltelefoner i X4’s celle, ligesom han i gvrigt efter de
foreliggende oplysninger har haft adgang til to mobiltelefoner under varetaegtsfengs-
lingen, hvoraf den ene efterfolgende blev fundet i X2’s celle. Det bemaerkes, at der
ikke er sammenfald mellem de to telefoner, som politiet samlet set aflyttede i perio-
den fra den 17. april 2015 til den 9. juni 2015, og de telefoner, som Arresthuset i
Ringsted efterfolgende fandt i X4’s celle den 24. november 2015 og 12. januar 2016.

6.3.5. Arrestanten X5

6.3.5.1. X5 har veeret indsat i samme institution under hele sagen bortset fra en perio-
de fra den 22. december 2015 til den 26. januar 2016, hvor han af den pageldende
institution blev overfart til en anden institution, hvor X2 ogsa var placeret. Da Kg-
benhavns Politi den 26. januar 2016 blev bekendt med, at han var blevet overfart til
den pagealdende institution, anmodede politiet straks Kriminalforsorgen om, at han
blev flyttet. X5 blev i lgbet af 1 time efter politiets henvendelse til Kriminalforsorgen
fart tilbage til den oprindelige institution af Kriminalforsorgen efter aftale med politi-
et. Overfarslen den 22. december 2015 til den anden institution skete af pladshensyn,
og uden at Kgbenhavns Fangslers sikkerhedsenhed — som anfert i Kriminalforsor-
gens klientsystem, jf. herom nedenfor pkt. 6.4.2 — blev inddraget af den institution,
hvor X5 hidtil havde veeret anbragt. Kgbenhavns Politi blev ikke orienteret om over-
farslen.

I den forbindelse kan det oplyses, at X5 og X2 ikke i den pagaldende institution var
placeret pa samme etage, og de har ikke haft mulighed for at afvikle cellefellesskab
(besgg pa hinandens celler) eller gardtur sammen. Det kan dog ikke afvises, at de pa
anden vis har veeret i stand til at kommunikere med hinanden, f.eks. gennem vinduer-
ne i cellerne. Saledes konstaterede personalet i den pagaldende institution den 4.
januar 2016, at X2 kommunikerede hgjlydt ud af et vindue, jf. herved pkt. 6.3.2.2
ovenfor.

6.3.5.2. Der blev, som navnt ovenfor under pkt. 6.3, pa anmodning fra DfK den 13.
januar 2016 foretaget visitation ved en hundefgrer og med anvendelse af en mobilde-
tekteringsenhed. Der blev séledes foretaget visitation af X5’s person og celle samt af
afdelingens toilet og baderum. Der blev ikke fundet noget ved denne visitation.
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Der er saledes ikke fundet nogen mobiltelefoner hos X5, men det kan oplyses, at Kg-
benhavns Politi i perioden fra den 17. marts 2015 til den 21. april 2015 med rettens
tilladelse har aflyttet to telefonnumre (simkort) og fem IMEI-numre, som X5 har haft
adgang til under varetaegtsfeengslingen. Mobiltelefonerne har ogsa veret benyttet af
andre indsatte, og de er ikke fundet hos ham. X5 har modtaget underretning om aflyt-
ningen.

Det ene af de to aflyttede telefonnumre (simkort) har kun veeret brugt i to af de IMEI-
numre, der samtidig blev aflyttet, og har saledes ikke varet isat andre mobiltelefoner
end disse to. Det andet aflyttede telefonnummer (simkort) har veeret isat to andre af de
hos X5 aflyttede IMEI-numre, men det har ogsa veeret isat et tredje IMEI-nummer,
der ikke har veeret aflyttet. Det kan ikke siges med sikkerhed, om X5 anvendte tele-
fonnummeret pa det tidspunkt, hvor det var isat dette tredje IMEI-nummer. Dette
skyldes, at simkort og telefoner gar pa omgang mellem indsatte i det enkelte arresthus
eller feengsel. Det kan pa den baggrund konstateres, at X5 med sikkerhed har haft
adgang til fem mobiltelefoner og muligyvis til en sjette, hvis han har anvendt telefon-
nummeret (simkortet) i den periode, hvor det var isat det tredje IMEI-nummer (mobil-
telefon).

6.4. Myndighedernes kommunikation og samarbejde

6.4.1. Generelt om kommunikationen og samarbejdet mellem Kgbenhavns Politi
og Kriminalforsorgen om arrestanterne

6.4.1.1. Efter angrebene ved Krudttenden og Kebenhavns Synagoge den 14. og 15.
februar 2015 nedsatte Kgbenhavns Politi en projektorganisation til at foresta efter-
forskningen. En politikommisseer fik i den forbindelse en overordnet rolle med ledel-
se, organisering, personaletilgang/-udlan fra andre politikredse og strukturering af
hele projektorganisationen samt kommunikationen i bred forstand med alle de for-
skellige aktarer, interessenter og samarbejdspartnere. En anden politikommissar var
daglig leder af sagsstyringskontoret”, hvorfra detailstyringen af efterforskningen
blev foretaget.

Det var den politikommissaer, som bl.a. havde ansvaret for kommunikationen i bred
forstand, der lige fra efterforskningens start havde kontakten til og kommunikationen
med sikkerhedschefen og en anden central medarbejder i Sikkerhedsenheden i Kg-
benhavns Fangsler i relation til sagens anholdte/arrestanter.

Pa grund af sagens alvorlige karakter kontaktede den pageeldende politikommissar
kort efter de farste to anholdelser af X1 og X2 sgndag den 15. februar 2015 sikker-
hedschefen ved Kghbenhavns Fangsler, der blev gjort bekendt med sagens alvorlige
karakter. | den forbindelse fik sikkerhedschefen oplyst
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- hvilken sag de pagaldende var anholdt og sigtet i,

- de anholdtes eventuelle banderelationer/-tilknytning,

- at de anholdte skulle veere isoleret frem til fremstilling i grundlovsforhgr og
ikke matte have mulighed for at kommunikere med hinanden,

- at de anholdte efter vareteegtsfeengsling skulle placeres i forskellige arresthu-
se, herunder at de heller ikke matte sidde sammen med andre fengslede ban-
demedlemmer fra samme gruppering eller andre eventuelle radikaliserede
fengslede, samt

- at politiet ville forestd al transport af samtlige anholdte — bade til og fra
grundlovsforhgr, men ogsa ved fristforleengelser og flytninger af arrestanterne
til andre arresthuse.

Sikkerhedschefen ved Kgbenhavns Fangsler bekreftede i den anledning, at politiets
gnsker med enkelte undtagelser kunne imgdekommes. Det blev saledes — pa baggrund
af det forholdsvis hgje antal indsatte bandemedlemmer samt radikaliseringsindberet-
tede — tilkendegivet, at det ikke i fuldt omfang ville vaere muligt at imgdekomme gn-
sket om en placering adskilt fra andre bandemedlemmer, ligesom gnsket om en place-
ring adskilt fra indsatte med radikaliseringsbekymring heller ikke umiddelbart kunne
forventes imgdekommet.

6.4.1.2. | forhold til, at politiet ville foresta al transport af samtlige anholdte, bemzr-
kes, at normalproceduren er, at Kriminalforsorgen forestar transporten af arrestanter-
ne fra Kagbenhavns Fangsler (Vestre Fengsel, Blegdamsvejens Faengsel og Politigar-
dens Faengsel) til retterne i Kgbenhavn og pa Frederiksberg. Hvis arrestanterne er
placeret i en arrest uden for Kgbenhavn, forestar politiet transporterne til og fra ret-
terne i Kgbenhavn og pa Frederiksberg.

| det foreliggende tilfeelde gnskede Kagbenhavns Politi af sikkerhedsmaessige arsager
imidlertid selv at foresta al transport med en sarlig sikret transport udfert af Udryk-
ningssektionen.

Om transporten af de fem arrestanter kan det i gvrigt oplyses, at der — i overensstem-
melse med normal procedure — blev foretaget en opdatering i politiets landsdekkende
Transportantsystem inden farste karsel/fristforleengelse, herunder bl.a. med oplysnin-
ger om sagens journalnummer, de aktuelle sigtelser, hvilke medgerningsmand der var
og bemarkninger om, at de pageeldende arrestanter hver gang skulle kares som en
sikkerhedstransport og bevogtes af personale fra Udrykningssektionen.

Endvidere kan det oplyses, at arrestanterne i overensstemmelse med det af Kaben-
havns Politi tilkendegivne ved hver karsel til grundlovsforhegr og fristforleengelser er
blevet kort af en serlig sikkerhedstransport udfert af Udrykningssektionen. Derimod
har Kriminalforsorgen i et enkelt tilfeelde — uden at have aftalt det pa forhand med
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politiet — selv forestaet transporten af X5 fra den institution, hvor han var anbragt, til
en anden institution, jf. pkt. 6.3.5.1 ovenfor.

Kriminalforsorgen har i overensstemmelse med de gvrige tilkendegivelser fra Kgben-
havns Politi sgrget for, at alle sagens anholdte fra anholdelsen frem til grundlovsfor-
haret har veeret holdt i isolation.

| forhold til tilkendegivelsen fra Kgbenhavns Politi om, at arrestanterne skulle veere
placeret i forskellige arresthuse, bemarkes, at Kriminalforsorgen i et tilfeelde ikke —
uden forudgaende aftale med politiet — ikke har iagttaget denne tilkendegivelse. Her-
om henvises til pkt. 6.6.2 nedenfor.

6.4.1.3. Sikkerhedsenheden i Kgbenhavns Fangsler var som navnt ovenfor fra de
farste anholdelser i sagen (af X1 og X2) bekendt med de anholdtes status, relationer
mv., samt hvilken alvorlig sag de var anholdt og sigtet i.

Kommunikationen mellem sikkerhedsenheden i Kabenhavns Fangsler og politikom-
miss&ren i Kgbenhavns Politi har veeret opretholdt gennem hele sagens forlgb, og
sikkerhedsenheden blev saledes ogsa forud for de efterfalgende anholdelser og vare-
teegtsfeengslinger (af X3, X4 og X5) gjort bekendt med politiets forestaende anholdel-
sesaktioner, saledes at Sikkerhedsenheden i Kgbenhavns Fengsler i god tid var orien-
teret i relation til at finde egnede arresthuse, hvor arrestanterne kunne placeres.

Al kommunikation og koordinering omkring sagens fem arrestanter, herunder place-
ringer, flytninger samt transport af arrestanterne ved fristforlengelser er fra Kgben-
havns Politi gaet via Sikkerhedsenheden i Kgbenhavns Feangsler, og der har gennem
hele forlgbet vaeret om end ikke daglige telefoniske kontakter, men sa i hvert fald som
minimum ugentlige samtaler mellem politikommissaren i Kgbenhavns Politi og sik-
kerhedschefen i Kgbenhavns Fangsler og dennes medarbejder omkring sagen.

| de tilfelde, hvor den pagaeldende politikommissar har veeret fravaerende pa grund af
andre opgaver eller efterforskninger — hvilket primeert har veeret tilfeeldet efter den 11.
november 2015 — har den anden politikommisser, der var leder af efterforskningen i
sagen, haft kontakten til og samarbejdet med Sikkerhedsenheden i Kgbenhavns
Feengsler om den foreliggende sag.

6.4.2. Registreringer om arrestanternes forhold i politiets og Kriminalforsorgens
datasystemer

Det er for alle arrestanter i politiets datasystem (POLSAS) efter grundlovsforhgret og
samtlige fristforlengelser anfart, at de var undergivet brev- og besggskontrol. Endvi-
dere var der i politiets transportantsystem foretaget en vurdering af farlighed og risiko
for undvigelse for hver enkelt arrestant.
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I Kriminalforsorgens klientsystem er det registreret, at arrestanterne var og fortsat er
undergivet brev- og besggskontrol. Endvidere er der efter samtlige fristforleengelser
blevet foretaget en opdatering i klientsystemet med den nye frist for varetaegtsfengs-
lingens udlgb og med markering af, at de fortsat alle var undergivet brev og besggs-
kontrol. Herudover er det for samtlige arrestanter blevet opdateret, at Igsladelse ikke
ma finde sted uden orientering af DfK.

Endvidere er det for alle arrestanter, bortset fra X4, anfart i klientsystemet, at overfar-
sel til anden arrest eller andet feengsel ikke ma foretages uden inddragelse af sikker-
hedsenheden ved Kgbenhavns Faengsler. Opdateringen om overfarselsspargsmalet
blev foretaget den 28. april 2015 i forbindelse med, at sikkerhedsenheden ved Kaben-
havns Feengsler samme dag udsendte en mail om den navnte inddragelse til de insti-
tutioner, hvor arrestanterne i sagen var anbragt. For sa vidt angar X3 blev opdaterin-
gen dog foretaget den 16. juli 2015.

Oplysningerne om arrestanternes indbyrdes relationer, farlighed samt risiko for und-
vigelse er ikke konsekvent blevet opdateret i klientsystemet.

Kriminalforsorgen vurderer, at det forhold, at opdateringerne i Kriminalforsorgens
klientsystem ikke skete konsekvent, herunder ikke skete samtidig med, at arrestanter-
ne blev indsat i Kriminalforsorgens institutioner, ikke har haft betydning for koordi-
neringen af placeringen af arrestanterne. Dette skyldes, at den navnte koordinering
har veeret forankret ved fa medarbejdere ved Kgbenhavns Fangsler og dermed lgst
uden behov for opslag i klientsystemet.

6.4.3. Seerligt om kommunikationen om anvendelse og fund af mobiltelefoner
Det falger af gennemgangen under pkt. 6.3 af forlgbet vedrgrende arrestanternes vare-
teegtsfeengsling, at Kebenhavns Politi med rettens tilladelse under efterforskningen af
sagen har aflyttet i alt tre telefonnumre og syv IMEI-numre, som to af arrestanterne
har benyttet under varetegtsfeengslingen. Kgbenhavns Politi har af efterforsknings-
massige arsager ikke orienteret Kriminalforsorgen om aflytningerne af disse telefon-
numre og IMEI-numre. Politiet har efter nedtagning af aflytningen ikke orienteret
Kriminalforsorgen om politiets kendskab til de navnte telefoner.

Med hensyn til de mobiltelefoner, der er fundet hos arrestanterne, kan det oplyses, at
Kriminalforsorgen den 28. december 2015 indgav anmeldelse mod X1 for overtre-
delse af straffelovens § 124, stk. 4, til det lokale politi vedrgrende den telefon, som
blev fundet i hans celle i institutionen den 21. december 2015. Kgbenhavns Politi blev
den 25. januar 2016 bekendt med, at X1 havde veeret i besiddelse af denne telefon,
hvilket havde sin baggrund i, at Kebenhavns Politi forud for justitsministerens samrad
den 28. januar 2016 i Folketingets Retsudvalg tog telefonisk kontakt til institutionen.
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For sa vidt angar den mobiltelefon, politiet fandt i X2’s celle i Arresthuset i Ringsted
den 15. februar 2016, er der samme dag oprettet en straffesag mod X2 for overtraedel-
se af straffelovens § 124, stk. 4.

Oplysningen om, at X3 muligvis havde haft adgang til Facebook, farte som anfart
ovenfor under pkt. 6.3.3.2 til, at Arresthuset i Helsingar den 21. december 2015 fore-
tog en visitation af X3’s celle. Sikkerhedschefen i Kebenhavns Feengsler orienterede
ved mail af 22. december 2015 Kgbenhavns Politi om, at der ikke blev fundet nogen
telefon eller andet interessant hos X3.

Den mobiltelefon, som blev fundet hos X3 den 8. januar 2016, blev Kgbenhavns Poli-
ti gjort bekendt med samme dag. Kriminalforsorgen har den 21. januar 2016 indgivet
anmeldelse mod X3 for overtredelse af straffelovens § 124, stk. 4, til Kgbenhavns
Politi vedrgrende telefonen.

Kriminalforsorgen indgav den 27. november 2015 anmeldelse til Midt- og Vestsjal-
lands Politi mod X4 for overtraedelse af straffelovens § 124, stk. 4, for sa vidt angar
den mobiltelefon, som blev fundet hos X4 den 24. november 2015. Kgbenhavns Politi
modtog den 30. november 2015 anmeldelsen fra Midt- og Vestsjellands Politi.

Endvidere indgav Kriminalforsorgen den 14. januar 2016 anmeldelse til Midt- og
Vestsjeellands Politi for sa vidt angar den mobiltelefon, den blev fundet hos X4 den
12. januar 2016. Kgbenhavns Politi fik orientering om telefonen den 25. januar 2016 i
forbindelse med, at Kgbenhavns Politi forud for samradet i Folketingets Retsudvalg
tog telefonisk kontakt til Arresthuset i Ringsted.

Det bemzrkes, at X4 ogsa er blevet sigtet for overtraedelse af straffelovens § 124, stk.
4, ved at have besiddet den mobiltelefon, som blev fundet i X2’s celle den 15. februar
2016, idet en udleesning af telefonen har vist, at X4 forud for den 15. februar 2016 har
veeret i besiddelse af telefonen, jf. herom ovenfor pkt. 6.3.4.2.

For sa vidt angar den mobiltelefon, som ved en hemmelig ransagning den 17. april
2015 blev fundet hos X4, bemaerkes, at der ikke er oprettet en straffesag, da det frem-
gar af forarbejderne til straffelovens § 124, stk. 4, at der i tilfalde, hvor politiet som
led i efterforskningen af en straffesag aflytter en telefon, som en indsat er i besiddelse
af, ikke efterfglgende vil blive rejst tiltale mod den indsatte for besiddelse af telefo-
nen.

Kriminalforsorgen har saledes i alle tilfelde foretaget en anmeldelse, nar Kriminal-

forsorgen har konstateret, at arrestanterne har veeret i besiddelse af en mobiltelefon,
og der er i alle tilfeelde oprettet straffesager herom.
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I gvrigt kan det tilfgjes, at et opslag i Kriminalregisteret viser, at tre af sagens fem
arrestanter tidligere er demt for overtraedelse af straffelovens § 124, stk. 4.

6.4.4. Kommunikationen om andre spgrgsmal

Om den lgbende kommunikation i den foreliggende sag mellem Kgbenhavns Politi og
Kriminalforsorgen kan det i gvrigt oplyses, at sikkerhedschefen ved Kgbenhavns
Feengsler ved e-mail af 4. maj 2015 orienterede Kgbenhavns Politi om, at X2 havde
fremsat trusler mod en medindsat, og at Kriminalforsorgens jurister var blevet bedt
om at vurdere, hvorvidt der skulle indgives politianmeldelse om disse trusler. Krimi-
nalforsorgen har efterfglgende vurderet, at der ikke var grundlag for en politianmel-
delse.

Sikkerhedschefen ved Kgbenhavns Feengsler orienterede endvidere ved e-mail af 29.
maj 2015 Kgbenhavns Politi om, at Kriminalforsorgen samme dag i forbindelse med
overfgrsel af en anden indsat til Politigardens Feengsel havde konstateret, at den pa-
geeldende var i besiddelse af en mobiltelefon, og at han havde siddet pa samme etage i
den institution, hvor X5 var anbragt, der derfor muligvis kunne have haft Iant telefo-
nen. Det blev samtidig bemeerket, at denne indsatte skulle have cellefaellesskab med
X2 i Politigardens Faengsel, fordi X2 ikke havde haft fallesskab med andre i over 3
maneder. Kgbenhavns Politi overvejede, om det kunne give anledning til efterforsk-
ningsmassige betaenkeligheder, hvilket ikke skannedes at veere tilfeeldet. Cellefeelles-
skabet blev af andre grunde ikke gennemfort i perioden indtil X2’s overfersel til
Statsfengslet i Vridslgselille den 15. juni 2015.

Kgbenhavns Politi blev endvidere den 11. december 2015 orienteret om, at X2 den
10. december 2015 havde varet i besiddelse af DVD’er, ligesom politiet den 3. febru-
ar 2016 blev orienteret om, at X2 den 6. januar 2016 havde forsggt at omga brevkon-
trollen. Kebenhavns Politi blev derimod ikke orienteret om, at der i X2’s celle i to
tilfelde var fundet et hejseveaerk (sammenbundne snore eller andre primitive remedi-
er), som kan anvendes til kommunikation med andre, og at et tradnet i hans vindues-
indergitter var blevet klippet over, jf. om de naevnte forhold under pkt. 6.3.2.2 oven-
for.

Kgbenhavns Politi blev i forbindelse med overfarslen af X3 fra Arresthuset i Frede-
rikssund til Arresthuset i Helsingar den 29. september 2015 af Kriminalforsorgen
orienteret om, at overfarslen skulle ske, fordi arrestanten havde taget fat i arresthusets
leege, jf. pkt. 6.3.3.1 ovenfor. Kriminalforsorgen har indgivet anmeldelse til det lokale
politi mod X2 for overtraedelse af straffelovens § 119 om vold mod tjenestemand.

Endelig var Kgbenhavns Politi, som navnt ovenfor under pkt. 6.3.5.1, ikke blevet

informeret om, at X5 den 22. december 2015 var blevet overfart til en anden instituti-
on, end den han hidtil havde veeret placeret i.
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6.4.5. Seerligt om Kgbenhavns Politis kommunikation med PET om mobiltelefo-
nerne

Der har fra sagens begyndelse veeret etableret et samarbejde mellem Kgbenhavns
Politi og PET i den foreliggende sag, og der blev bl.a. tilknyttet en forbindelsesofficer
fra PET til efterforskningen, ligesom PET har haft adgang til sagen i politiets sagsbe-
handlingssystemer. Forbindelsesofficeren deltog i de farste mange uger i den daglige
briefing i projektorganisationen, der er omtalt ovenfor under pkt. 6.4.1.1, og hvor
efterforskningslederne og andre medarbejdere orienterede om seneste udvikling pé
forskellige efterforskningstiltag og tekniske undersggelser mv. Pa disse mader drafte-
de man ogsa de telefoner, arrestanterne havde adgang til, og som blev aflyttet, og PET
havde saledes fuldt kendskab hertil under denne fase af efterforskningen.

Kgbenhavns Politi har ikke seerskilt orienteret PET om de mobiltelefoner, der i de
sidste maneder af 2015 og i 2016 blev fundet hos X1, X2, X3 og X4, da efterforsk-
ningen pa daveerende tidspunkt var i den afsluttende fase, og der ikke skannedes at
veere et aktuelt efterforskningsmaessigt behov herfor.

PET blev dog den 18. december 2015 serskilt orienteret om X3’s mulige adgang til
Facebook i Arresthuset i Helsingar med henblik pa, at PET kunne vurdere, om PET
havde en selvstaendig interesse i forhold til at iveerksatte efterforskning som konse-
kvens af X3’s mulige adgang til internettet.

6.5. Andre spargsmal i relation til vareteegtsfeengslingen

Ifalge en artikel i Ekstra Bladet den 29. januar 2016 har en af arrestanterne i sagen i
december 2015 ringet til avisen fra sin celle og oplyst, at han havde fundet en mobil-
telefon, som 1a og ventede pa ham i cellen, og at han var sikker pa, at den var placeret
der af politiet eller PET med henblik pa aflytning af hans telefonsamtaler. Det anfares
i artiklen, at det ikke var X3, hvorom det tidligere var kommet frem, at han havde haft
adgang til Facebook, men det er ikke omtalt, hvem det sa var, der havde veret i kon-
takt med Ekstra Bladet.

| gvrigt bemaerkes det i den forbindelse, at Kriminalforsorgen — som navnt ovenfor
under pkt. 6.3.4.2 — den 12. januar 2016 ved brug af en mobildetekteringsenhed fandt
en Nokia mobiltelefon med simkort i X4’s celle, efter at Kriminalforsorgen forud
herfor var blevet bekendt med, at X4 muligvis havde haft telefonisk kontakt med en
journalist.

6.6. Sammenfatning af forlgbet i den foreliggende sag

6.6.1. Som det fremgar ovenfor, har der fra sagens begyndelse veeret etableret et sam-
arbejde mellem Kgbenhavns Politi og PET i den foreliggende sag. Samarbejdet be-
stod bl.a. i, at der blev tilknyttet en forbindelsesofficer fra PET til efterforskningen i
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Kgbenhavns Politi, og den pagaldende deltog i de farste mange uger i den daglige
briefing om sagen.

Endvidere har der fra begyndelsen veret etableret et samarbejde mellem Kgbenhavns
Politi og Kriminalforsorgen i den foreliggende sag. Kgbenhavns Politi kontaktede
saledes kort efter de farste to anholdelser i sagen den 15. februar 2015 Sikkerhedsen-
heden i Kgbenhavns Fangsler, hvor sikkerhedschefen blev gjort bekendt med sagens
alvorlige karakter og de forholdsregler, som skulle iagttages i den anledning. Der har
endvidere gennem hele forlgbet veeret om end ikke daglig, men i hvert fald ugentlig
telefonisk kontakt mellem Kgbenhavns Politi og Sikkerhedsenheden i Kgbenhavns
Feengsler.

6.6.2. | forbindelse med kontakten mellem Kgbenhavns Politi og Kriminalforsorgen
den 15. februar 2015 tilkendegav Kgbenhavns Politi bl.a., at de anholdte frem til
fremstillingen i grundlovsforhgret skulle holdes isoleret for at undga, at de kommuni-
kerede med hinanden, at arrestanterne efter varetaegtsfengsling skulle placeres i for-
skellige arresthuse, og at politiet af sikkerhedsmaessige arsager — i modsetning til
andre sager — selv ville foresta al transport af arrestanterne i forbindelse med grund-
lovsforhgr og fristforleengelser samt ved flytninger af arrestanterne til andre arresthu-
se.

Om disse forhold bemaerkes falgende:
Kriminalforsorgen har serget for, at alle sagens anholdte fra anholdelsen frem til

grundlovsforhgret har veeret holdt i isolation, saledes at de pa dette tidspunkt ikke har
haft mulighed for at kommunikere med nogen.

Endvidere har Kriminalforsorgen veeret opmaerksom pa, at arrestanterne blev placeret
i forskellige arresthuse under varetaegtsfeengslingen. Placeringen i forskellige arrest-
huse har haft til hensigt at sikre, at de ikke har haft mulighed for at kommunikere med
hinanden ved at have samvar i et arresthus. Alle arrestanterne er saledes varetegts-
feengslet i medfer af bestemmelsen i retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3, om pavirk-
ningsrisiko.

| to tilfeelde har arrestanterne dog veeret placeret i samme arresthus.

Saledes var X1 og X2 anbragt i Vestre Faengsel samtidig i perioden fra den 15. til den
18. februar 2015, hvor de begge blev overfart til andre institutioner. De har imidlertid
ikke under denne anbringelse haft mulighed for at kommunikere med hinanden. De
var saledes efter anholdelsen den 15. februar 2015 indtil grundlovsforhgret dagen
efter holdt i isolation, og efter grundlovsforhgret, hvor de ikke lengere var undergivet
isolation, blev de placeret i forskellige afdelinger i Vestre Faengsel (indtil de blev
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overfart til andre institutioner den 18. februar 2015). Anbringelsen i Vestre Faengsel
efter grundlovsforhgret var i gvrigt aftalt med Kgbenhavns Politi.

Endvidere har X2 og X5 i en periode fra den 22. december 2015 til den 26. januar
2016 begge vaeret placeret i den samme institution, hvilket havde sin baggrund i at X5
pa grund af pladshensyn af den institution, hvor han var indsat, blev overfart til en
anden institution. X2 og X5 var dog ikke placeret pa samme etage, og de har ikke haft
mulighed for at afvikle cellefellesskab (besgg pa hinandens celler) eller gardtur
sammen. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at de i den navnte periode har haft mu-
lighed for kontakt med hinanden.

Med hensyn til, at Kgbenhavns Politi af sikkerhedsmaessige arsager selv ville foresta
al transporten af arrestanterne, bemeerkes, at Kriminalforsorgen i alle tilfeelde har
veeret opmarksom herpa i forbindelse med transporten af de fem arrestanter til og fra
grundlovsforhgr og fristforleengelser. | forhold til transporten i forbindelse med over-
forsel til andre arresthuse har Kriminalforsorgen i et tilfeelde forestaet den. Dette skete
i forbindelse med den ovennavnte overfarsel af X5 den 22. december 2015. Herud-
over bemerkes, at Kriminalforsorgen den 8. januar 2016 efter aftale med Kgbenhavns
Politi forestod overfarslen af X3 fra Arresthuset i Helsingar til Arresthuset i Roskilde,
ligesom Kriminalforsorgen efter aftale med politiet den 26. januar 2016 overfarte X5
fra den institution, hvor han den 22. december 2015 var blevet anbragt, til den oprin-
delige institution.

6.6.3. Det kan i gvrigt konstateres, at der har veret nogle tilfeelde, hvor oplyshingerne
om arrestanternes forhold, ikke er blevet videregivet mellem Kgbenhavns Politi og
Kriminalforsorgen. Saledes har Kgbenhavns Politi af efterforskningsmaessige arsager
ikke orienteret Kriminalforsorgen om de (hemmelige) aflytninger, der blev foretaget.

Endvidere har politiet — efter nedtagning af aflytningerne — ikke orienteret Kriminal-
forsorgen om politiets kendskab til de navnte telefoner.

Endvidere har Kriminalforsorgen ikke orienteret Kgbenhavns Politi om den oven-
nevnte overfarsel af X5 til en institution, hvor en af de andre arrestanter i forvejen
var anbragt. Der er endvidere et eksempel pa, at Kgbenhavns Politi farst efter cirka en
maned blev orienteret om, at en af arrestanterne havde forsggt at udsmugle et brev,
der vedrgrte den pagaldende arrestants behov for rent tgj. Derudover blev Kgben-
havns Politi ikke orienteret om, at der var fundet to sakaldte ’hejseveerk™ i en af arre-
stanternes celle, og at et tradnet i cellens vinduesindergitter havde veeret klippet over,
saledes at mulighederne for at transportere effekter med “hejsevarket” blev forbedret.
Endelig blev politiet farst efter ni dage orienteret om, at der var fundet en USB-nggle
hos en af arrestanterne.
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6.6.4. Herudover kan det konstateres, at oplysningerne om arrestanternes forhold ikke
konsekvent er blevet opdateret i Kriminalforsorgens klientsystem, jf. herom pkt. 6.4.2
ovenfor. Det er Kriminalforsorgens vurdering, at dette ikke kan antages at have haft
betydning for koordineringen af placeringen af arrestanterne, hvilket skyldes, at den
nevnte koordinering har veeret forankret ved fa medarbejdere ved Kgbenhavns
Feengsler og dermed lgst uden behov for opslag i klientsystemet.

6.6.5. | forhold til arrestanternes adgang til mobiltelefoner bemarkes, at justitsmini-
steren under det lukkede samrad i Folketingets Retsudvalg den 28. januar 2016 — pa
baggrund af oplysninger modtaget fra de involverede myndigheder — om den forelig-
gende sag oplyste, at myndighederne pa daveerende tidspunkt havde kendskab til, at
der var fundet fem mobiltelefoner hos tre af sagens arrestanter, og at der var anvendt
yderligere to mobiltelefoner. Justitsministeren fremhavede under samradet, at der
kunne komme flere oplysninger frem i forbindelse med udferdigelsen af den forelig-
gende redegerelse, da forlgbet pa davarende tidspunkt ikke var fuldt afdeekket.

Pa davaerende tidspunkt var der sledes kendskab til, at fire af arrestanterne i alt hav-
de haft adgang til syv mobiltelefoner.

| forleengelse heraf kan det oplyses, at der pa nuveaerende tidspunkt hos fire af sagens
arrestanter (X1, X2, X3 og X4) er fundet i alt seks mobiltelefoner i deres celler. Det
drejer sig om de fem mobiltelefoner, som justitsministeren navnte under samradet,
samt én mobiltelefon, der efterfelgende er fundet i X2’s celle den 15. februar 2016
(den sidstnavnte mobiltelefon har X4 forud for den 15. februar 2016 ogsa haft ad-
gang til, jf. herom pkt. 6.3.4.2 ovenfor).

Endvidere kan det oplyses, at to af sagens arrestanter udover de netop navnte telefo-
ner med sikkerhed har haft adgang til seks mobiltelefoner, og at en af arrestanterne
derudover muligvis har haft adgang til en mobiltelefon mere. Om denne mulige ad-
gang henvises til pkt. 6.3.5.2 ovenfor.

| forhold til de seks telefoner, som to af sagens arrestanter med sikkerhed har haft
adgang til, kan det oplyses, at det drejer sig om de to mobiltelefoner, som justitsmini-
steren under samradet oplyste, at sagens arrestanter havde anvendt. Herudover drejer
det sig om fire mobiltelefoner, som X5 har haft adgang til i perioden fra den 17. marts
til den 21. april 2015, jf. herom pkt. 6.3.5.2 ovenfor. Der blev under samradet ikke
givet oplysninger om disse fire mobiltelefoner, da oplysningerne om telefonerne ved
en fejl ikke indgik i Kagbenhavns Politis bidrag til brug for samradet.

Der er saledes pa nuverende tidspunkt kendskab til, at de fem arrestanter har haft
adgang til i alt 12 (muligvis 13) mobiltelefoner, jf. dog pkt. 6.3.2.2 ovenfor om oplys-
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ninger, der tyder p4, at X2 har haft adgang til én eller flere mobiltelefoner udover den,
der blev fundet i hans celle den 15. februar 2016.

| den forbindelse bemarkes, at det ikke kan udelukkes, at sagens arrestanter har varet
i besiddelse af eller i gvrigt haft adgang til yderligere mobiltelefoner, som Kriminal-
forsorgen og Kgbenhavns Politi ikke er bekendt med. Politiets videre efterforskning
af sagen, herunder en gennemgang af teleoplysningerne vedrgrende de telefoner, som
myndighederne p& nuveerende tidspunkt er bekendt med, kan séledes fare til, at der
fremkommer oplysninger om, at arrestanterne har haft adgang til andre mobiltelefoner
end dem, der pa nuvarende tidspunkt er kendskab til.

Herudover bemaerkes, at arrestanternes adgang til mobiltelefoner under vareteegts-
fengslingen — samt det forhold, at to af arrestanterne (X2 og X5) i en periode fra den
22. december 2015 til den 26. januar 2016 var placeret i den samme institution, jf.
herom pkt. 6.3.5.1 ovenfor — potentielt kan have skadet efterforskningen og retsfor-
fglgningen af sagen, hvis telefonerne og muligheden for kontakt mellem arrestanterne
i gvrigt har veeret brugt til at videregive vigtige oplysninger om sagen eller til at sam-
stemme forklaringer. Kgbenhavns Politi har dog ikke umiddelbart fundet indikationer
pa, at dette er tilfeldet, og der er saledes ikke noget, som pa nuvarende tidspunkt
tyder p4, at de navnte forhold har skadet den foreliggende straffesag.

6.6.6. Om de enkelte arrestanters besiddelse og adgang til mobiltelefoner kan mere
konkret oplyses falgende:

Der er hos X1 fundet én mobiltelefon i hans celle, mens han ikke i gvrigt har haft
adgang til en mobiltelefon under vareteaegtsfeengslingen.

Der er endvidere fundet én mobiltelefon hos X2. Han har ikke i gvrigt haft adgang til
en mobiltelefon under vareteegtsfeengslingen.

Hos X3 er der fundet én mobiltelefon i hans celle, ligesom han i en periode muligvis
har haft adgang til Facebook, hvilket i givet fald kan veere sket ved brug af en mobil-
telefon eller lignende. Det vides ikke, om der i sa fald er tale om den samme mobilte-
lefon, som under en senere visitation blev fundet i hans celle, eller om X3 herudover
har haft adgang til en anden mobiltelefon (eller lignende), som han matte have brugt
til at ga pa Facebook med.

Der er fundet tre mobiltelefoner i X4’s celle, ligesom han i gvrigt har haft adgang til
to mobiltelefoner under varetaegtsfengslingen.

Der er ikke fundet nogen mobiltelefoner hos X5, men Kgbenhavns Politi har i perio-
den fra den 17. marts 2015 til den 21. april 2015 med rettens tilladelse aflyttet to tele-
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fonnumre og fem IMEI-numre, som X5 har haft adgang til under varetegtsfengslin-
gen.

Kriminalforsorgen har i alle tilfeelde indgivet anmeldelse til det lokale politi, nar Kri-
minalforsorgen har fundet mobiltelefoner hos arrestanterne.

7. Andre sager om anvendelse af mobiltelefoner samt eventuelle brud pa brev—

0g besggskontrollen

Anklagemyndigheden har i forbindelse med udfeerdigelsen af denne redeggrelse iden-
tificeret seks aktuelle sager, hvor de pagealdende er varetegtsfengslet som sigtet for
terrorrelaterede overtraedelser af straffeloven, der derfor kan sammenlignes med den
foreliggende sag. Det skal bemarkes, at en af arrestanterne i de seks sager efterfal-
gende er overgaet til afsoning.

Anklagemyndigheden og Kriminalforsorgen har herefter undersggt, om der for de
seks varetegtsarrestanter er tilfelde, hvor de pagaldende har veret i besiddelse af
eller i gvrigt har haft adgang til mobiltelefoner, og om der derudover har veret tale
om brud pa brev- og besggskontrollen.

Undersggelsen har vist, at fire af de seks vareteegtsarrestanter ikke ses at have veret i
besiddelse af mobiltelefoner eller pa anden made at have haft adgang hertil under
varetaegtsfeengslingen. De pageeldende ses heller ikke at have brudt brev- og besggs-
kontrollen.

For sa vidt angar en varetegtsarrestant er der fremkommet oplysninger om, at denne
person i tre tilfelde har haft adgang til en mobiltelefon, som politiet har aflyttet. Den
pageeldende har endvidere forsggt at skaffe sig yderligere adgang til en mobiltelefon,
hvilket dog ikke er lykkedes. Endvidere er der oplysninger om brud pa brev- og be-
sggskontrollen, idet den pagaldende har haft held til at smugle breve ud af feengslet,
som efterfalgende er fundet af politiet under ransagning hos den pagealdendes keere-
ste. Der kan af efterforskningsmaessige grunde ikke oplyses noget neermere om, hvor-
nar de pagaldende aflytninger har fundet sted.

For sa vidt angar en anden af varetaegtsarrestanterne, der nu er overgaet til afsoning,
kan det oplyses, at Kriminalforsorgen har noteret to tilfeelde, hvor den pageldende
under vareteegtsfeengslingen dels har forsggt at smugle et brev ud af feengslet uden om
brev- og besggskontrollen, og dels hvor personalet har haft mistanke om, at den pa-
galdende agtede at gare dette.

Det er aftalt mellem anklagemyndigheden og DfK, at DfK fremadrettet vil have en
ekstra skarpet opmeerksomhed pa disse seks personer med henblik pa at modvirke, at
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de far adgang til mobiltelefoner, og at der sker yderligere brud pa brev- og besggs-
kontrollen.

Det bemarkes, at det ikke kan udelukkes, at de omhandlede personer har veret i be-
siddelse af eller i gvrigt haft adgang til yderligere mobiltelefoner, som anklagemyn-
digheden eller Kriminalforsorgen ikke pa nuverende tidspunkt er bekendt med. Det
samme gelder yderligere brud pa brev— og besggskontrollen.

I gvrigt bemeerkes, at efterforskningsmaessige hensyn har medfart, at oplysninger om
en af varetaegtsarrestanternes kommunikation med en medindsat ikke er omtalt i rede-

gerelsen.

8. Arbejdsgruppens anbefalinger

8.1. Som navnt ovenfor under pkt. 2.3 er det ikke pa nogen made tilfredsstillende, at
arrestanterne i den foreliggende sag har haft adgang til 12 (muligvis 13) mobiltelefo-
ner.

Det er imidlertid ikke kun et problem i den foreliggende sag, men skal ses som et
udslag af den generelle udfordring, der gennem arene har vaeret med hensyn til at
deemme op for indsmugling af mobiltelefoner i feengsler og arresthuse, jf. herom pkt.
3 ovenfor.

De tiltag, der har veeret iveerksat for at bekeempe mobiltelefoner i faengsler og arrest-
huse, er beskrevet i pkt. 4 ovenfor, men uanset disse tiltag ma det bl.a. pa baggrund af
den foreliggende sag konstateres, at der stadig er store udfordringer med at holde
mobiltelefoner ude af feengsler og arresthuse.

Pa den baggrund kan der veere grund til at iveerksatte yderligere initiativer med hen-
blik pa at sikre en mere effektiv bekeempelse af, at mobiltelefoner overhovedet ind-
smugles i arresthuse og feengsler. Herudover kan der vere grund til at tage initiativer,
der har til formal at sikre, at indsmuglede mobiltelefoner afslares, og at de indsatte
mgdes med harde sanktioner for besiddelse mv. af en mobiltelefon. Det er arbejds-
gruppens opfattelse, at man i den sammenhang bgr have szrlig opmarksomhed pa at
tage initiativer eller iverksatte tiltag med henblik pa at modvirke, at personer, der er
indsat i et arresthus eller feengsel i serligt alvorlige sager — som f.eks. den foreliggen-
de — far adgang til mobiltelefoner.

| den forbindelse bemarkes, at justitsministeren allerede under et abent samrad i Fol-
ketingets Retsudvalg den 28. januar 2016, der vedrgrte udfordringerne med indsattes
adgang til mobiltelefoner, redegjorde for de initiativer, han ville ivaerksatte med hen-
blik pa at sikre en mere effektiv bekeempelse af indsmugling af mobiltelefoner i ar-
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resthusene og fengslerne. Det drejede sig saledes om at indlede forsgg med krops-
scannere i flere af Kriminalforsorgens lukkede institutioner, malrettet brug af Krimi-
nalforsorgens hundekorps i relation til indsatsen mod mobiltelefoner samt anvendelse
af en ny procedure for risiko- og analysebaseret handtering. Endelig fremhavede
ministeren, at han havde anmodet Kriminalforsorgen om at undersgge mulighederne
for at anvende tekniske hindringer for indsattes brug af mobiltelefoner (herunder bl.a.
sakaldt jamming), og at han allerede forud for samradet havde bedt Kriminalforsor-
gen om at forgge antallet af visitationsaktioner i 2016.

Om de nazvnte tiltag bemzrkes, at Kriminalforsorgen har pabegyndt arbejdet med at
implementere brugen af kropsscannere i 5-6 institutioner. Kropsscannere forventes at
blive et steerkt og praktisk veerktgj til Kriminalforsorgens personale i indsatsen for at
forebygge indsmugling af ulovlige effekter, herunder mobiltelefoner, samt til at finde
allerede indsmuglede effekter. Kropsscannerne vil saledes hurtigt med et skaermbille-
de kunne vise, om arrestanter eller besggende har ulovlige mobiltelefoner gemt i eller
pa kroppen. Det er tanken, at kropsscannerne skal placeres i institutioner, hvor der i
gvrigt — jf. nedenfor — forventes et hgjt visitationsniveau.

Herudover har Kriminalforsorgen i samarbejde med Rigspolitiet, Rigsadvokaten og
PET ivearksat et arbejde, der har til formal at sikre, at der sker en risiko- og analyse-
baseret handtering af arrestanter. Praktisk skal det f.eks. sikres, at Kriminalforsorgen
far den ngdvendige viden om, at der foreligger en serlig sikkerhedsmaessig situation,
eller at der foreligger en sarlig risiko for ulovlig kommunikation, herunder ved at
arrestanten vil forsgge at fa adgang til en mobiltelefon eller vil forsgge at omga brev-
og besggskontrollen. Denne viden kan efterfglgende bruges til f.eks. at iveerksette
serlige visitationsforholdsregler, foretage opfelgning med hunde eller foretage place-
ring i et arresthus, hvor der anvendes kropsscannere og/eller hvor der foretages hyp-

pigere visitationer.

| forleengelse heraf bemaerkes, at Kriminalforsorgen har pabegyndt implementeringen
af skaerpede retningslinjer for brug af visitationer samt anvendelse af teknisk udstyr.
Kriminalforsorgen forventer, at denne indsats vil resultere i hyppigere person-, celle-
og afdelingsvisitationer samt en mere effektiv udnyttelse af bl.a. metaldetektorer,

bagagescannere samt mobildetektorer. Det er intentionen, at retningslinjerne skal
implementeres risikobaseret, saledes at indsatserne er mest intensive der, hvor sikker-
hedsmaessige hensyn tilsiger dette, f.eks. hvis arrestanten er sigtet for terror, eller hvis
oplysninger om arrestanten i gvrigt giver grundlag herfor, jf. ovenfor om den risiko-
og analysebaserede handtering.

Endvidere har Kriminalforsorgen pabegyndt arbejdet med at specialtreene et antal

hunde i indsatsen mod mobiltelefoner. Konkret vil hunde ved Kriminalforsorgens
hundefgrerkorps — herunder ogsa nye hunde — blive treenet i at kunne snuse sig frem
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til mobiltelefoner i lukkede feengsler og arresthuse. Hundene forventes at kunne finde
en mobiltelefon, der f.eks. er gemt bag et fodpanel eller i et andet bygningshulrum.
Der vil ske en geografisk fordeling i landet, s hundene hurtigt kan tilkaldes ved kon-
kret mistanke om, at en indsat er i besiddelse mv. af en mobiltelefon.

Kriminalforsorgen er i gvrigt i feerd med at undersgge mulighederne for at bruge tek-
niske lgsninger, der skal hindre de indsattes brug af mobiltelefoner. Kriminalforsor-
gen har i den forbindelse gennemfart en hgring om andre landes erfaringer med brug
af jamming, ligesom Kriminalforsorgen har undersggt, om andre tekniske lgsninger
kan anvendes som led i indsatsen mod mobiltelefoner i Kriminalforsorgens institutio-
ner. P4 den baggrund anbefaler arbejdsgruppen, at der nedsettes en ekspertgruppe
med eksterne eksperter, der hurtigt skal komme med en anbefaling til et eventuelt
valg af en teknisk lgsning.

Kriminalforsorgen har endvidere forgget antallet af visitationsaktioner fra fem til syv
i 2016. Der er tale om aktioner, hvor DfK, Koncern Sikkerhed, med et stgrre antal
fengselsbetjente og typisk hunde foretager visitation af f.eks. en hel institution eller
afdeling. Indsatsen skal bidrage til et generelt starre fokus pa udfordringer med mo-
biltelefoner i Kriminalforsorgens institutioner samt skaerpe institutionernes opmeerk-
somhed pa omradet.

8.2. Arbejdsgruppen kan ud over de allerede iveerksatte tiltag anbefale fglgende initia-
tiver mv.:

Det fglger af de sakaldte normalreaktionsskemaer for lukkede fangsler og arresthuse,
at den vejledende disciplinerstraf for indsmugling, herunder forsgg eller besiddelse af
mobiltelefon m.v. i institutionen, i langt de fleste lukkede faengsler og arresthuse er
fem dages strafcelle i farstegangstilfeelde, hvilket gradvist forgges i gentagelsestilfel-
de, hvis de foretages indenfor en bestemt tidsramme. | lyset af det omfattende pro-
blem med mobiltelefoner i Kriminalforsorgens institutioner er det arbejdsgruppens
opfattelse, at der kan veere grund til at foretage en skarpelse af de vejledende niveau-
er for disciplinarstraffe, saledes at straffen for medtagelse af, besiddelse af eller ra-
dighed over mobiltelefoner mv. i lukkede institutioner forhgjes f.eks. til det dobbelte

(dvs. i farstegangstilfelde fra 5 dages strafcelle til 10 dages strafcelle).

| forleengelse heraf bemerkes, at hvis en arrestant, der er sigtet for serlig alvorlig
kriminalitet, har skaffet sig adgang til en mobiltelefon, vil det veere relevant at over-
veje at overfgre arrestanten til andet arresthus for at undga, at en eventuel indsmug-
lingskanal kan benyttes pa ny. Det fglger af Kriminalforsorgens administrative regler,
at indsatte kan udelukkes fra feellesskab, hvis dette skennes ngdvendigt for at fore-
bygge strafbar eller grov eller oftere gentagen utilladelig adfeaerd. Det er arbejdsgrup-
pens opfattelse, at Kriminalforsorgen i sager om serlig alvorlig kriminalitet skal veere
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seerligt opmaerksom pa savel muligheden for overfarsel af arrestanten til andet arrest-
hus som muligheden for eventuelt at udelukke arrestanten fra feellesskab i en kortere
periode, indtil overfarsel kan ivarksettes.

Endvidere er det arbejdsgruppens opfattelse, at der kan veere grund til at foretage en
indskaerpelse i Kriminalforsorgens administrative regler i forhold til, i hvilket omfang
det kan fa betydning for den indsattes adgang til at f udgangstilladelse samt at blive
provelgsladt efter straffelovens § 38, stk. 1, hvis den pagaldende har indsmuglet,
besiddet eller i gvrigt radet over en mobiltelefon under indsettelsen. Det ber saledes i
de administrative regler fremhaeves, at besiddelse mv. af en mobiltelefon skal indga i
forbindelse med vurdering af spergsmal om udgang og prevelgsladelse, safremt for-
holdet kan give anledning til at formode, at den indsatte vil misbruge udgangen, eller
at pravelgsladelsen vil veere utilradelig.

Herudover er det arbejdsgruppens opfattelse, at det er vigtigt i forhold til at sikre do-
kumentation og relevant opfglgning, at alle relevante oplysninger fra den blanket, der
anvendes af politiet i forbindelse med varetagtsfeengsling (den “rede” indsettelses-
blanket) samt i forbindelse med fristforleengelser (den “hvide” fristforleengelsesblan-
ket) altid og til tiden bliver indfert i Kriminalforsorgens klientsystem. Arbejdsgrup-
pen anbefaler derfor, at Kriminalforsorgen udarbejder dokumenthandteringsprocedu-
rer med henblik pa at sikre, at alle relevante oplysninger fra de navnte blanketter altid
bliver indfart i Kriminalforsorgens klientsystem.

| sager, hvor der er grundlag for at begere en arrestant fortsat varetegtsfengslet, af-
holdes et retsmade om fristforlengelse. Den mgdende anklager skal i den forbindelse
udfylde den ”hvide” fristforleengelsesblanket. Blanketten folger efter retsmodet arre-
stanten tilbage til arresten, hvis der under retsmadet er sket forlengelse af varetaegts-
feengslingen. Blanketten indeholder ikke i dag en rubrik til oplysning om, hvem den
pageeldende arrestant er i sag med. Arbejdsgruppen foreslar, at den navnte blanket
@ndres, saledes at det fremover fremgar af blanketten, hvem den pagaldende er i sag
med.

Det fremgar af redegarelsen, at de involverede myndigheder ikke i alle tilfelde har
orienteret hinanden om arrestanternes forhold. Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der

udarbejdes standardiserede retningslinjer for Kriminalforsorgens orientering af politi-
et og PET i tilfeelde af eller mistanke om ulovlig kommunikation, herunder bl.a. om-
kring fund af mobiltelefoner samt brud pa brevkontrollen eller forsag herpa. Endvide-
re foreslar arbejdsgruppen, at der etableres en ordning, der er med til at sikre, at Kri-
minalforsorgen af politiet bliver orienteret senest samtidig med, at den indsatte mod-
tager besked om, at en mobiltelefon, som en indsat har anvendt, har veeret aflyttet.
Herved kan Kriminalforsorgen foretage de ngdvendige indgreb for at finde telefonen.

40



8.3. Det er Kriminalforsorgens vurdering, at de navnte initiativer vil ggre det muligt i
udvalgte institutioner at etablere forhold, som udger et effektivt yderligere vaeern mod
arrestanters adgang til mobiltelefoner eller anden ulovlig kommunikation. Disse ud-
valgte institutioner vil kunne benyttes i tilfeelde, hvor det er serligt vigtigt at forhin-
dre ulovlig kommunikation pa grund af sagens serlige karakter, f.eks. sager med rela-
tion til terror. Endvidere vil det kunne benyttes i andre serlige tilfaelde, hvor der f.eks.
er risiko for at den indsatte vil true vidner eller ofre.

Det er endvidere Kriminalforsorgens vurdering, at de omhandlede initiativer pa en
mere effektiv made end de eksisterende tiltag generelt vil modvirke indsmugling og
anvendelse af mobiltelefoner og anden ulovlig kommunikation i Kriminalforsorgens
institutioner.
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8.4. De omhandlede initiativer kan opdeles i fglgende kategorier:

Tiltag med henblik
pa at forebygge
indsmugling af mo-
biltelefoner og lig-
nende samt ulovlig
kommunikation i

Tiltag med henblik
pa at afslgre ind-
smuglede mobilte-
lefoner og lignende

Tiltag med henblik
pa skeerpede sank-
tioner mv. for ind-
smugling, besiddel-
se og anvendelse af
mobiltelefoner og

gvrigt lignende
Kropscannere X X
Risiko- og analysebaseret hand- | X
tering af arrestanter
Skeerpede retningslinjer for brug | X X
af visitationer samt anvendelse
af teknisk udstyr
Specialtrenede hunde X
Ekspertgruppe vedrgrende tek- | X
niske lgsninger
@get antal visitationsaktioner X
Skeerpelse af disciplinerstraf X
Udelukkelse fra fellesskab og | X X
overforsel
Udgang X
Pragvelgsladelse X
Dokumenthandteringsprocedu- | X
rer
Blanketeendring X
Retningslinjer for gensidig ori- | X X

entering
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