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Anvendelsen af varetaegtsfaengsling i isolation i 2014

Jeg sender herved Rigsadvokatens redegerelse om anvendelse af
varetegtsfengsling 1 isolation 1 2014. Redegorelsen bygger pa politikredsenes
indberetninger om isolationsfengslinger afsluttet 1 2014 og Justitsministeriets
Forskningskontors  bearbejdning af dette materiale. Redegerelsens
hovedkonklusioner er gengivet nedenfor i punktform.

Som det fremgar af redegerelsen, har der fra 2013 til 2014 veret et fald i1
antallet af varetaegtsfengslinger i isolation fra 55 1 2013 til 36 1 2014. Der har
veret en mindre stigning 1 den gennemsnitlige varighed af
isolationsfengslingerne fra 16 dage 1 2013 til 19 dage i 2014.

Jeg skal i den forbindelse mere generelt bemerke, at anvendelsen af
varetaegtsfaengsling 1 isolation vil kunne bero pa en raekke forskellige faktorer
med hensyn til udviklingen i og bekaempelsen af kriminalitet. Udviklingen 1
antallet af varetegtsfeengslinger 1 isolation kan derfor ikke vurderes isoleret og
heller ikke i sig selv ses som et udtryk for en @ndret anvendelse af
isolationsfengsling. Saledes vil f.eks. en stigning 1 kriminalitetstyper, hvor
efterforskningen kan nedvendiggere isolationsfengsling, naturligt kunne
indebere en stigning i anvendelsen af isolationsfaengsling. Tilsvarende vil en
serlig politimaessig indsats over for saidanne kriminalitetstyper naturligt kunne
fore til en stigning 1 anvendelsen af isolationsfangsling.

Det relativt begraensede antal sager, hvor isolationsfengsling anvendes,
indebaerer samtidig, at blot enkelte storre sager med et antal sigtede, der
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varetegtsfengsles i1 isolation, vil kunne have en markbar betydning for
udviklingen i det samlede antal isolationsfaengslinger pa landsplan og eventuelt
for den gennemsnitlige varighed.

Da anvendelsen af isolationsfengsling beror pa de helt konkrete
omstendigheder i den enkelte sag, herunder pé karakteren af kriminaliteten og
den eller de involverede sigtedes forhold, vil det ogsa af den grund kun i1
begrenset omfang vare muligt ud fra udviklingen i antallet og varigheden af
isolationsfengslinger at sige noget mere generelt om anvendelsen af
varetegtsfangsling i isolation.

12014 blev der i alt foretaget 36 isolationsfzengslinger.

Antallet af isolationsfeengslinger er faldet med 36 % i forhold til 2013, hvor der blev foretaget
i alt 55 isolationsfaengslinger. Der er tale om det laveste antal siden 2001, hvor Rigsadvokaten
indferte indberetningsordningen vedrerende isolationsfaengsling. I forhold til 2001 er der tale

om et samlet fald pa 93,5 %.

Den gennemsnitlige varighed af isolationsfeengslinger i 2014 var 19 dage, og der er saledes
tale om en mindre stigning fra 2013, hvor den gennemsnitlige varighed var 16 dage. Den
gennemsnitlige varighed har vearet faldende fra 2003 til 2010 og uandret fra 2010 til 2012,
hvor den var 24 dage. I 2013 var den gennemsnitlige varighed (16 dage) pa det laveste niveau
siden 2001.

Der var i 2014 ingen isolationsfzengslinger med en varighed p& mere end 8 uger.

Ingen unge under 18 ér blev isolationsfangslet i 2014.

1. Baggrund

1.1. Indberetningsordningen

Justitsministeriet tilkendegav 1 forarbejderne til lov nr. 428 af 31. maj 2000 om
@ndring af retsplejeloven og straffeloven (varetegtsfengsling i1 isolation mv.),
at man lebende ville folge udviklingen 1 antallet og varigheden af
varetegtsfengslinger i isolation. Dette blev gentaget i forarbejderne til lov nr.
1561 af 20. december 2006 om @ndring af retsplejeloven (varetaegtsfengsling i
isolation).

P& den baggrund ivarksatte Rigsadvokaten i 2001 en ordning, hvor
politikredsene blev pélagt at indberette en raekke oplysninger om afsluttede
isolationsfengslinger, jf. nu Rigsadvokatens Meddelelse nr. 4/2008.
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Indberetningerne har siden dannet baggrund for Rigsadvokatens arlige
redegorelse til Justitsministeriet om anvendelsen af varetegtsfengsling 1
isolation.

Denne redegorelse vedrerer anvendelsen af varetegtsfengsling i isolation i
2014 og er baseret pa analyser, som Justitsministeriets Forskningskontor har
gennemfort pd grundlag af politikredsenes kvartalsvise indberetninger til de
regionale statsadvokater om oplysninger om afsluttede isolationsfangslinger.

Justitsministeriets Forskningskontors analyse er vedlagt som bilag A.

Endvidere vedlaegges bilag B-D, der indeholder narmere oplysninger om
statistik om varetaegtsfaengslinger i isolation 1 2014.

1.2. Datagrundlag

Denne redegorelse er udformet efter de retningslinjer, der efter droftelser med
Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen og Rigspolitiet samt efter
foreleeggelse for Strafferetsplejeudvalget har vaeret geldende for mine tidligere
redegorelser om anvendelsen af varetegtsfengsling 1 isolation. Redegorelsen
omfatter samtlige afsluttede isolationsfengslinger 1 2014.

Oplysningerne til brug for statistikken for 2014 er i lighed med mine
redegorelser for varetegtsfengsling i isolation i 2004-2013 udtrukket fra
politiets sagsstyrings- og journalsystem (POLSAS) og bearbejdet af
Justitsministeriets Forskningskontor, jf. bilag A.

Jeg skal 1 den forbindelse bemarke, at data udtrukket fra POLSAS er forbundet
med en vis datausikkerhed som felge af politikredsenes manglende eller
urigtige registreringer af oplysninger i systemet. Rigsadvokaten arbejder
lobende sammen med Rigspolitiet og politikredsene pa at sikre
datapalideligheden i POLSAS og pa at korrigere manglende eller urigtige data.
Opgoerelsen over anvendelsen af varetegtsfengsling 1 isolation mé sdledes
leeses med det naevnte forbehold.

2. Anvendelsen af isolationsfaengsling i 2014

e Antal

Der var 36 afsluttede varetegtsfaengslinger i isolation i 2014.

Det fremgar af Justitsministeriets Forskningskontors undersogelse, at
isolationsfengsling 1 alle tilfelde er anvendt i forhold til meget grove
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lovovertraedelser. Samtlige 36 isolationsfaengslinger 1 2014 vedrerer siledes
lovovertraedelser, der kan medfere fengsel 1 mindst 6 ar.

e Procentvis andel varetaegtsfaengslinger i isolation

Der blev anvendt isolation 1 0,7 % af samtlige varetaegtsfeengslinger 1 2014, jf.
bilag A, tabel 2.

e Samlet varighed

Der blev 1 alt varetegtsfeengslet i 681 dage 1 2014, mens det var 870 dage i1
2013. Det samlede antal dages isolationsfeengsling er saledes faldet med 22 %
fra 2013 til 2014.

e Gennemsnitlig varighed

Varetegtsfengslingerne 1 isolation havde 1 2014 en gennemsnitlig varighed pa
19 dage.

Alle (36) isolationsfengslinger blev afsluttet inden 8 uger. 89 % (32) blev
afsluttet inden 6 uger, 86 % (31) blev afsluttet inden 4 uger, og 69,5 % (25)
blev afsluttet inden 2 uger.

For yderligere oplysninger om  varigheden af de afsluttede
isolationsfengslinger 1 2014 henvises til bilag A, tabel 3 og 4.

e Isolationsfaengsling med en varighed pa mere end 8 uger

Efter retsplejelovens § 770 d, stk. 3, kan en isolationsfaengsling ikke forleenges
ud over 8 uger, hvis arrestanten er over 18 ar, eller ud over 4 uger, hvis
arrestanten er under 18 ar, medmindre Rigsadvokatens godkendelse foreligger,
og retten derefter tiltreeder anklagemyndighedens begaring. Bestemmelsen
lovfester den tidligere geldende foreleggelsesordning vedrerende
isolationsfaengslinger ud over 3 méneder, der var fastsat af Rigsadvokaten.
Formalet med foreleggelsesordningen er at sikre en restriktiv og ensartet
praksis for dispensation for tidsgranserne.

Som navnt var der i 2014 ingen isolationsfaengslinger med en varighed pa
mere end 8 uger.

o Isolationsfzengsling af personer under 18 ar

12014 var ingen unge under 18 ar isolationsfaengslet.
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e Fordeling pa kriminalitetstyper

Isolationsfengslingerne 1 2014 har folgende fordeling efter kriminalitetstype:
Narkotikakriminalitet (86,1 %), roveri (11,1 %) og manddrab og forseg herpé
(2,8 %).

Den gennemsnitlige varighed af isolationsfaengsling for narkotikakriminalitet
var 18 dage og for reveri 16 dage, mens den gennemsnitlige varighed af
isolationsfengsling ved manddrab og forseg herpé var 54 dage. Det bemarkes,
at der i 2014 kun skete en enkelt isolationsfeengsling for manddrab og forseg
herpa.

Den gennemsnitlige varighed af isolationsfeengsling for narkotikakriminalitet 1
2013 var 16 dage, og der er sdledes sket en mindre stigning fra 2013. Den
gennemsnitlige varighed af isolationsfeengsling for manddrab og forseg herpa
var 1 2013 14 dage. Det bemarkes, at der 1 2013, ligesom 1 2014, kun skete en
enkelt isolationsfengsling pd omradet. Der var 1 2013 ingen
varetegtsfengslinger 1 isolation vedrerende reveri. I 2013 var der 7
isolationsfengslinger vedrerende anden berigelseskriminalitet, mens der 1 2014
ikke var isolationsfeengslinger vedrerende anden berigelseskriminalitet.

For narmere oplysning henvises til bilag A, tabel 4.

e Regional fordeling

Kebenhavns Politi foretog i 2014 samlet set flest isolationsfaengslinger, idet
52,8 % (i alt 19) af alle isolationsfeengslinger blev foretaget i sager, der blev
behandlet af Kebenhavns Politi. Antallet af isolationsfeengslinger 1 de ovrige
politikredse var vaesentligt lavere. Nordjyllands Politi, Sydsjellands og
Lolland-Falsters Politi og Nordsj®llands Politi  foretog nestflest
isolationsfengslinger. Her blev 1 hver politikreds foretaget 4
isolationsfengslinger,  hvilket svarer til 11,1 % af samtlige
isolationsfengslinger. I yderligere 5 politikredse blev der foretaget en enkelt
isolationsfaengsling, mens der 1 3 politikredse ikke blev foretaget
isolationsfaengslinger 1 2014.

Nordjyllands Politi foretog flest isolationsfaengslinger set i forhold til antallet

af vareteegtsfeengslinger, idet 1,9 % (i alt 4) af samtlige varetegtsfaengslede i

Nordjyllands Politikreds blev anbragt i isolation i 2014. Der var 1 politikredsen
1 alt 214 varetaegtsfengslede 1 2014. Sydsjallands og Lolland-Falsters Politi
foretog nestflest isolationsfengslinger 1 forhold til antallet af
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varetegtsfengslinger, idet 1,5 % (i alt 4) af samtlige varetaegtsfeengslede 1
denne kreds (i alt 269) blev isolationsfaengslet.

Der henvises for yderligere oplysninger til bilag A, tabel 3, som indeholder en
oversigt over antallet og varigheden af isolationsfengslinger og antallet af
varetegtsfengslinger fordelt pa politikredse, ligesom bilaget angiver den
procentvise andel af isolationsfengslinger 1 forhold til antallet af
varetegtsfengslinger 1 2014. Om tilsynet med isolationsfeengslinger, herunder
evt. lokale og regionale forskelle i anvendelsen heraf, henvises til pkt. 4
nedenfor.

3. Udvikling i forhold til tidligere ar

e Antallet af varetaegtsfaengslinger i isolation

Udviklingen i antallet af isolationsfangslinger har varieret en del 1 perioden fra
2001 til 2014.

I 2001, hvor Rigsadvokaten indferte indberetningsordningen vedrerende
isolationsfeengsling, var antallet saledes 553. I de efterfelgende ar var antallet
faldende, indtil antallet i 2004 steg til 580, som er det hidtil hgjeste antal
isolationsfengslinger, siden indberetningsordningen blev indfert. De seneste ar
har antallet veeret 13212012 og 551 2013.

Fra 2001 til 2014 er der saledes tale om et samlet fald pd 93,5 %, og de 36
isolationsfengslinger 1 2014 er det laveste antal 1 hele perioden siden 2001.

For nermere oplysning henvises til bilag A, tabel 1, og bilag B.

Faldet i antallet af isolationsfeengslinger fra 2013 til 2014 angér isaer sager
vedrerende narkotikakriminalitet og sager  vedrerende anden
berigelseskriminalitet, 1idet antallet af isolationsfengslinger vedrerende
narkotikakriminalitet er faldet fra 47 til 31, mens antallet af
isolationsfengslinger vedrerende anden berigelseskriminalitet er faldet fra 7 til
0. I 2014 var der 4 isolationsfengslinger vedrerende reveri, mens der i 2013
ikke var isolationsfaengslinger pa dette omrade, jf. bilag A, tabel 4.

e Den samlede varighed af isolationsfaengslingerne

Det samlede antal dage 1 isolation er faldet fra 870 1 2013 til 681 i1 2014, hvilket
svarer til et fald pa 21,7 %.

e Den gennemsnitlige varighed af isolationsfaengslingerne
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Varetegtsfengslingerne 1 isolation varede i arene 2001 til 2013 1 gennemsnit
mellem 16 og 37 dage, jf. bilag B.

I 2014 var den gennemsnitlige varighed af isolationsfengslingerne 19 dage.
Den gennemsnitlige varighed er saledes steget en smule siden det hidtil laveste
niveau 1 2013, hvor den gennemsnitlige varighed var 16 dage. Der er dog 1
2014 tale om den nastlaveste gennemsnitlige varighed i perioden siden 2001.

e Ingen isolationsfeengslinger med en varighed pa mere end 8 uger i
2014

Anvendelsen af isolationsfaengslinger med en varighed pa mere end 8 uger har
varieret en del 1 perioden fra 2001 til 2014, jf. bilag B.

Antallet af isolationsfeengslinger i mere end 8 uger har séledes varet storst i
2003 (106) og 2004 (142), mens antallet siden er faldet markant — til 63 i 2005,
5512006, 1912007, 7 1 2008, 10 i 2009, 1 12010, 512011, 512012 og 0 i
2013.

12014 var der, ligesom i1 2013, ingen isolationsfaengslinger med en varighed pé
mere end 8 uger.

e Ingen unge under 18 ér isolationsfaengslet i 2014

Der var i 2014 ingen personer under 18 &r, der var isolationsfengslede.

Anvendelse af isolationsfengsling i forhold til unge under 18 ar i perioden
2001-2014 fremgar af bilag C.

Det fremgar heraf, at antallet af anvendte isolationsfeengslinger har veret lavt i
hele perioden, idet isolationsfeengsling af unge under 18 ar alene har veret
anvendt i mellem 0 og 6 tilfelde arligt. Det fremgar endvidere, at
isolationsfengslingerne set over hele perioden har haft en varighed pa mellem
1 og 56 dage, og at varigheden generelt har vaeret faldende.

4. Rigsadvokatens fremtidige kontrol med anvendelsen af

isolationsfaengsling

Som det fremgér af mine tidligere redegorelser, fores der lgbende tilsyn og
kontrol med anvendelse af varetegtsfaengsling i isolation.

Som en del af den generelle styrkelse af kvalitets- og legalitetskontrollen i
anklagemyndigheden blev  indberetningsordningen 1  Rigsadvokatens
Meddelelse nr. 4/2008 i februar 2012 justeret sdledes, at politikredsene skal
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sende deres kvartalsvise statistiske udtrek om afsluttede isolationsfeengslinger
til den regionale statsadvokat, sdledes at de to regionale statsadvokater kan
inddrage dem 1 det almindelige tilsyn med politikredsene.

De regionale statsadvokater skal sdledes i1 arsrapporten til Rigsadvokaten om
kvalitets- og legalitetssikring af straffesagsbehandlingen i politikredsene 1
relevant omfang redegere for udviklingen i antallet og wvarigheden af
isolationsfaengslinger, baggrunden herfor samt tiltag til at begraense omfanget,
ligesom statsadvokaterne skal forholde sig til eventuelle lokale og regionale
forskelle i antallet og andelen af varetaegtsfaengslinger i isolation.

Som omtalt i de senere drs redegerelser om langvarige varetegtsfaengslinger og
om varetegtsfengslinger 1 isolation har Rigsadvokaten gennem de senere ar
arbejdet  malrettet med at  forenkle og  afskaffe = manuelle
indberetningsordninger. I den forbindelse er der 1 2013 som tidligere navnt
udviklet en ny applikation i anklagemyndighedens
ledelsesinformationsvarktej, QlikView, som indebarer, at opgerelsen af
brugen af varetegtsfengsling kan baseres pd data direkte fra et centralt
elektronisk datagrundlag i politiets sagsbehandlingssystem, POLSAS.

Anklagemyndigheden arbejder fortsat pa at udvikle denne applikation, og det
forventes, at applikationen senest ved udgangen af 2015 ogsé vil omfatte data
om varetegtsfaengsling i isolation. Det er forventningen, at en videreudvikling
af applikationen til ogsd at omfatte data om isolationsfengsling wvil
overfladiggere den nuvarende indberetningsordning pa omrddet, som dermed
vil kunne udfases. Derudover forventes det, at statsadvokaternes tilsyn med
politikredsenes anvendelse af varetegtsfaengsling 1 isolation vil blive omfattet
af det nye tilsynskoncept for statsadvokaternes tilsyn med anvendelse af
varetegtsfengslinger, som blev udviklet og implementeret i 2013.

Jeg vil pé baggrund af statsadvokaternes arsrapporter og i forbindelse med de
konkrete sager, der forelegges for Rigsadvokaten med henblik pa eventuel
isolationsfengsling ud over 8 uger, fortsat ngje folge udviklingen 1

anvendelsen af varetegtsfeengsling i isolation.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard
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