Notat
om

tilvalg af Bruxelles lla-forordningen

1. Baggrund

Radets forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000 om kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgarelser i segteskabssager samt i sager vedrgrende foreeldremyndighed over
egtefellernes faelles barn (herefter Bruxelles Il-forordningen) indeholdt regler om kompetence og
om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser i egteskabssager (separation og skilsmisse mv.)

samt i sager vedrgrende foraeldreansvar over &gtefellernes felles barn.

Danmark anmodede i 2001 om at blive tilknyttet Bruxelles Il-forordningen pa mellemstatsligt
grundlag via en parallelaftale, men fik afslag herpd, idet Kommissionen vurderede, at EU ikke

havde den forngdne interesse i en dansk tilknytning.

Bruxelles Il-forordningen er efterfglgende blevet erstattet af Radets forordning (EF) nr. 2201/2003
om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser i aegteskabssager og i sager
vedrgrende foreeldreansvar og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1347/2000 (herefter Bruxelles

Ila-forordningen), der blev vedtaget den 27. november 2003.

| relation til &gteskabssager (separation, skilsmisse mv.) og sager om foreeldreansvar
(foreldremyndighed, barnets bopel, samver, internationale bgrnebortferelser, anbringelse af et
barn udenfor hjemmet mv.) indeholder forordningen regler om kompetence, anerkendelse og

fuldbyrdelse af retsafgerelser, fri proces og administrativt samarbejde.
Nedenfor falger en gennemgang af Bruxelles Ila-forordningen, gaeldende dansk ret, konsekvenser
for danske borgere, virksomheder og myndigheder ved et tilvalg samt gkonomiske og

administrative konsekvenser.

2. Bruxelles lla-forordningen



Forordningen har til formal at forenkle og effektivisere behandlingen af graenseoverskridende

tvister i sager om foraeldreansvar, herunder bgrnebortfagrelse, samt om separation og skilsmisse.

2.1. Anvendelsesomrade

Efter forordningens artikel 1 finder den anvendelse pa spargsmal vedrarende falgende sagsomrader:
a) Skilsmisse, separation og omstgdelse af s&gteskab

b) Tilkendelse, udgvelse, delegation samt hel eller delvis frakendelse af foreeldreansvar.

Efter artikel 1, stk. 2, omfatter forseldreansvar navnlig falgende:

a) Foraeldremyndighed og samvaer

b) Vaergemal, samveaergemal og lignende retsinstitutter

c) Udpegelse af en person eller myndighed, der skal tage sig af barnet eller barnets formue, og som
skal repraesentere eller bista barnet, samt fastleeggelse af en sadan person eller myndigheds opgaver
d) Anbringelse af barnet hos en plejefamilie eller pa en institution

e) Foranstaltninger til beskyttelse af barnet i tilknytning til forvaltning eller bevarelse af barnets

formue eller disponering herover.

Det praciseres samtidig, at forordningen bl.a. ikke finder anvendelse pa adoption, faderskab,

underholdspligt samt barnets navn.

Efter artikel 2, nr. 1, forstas der ved “ret” i forordningen alle myndigheder i medlemsstaterne med
kompetence i spergsmal, der falder ind under forordningens anvendelsesomrade. Forordningen
finder saledes ogsa anvendelse pa administrative myndigheder.

2.2. Forzldreansvar

Som navnt i pkt. 2.1. omfatter foraeldreansvar efter forordningen foreldremyndighed og samveer,

vaergemal samt anbringelse af barnet hos en plejefamilie mv. eller pa en institution

2.2.1. Kompetence



Artikel 8 indeholder forordningens generelle kompetenceregel. Efter bestemmelsen ligger
kompetencen til at treffe afgarelse om spergsmal vedrgrende foreldreansvar over for et barn hos
retterne i den medlemsstat, hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted (bopel) pa det tidspunkt,

hvor sagen anlaegges.

”Bopl” i forordningen fortolkes som det sted, hvor man har sit hjem, hvor ens ejendele i
almindelighed befinder sig, og hvor man opholder sig, nar man ikke af szrlige grunde opholder sig
et andet sted, f.eks. pa grund af sygdom, ferie, studie- eller forretningsrejse eller faengselsophold.
Det er saledes udgangspunktet, at man har bopel i Danmark, hvis tilknytningen hertil er mindst
ligesa steerk som til udlandet. Bopzl i Danmark kan opgives ved at tage bopal i udlandet. En person
med bopzl i Danmark opgiver saledes sin bopal her i landet, nar vedkommende tager bopal i
udlandet og ikke lengere har en tilsvarende steerk tilknytning til Danmark. Det er dog muligt at

have bopel i mere end én stat.

Ved afgerelsen af, om et barn har bopel i Danmark, skal der tages udgangspunkt i barnets egen
situation. Bgrn kan saledes have en bopzl, der er forskellig fra deres foraldres bopal. Forzldrenes
bopal kan dog have betydning ved fastleeggelsen af barnets bopel. Et barn kan erhverve bopal i en
anden stat i det gjeblik, barnet — eventuelt sammen med sin familie — flytter fra en stat til en anden.
Om der er tale om et permanent skift af bopel, beror pa en konkret vurdering. Et barn kan have

bopel i Danmark, selvom det opholder sig i et andet land.

Forordningen indeholder i artikel 9-15 En raekke sarregler, der treeder i stedet for bestemmelsen i
artikel 8.

Nar et barn lovligt flytter fra én medlemsstat til en anden og far nyt sedvanligt opholdssted dér,
bevarer retterne i den medlemsstat, hvor barnet tidligere havde sit sedvanlige opholdssted, efter
artikel 9, i et tidsrum af tre maneder efter flytningen, kompetencen til at @ndre en retsafgarelse om
samveer, der er truffet i den pageldende medlemsstat, inden barnet flyttede, safremt den person, der
blev tilkendt samveer ved den pageeldende retsafgerelse, fortsat har sit seedvanlige opholdssted i den
medlemsstat, hvor barnet tidligere havde sit sedvanlige opholdssted. Dette gealder dog ikke, hvis
samversforaelderen har accepteret kompetence for retterne i den medlemsstat, hvor barnet har faet

sit nye seedvanlige opholdssted, ved at give mgde for disse retter uden at bestride deres kompetence.



| tilfelde af ulovlig fjernelse eller tilbageholdelse af et barn (dvs. bgrnebortfarelse) bevarer retterne
i den medlemsstat, hvor barnet havde sit sedvanlige opholdssted umiddelbart fer den ulovlige
fjernelse eller tilbageholdelse, efter artikel 10 deres kompetence, indtil barnet har faet sedvanligt
opholdssted i en anden medlemsstat. Dette forudseetter dog, enten at foreeldremyndighedsindehavere
har affundet sig med fjernelsen eller tilbageholdelsen, eller at barnet har boet i denne anden
medlemsstat i mindst ét ar, efter at foraeldremyndighedsindehaveren har faet eller burde have faet
kendskab til barnets opholdssted, og barnet er faldet til i sine nye omgivelser, og en raekke andre

betingelser er opfyldt.

Den ret i en medlemsstat, der i medfer af artikel 3 udgver sin kompetence til at treeffe afgarelse om
begaering om skilsmisse, separation eller omstgdelse af egteskab (se pkt. 2.3.1.), har efter artikel
12, stk. 1 og 2, kompetence i ethvert spgrgsmal vedrarende foreldreansvar, der har tilknytning til
den pagaeldende begearing. Dette forudsatter dog bl.a., at mindst én af eagtefellerne har
foreeldreansvar over for barnet. Kompetencen ophgrer, sa snart der er truffet endelig afgerelse om

begeeringen.

Efter artikel 12, stk. 3, har retterne i en medlemsstat ligeledes kompetence i spgrgsmal vedrgrende
foreeldreansvar over for et barn i forbindelse med andre retssager end dem, der er omhandlet i stk. 1,
hvis barnet har en vesentlig tilknytning til den pagaeldende medlemsstat, bl.a. i kraft af, at en af
indehaverne af foraeldreansvar har sit sedvanlige opholdssted i medlemsstaten, eller at barnet er
statsborger i medlemsstaten, og denne kompetence er accepteret af alle parter i sagen, og

kompetencen er til barnets bedste.

Hvis et barns szdvanlige opholdssted ikke kan fastslds, og kompetencen ikke kan afgares pa
grundlag af artikel 12, ligger kompetencen efter artikel 13 hos retterne i den medlemsstat, hvor
barnet befinder sig. Det samme geelder flygtningebgrn og bgrn, der er internationalt fordrevne pa

grund af uroligheder i deres land.

Har ingen ret i en medlemsstat kompetence i medfer af artikel 8-13, falger det af artikel 14, at
spgrgsmalet om kompetencen afggres i hver enkelt medlemsstat efter medlemsstatens egen

lovgivning.



Artikel 15 fastseetter de betingelser, hvorunder en ret i en medlemsstat, der har kompetence til at
pakende sagens realitet, undtagelsesvist kan henvise sagen eller en specifik del heraf til en ret i en
anden medlemsstat, som barnet har en sarlig tilknytning til, og som efter den pageldende rets
opfattelse er bedre egnet til at behandle sagen eller en specifik del heraf. Det er en betingelse for en
sadan henvisning, at den er til barnets bedste.

2.2.2. Anerkendelse og fuldbyrdelse

Artikel 21 fastslar, at retsafgerelser, der er truffet i en medlemsstat, anerkendes i de @vrige
medlemsstater, uden at der stilles krav om anvendelse af en serlig procedure. Endvidere skal en
medlemsstats civilstandsregister i overensstemmelser hermed ajourfgres uden at yderligere

formaliteter kan kraeves opfyldt.

Artikel 23 opregner udtemmende grundene til, at anerkendelse af retsafgarelser om foreeldreansvar
kan nagtes. Efter bestemmelsen kan en retsafggrelse om foraldreansvar ikke anerkendes, hvis en
anerkendelse abenbart vil stride mod grundleggende retsprincipper i den medlemsstat, som
anmodningen rettes til, under hensyntagen til barnets bedste. En afgerelse kan endvidere nagtes
anerkendt safremt den, bortset fra i hastetilfeelde, i modstrid med grundleeggende retsprincipper
(ordre public) i den medlemsstat, som anmodningen rettes til, er truffet, uden at barnet har haft
mulighed for at blive hgrt. Endvidere kan en afggrelse nagtes anerkendt, safremt en person er dgmt
som udebleven, og det indledende processkrift i sagen eller et tilsvarende dokument ikke var blevet
forkyndt for den pageeldende i sa god tid og pa en sadan made, at denne har kunnet varetage sine
interesser under sagen, medmindre det fastslas, at vedkommende utvetydigt har accepteret

retsafgarelsen.

Som eksempel pa dette kan nazvnes fglgende:

Ugifte foreldre, der bor i Sverige med deres sen, ophaver samlivet. Faren far ved en svensk
afgarelse tillagt foreeldremyndigheden alene over sgnnen. Faren og sgnnen flytter til Polen, og
moren flytter efterfalgende ogsa dertil. | Polen skal den svenske foreldremyndighedsafgarelse

anerkendes, uanset om moren efter polsk ret matte have foreldremyndigheden over sgnnen alene.



Artikel 24 og 26 udelukker enhver prgvelse af kompetencen for retten i domsstaten og af
afgerelsens realitet. Anerkendelse af en afgerelse kan saledes ikke afslds med henvisning til, at

retten i domsstaten ikke havde kompetence til at treeffe afgarelsen.

Efter artikel 27 kan anerkendelsesstaten udsette sagen, safremt den retsafggrelse, der gnskes

anerkendt, er blevet anfaegtet ved ordinaer appel eller genoptagelse i domsstaten.

En i en medlemsstat truffet retsafgarelse om foreldreansvar, som er eksigibel i den pagaldende
medlemsstat, og som er blevet forkyndt, kan fuldbyrdes i en anden medlemsstat, nar den pa

anmodning af en berettiget part er blevet erklaeret for eksigibel i denne medlemsstat.

Efter artikel 31 skal den ret, som behandler anmodningen, treffe sin afgerelse snarest muligt.
Hverken den person, mod hvem der anmodes om fuldbyrdelse, eller barnet kan pa dette tidspunkt af
sagens behandling fremsatte bemaerkninger over for retten. Anmodningen kan kun afslas af de
grunde, der er anfart i artikel 23 om neegtelse af anerkendelse, og den pagaeldende retsafggrelse kan

ikke efterprgves med hensyn til sagens realitet.

Efter artikel 33 kan den afgarelse, der treeffes om anmodningen om, at en retsafgarelse erkleres for
eksigibel, appelleres af begge parter. Appellen behandles i overensstemmelse med reglerne for
kontradiktorisk procedure. Hvis appellen indgives af den part, der anmoder om, at en retsafgarelse
erklaeres for eksigibel, skal modparten tilsiges til at give mgde for den ret, der behandler appellen.
Giver den pagaldende part ikke mgde, finder artikel 18 anvendelse.

En afggrelse om, at en retsafgarelse erklaeres for eksigibel, skal appelleres inden en maned efter, at
den er blevet forkyndt. Safremt den part, mod hvem der anmodes om fuldbyrdelse, har sit
seedvanlige opholdssted i en anden medlemsstat, er fristen for appel to maneder. Denne frist kan

ikke forlenges under henvisning til afstanden.

En part, der gnsker eller anfaegter anerkendelse af en retsafgarelse, eller som anmoder om, at en
retsafgarelse erkleres for eksigibel, skal efter artikel 37 fremlaegge en genpart af retsafgarelsen og

den attest, som er omhandlet i artikel 39. Er der tale om en udeblivelsesdom, skal den part, der



gnsker anerkendelse eller anmoder om, at en retsafgarelse erkleres for eksigibel, desuden
fremlaegge originalen eller en bekraeftet genpart af det dokument, der godtger, at det indledende
processkrift i sagen eller et tilsvarende dokument er blevet forkyndt for den udeblevne part, eller et

dokument, der angiver, at sagsggte utvetydigt har accepteret retsafgarelsen.

Den kompetente ret eller myndighed i domsstaten udsteder efter artikel 39 pd anmodning af en

berettiget part en attest om en formular, der er optaget som bilag til forordningen.

Artikel 41 indeholder en s&rregel om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om samveer. Efter
bestemmelsen skal en eksigibel retsafgerelse om samver, der er truffet i en medlemsstat,
anerkendes i en anden medlemsstat, og afgarelsen er eksigibel dér, uden at der kraeves en afgerelse
om eksigibilitet, og uden at der kan gares indsigelse mod anerkendelsen, hvis retsafgarelsen er
blevet attesteret i domsstaten. Denne attest udstedes i udeblivelsesdomme kun, hvis det indledende
processkrift i sagen eller et tilsvarende dokument er blevet forkyndt for den pageeldende i sa god tid
og pa en saddan made, at denne har kunnet varetage sine interesser under sagen, eller det ikke desto
mindre fastslds, at vedkommende utvetydigt har accepteret retsafgerelsen. Attesten udstedes
endvidere kun, hvis alle bergrte parter har haft mulighed for at blive hart, og hvis barnet har haft
mulighed for at blive hgrt, medmindre hgring af barnet er fundet uhensigtsmassig under
hensyntagen til barnets alder eller modenhedsgrad.

Efter artikel 48 kan retterne i fuldbyrdelsesstaten fastlegge de praktiske vilkar for udgvelsen af
samveer, hvis de ngdvendige vilkar ikke er fastlagt eller ikke er angivet med tilstreekkelig praecision
i retsafgarelsen truffet af den ret i en medlemsstat, der har kompetence til at pakende sagens realitet,
forudsat at de veesentlige elementer i den pageldende retsafggrelse respekteres. Disse praktiske
vilkar ophgrer med at finde anvendelse, nar den ret i en medlemsstat, der har kompetence til at

pakende sagens realitet, treeffer en senere retsafgarelse.

Efter artikel 46 skal officielt bekraeftede dokumenter, der er udstedt og eksigible i en medlemsstat,
samt aftaler mellem parterne, som er eksigible i den medlemsstat, hvor de er indgaet, anerkendes og

erkleres for eksigible pa samme vilkar som retsafgarelser.



Efter artikel 47 afgeres fuldbyrdelsesproceduren efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning. En
afgarelse, der er truffet af en ret i en anden medlemsstat, og som er erklaeret for eksigibel efter
forordningen, fuldbyrdes i fuldbyrdelsesstaten pa samme vilkar, som hvis den var truffet i denne

medlemsstat.

2.2.3. Barnebortfgrelser

Sager om bgrnebortfarelser mellem medlemsstaterne behandles efter Haagerkonventionen af 25.
oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale barnebortfarelser (herefter
Haagerbgrnebortfarelseskonventionen, jf. pkt. 3.1.5.)

Forordningen indeholder bestemmelser om bgrnebortfarelse, der supplerer bestemmelserne i

Haagerbarnebortfarelseskonventionen.

Definitionen i forordningens artikel 2, nr. 11, af “ulovlig fjernelse eller tilbageholdelse af et barn”
afspejler artikel 3 i Haagerkonventionen af 1980. En ulovlig fjernelse eller tilbageholdelse af et barn
foreligger saledes, nar den strider mod foreeldremyndighed, der faktisk blev udavet, i fellesskab
eller alene, da fjernelsen eller tilbageholdelsen fandt sted, eller ville veere blevet udgvet, hvis ikke
fjernelsen eller tilbageholdelsen var sket. Foraeldremyndighed anses for at blive udgvet i fellesskab,
nar en af indehaverne af foraldreansvar ikke kan bestemme, hvor barnet skal bo, uden samtykke fra

en anden indehaver af foraldreansvar.

Artikel 11, stk. 2-8, paleegger de kompetente myndigheder i en medlemsstat en raekke forpligtelser,
nar en foreldremyndighedsindehavende person, institution eller anden myndighed anmoder disse
om at treeffe afgerelse pa grundlag af Haagerkonventionen af 1980 med henblik pa tilbagegivelse af

et ulovligt fjernet eller tilbageholdt barn.

Stk. 2 bestemmer, at barnet skal sikres mulighed for at blive hgrt, nar artikel 12 og 13 i
Haagerbgrnebortfarelseskonventionen finder anvendelse, medmindre det pa grund af barnets alder
eller modenhedsgrad forekommer uhensigtsmaessigt. Konventionens artikel 12 og 13 er bekrevet i
pkt. 3.1.5.2.



Efter stk. 3 skal den ret, der behandler en anmodning om tilbagegivelse, fremme sagen hurtigt under
anvendelse af de hurtigste procedurer, der er til radighed efter national lovgivning, og treffe
afgarelse senest seks uger efter, at anmodningen er indgivet, medmindre serlige omstendigheder

ger dette umuligt.

Stk. 4 modificerer artikel 13 i Haagerbernebortfgrelseskonventionen, idet den bestemmer, at en ret
ikke ma afsla at tilbagegive et barn, selv om der er en alvorlig risiko for, at tilbagegivelsen vil
udseette barnet for fysisk eller psykisk skade eller pa anden made sette barnet i en situation, som det
ikke ber tale, hvis det godtgares, at der er truffet passende foranstaltninger til at sikre beskyttelsen
af barnet efter dets tilbagegivelse. Efter stk. 5 kan en ret endvidere ikke afsla at tilbagegive et barn,
medmindre den person, der har anmodet om tilbagegivelse af barnet, har haft mulighed for at blive
hart.

Efter stk. 6 pahviler det den ret, der efter artikel 13 i konventionen har bestemt, at et barn ikke skal
tilbagegives, straks at orientere den kompetente ret eller centralmyndigheden i den medlemsstat,
hvor barnet havde sit saedvanlige opholdssted umiddelbart for den ulovlige fjernelse eller
tilbageholdelse, om afgarelsen. En genpart af retsafgagrelsen samt relevante dokumenter, herunder
navnlig en udskrift af retsbogen, skal veere retten i hende inden en maned efter, at afgarelsen om
ikke at tilbagegive barnet er truffet.

Efter stk. 7 skal retten eller centralmyndigheden i den medlemsstat, hvor barnet havde sit
sedvanlige opholdssted, underrette parterne om afgerelsen om, at barnet ikke skal tilbagegives, og
opfordre dem til at indgive indleg til retten inden tre maneder regnet fra datoen for underretningen
med henblik pa rettens stillingtagen til spargsmalet om foraeldremyndighed. Det geelder dog ikke,
hvis en af parterne allerede har anlagt sag. Overholdes 3-maneders-fristen ikke, afslutter retten

sagen.

Stk. 8 fastslar, at selv om retten i den medlemsstat, som barnet ulovligt er fjernet til, efter
konventionens artikel 13 treeffer afgegrelse om at barnet ikke skal tilbagegives, er en senere
retsafgerelse, der beordrer barnet tilbagegivet, og som truffet af en ret, der har kompetence i medfar
af forordningen, eksigibel efter artikel 42 for at sikre tilbagegivelse af barnet. Bestemmelsen

indebaerer en dobbelt prevelse af spgrgsmalet om barnets tilbagegivelse, og tilsigter at bevare



kompetencen hos retten i den medlemsstat, hvor barnet havde sit seedvanlige opholdssted fgr den
ulovlige fjernelse eller tilbageholdelse.

Efter artikel 42, stk. 1, skal en afgarelse om tilbagegivelse efter artikel 11, stk. 8, som er truffet i en
medlemsstat anerkendes i en anden medlemsstat, uden at der kreeves en afgarelse om eksigibilitet,
0g uden at der kan geres indsigelse mod anerkendelsen. Det er dog en forudsztning, at afgerelsen
attesteres i domsstaten. Denne attest udstedes kun, hvis barnet har haft mulighed for at blive hart,
medmindre hgring af barnet er fundet uhensigtsmaessig under hensyntagen til barnets alder eller
modenhedsgrad, og hvis parterne har haft mulighed for at blive hgrt. Det er endvidere en betingelse
for at udstede attesten, at retten i sin afgerelse har taget hensyn til de grunde og det bevismateriale,
som dannede grundlag for den retsafgerelse om afslag pa tilbagegivelse af barnet, der blev truffet i

medfar af artikel 13 i Haagerbgrnebortferelseskonventionen.

Traeffer retten eller en anden myndighed foranstaltninger til at sikre beskyttelsen af barnet efter dets
tilbagevenden til den medlemsstat, hvor det har sit seedvanlige opholdssted, skal attesten indeholde

naermere oplysninger om sadanne foranstaltninger.

2.2.4. Fri proces

Har den, som fremsatter en anmodning om anerkendelse og fuldbyrdelse, i domsstaten helt eller
delvis haft fri proces eller veret fritaget for gebyrer og sagsomkostninger, skal den pageldende
under de i artikel 21, 28, 41, 42 og 48 fastlagte procedurer efter artikel 50 meddeles fri proces eller
fritages for gebyrer og sagsomkostninger i videst muligt omfang efter lovgivningen i

fuldbyrdelsesstaten.

2.2.5. Anbringelse af barn uden for hjemmet i en anden medlemsstat

Nar den ret, der er kompetent i medfgr af artikel 8-15, patenker at anbringe et barn pa en institution
eller hos en plejefamilie, og denne anbringelse skal forega i en anden medlemsstat, hgrer den pa
forhand centralmyndigheden eller en anden kompetent myndighed i den pagaldende medlemsstat,
safremt interne anbringelsessager i denne medlemsstat forudsatter en offentlig myndigheds

mellemkomst.
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Der kan i den anmodende medlemsstat kun treeffes afgarelse om anbringelse af barnet i en anden
medlemsstat, hvis den kompetente myndighed i den anmodede medlemsstat har godkendt
anbringelsen. De narmere vilkar for denne hgring og godkendelse fastsattes efter lovgivningen i

den anmodede medlemsstat.

Nar den ret, der er kompetent i medfer af artikel 8-15, beslutter at anbringe barnet hos en
plejefamilie i en anden medlemsstat, hvor interne anbringelsessager ikke forudsetter en offentlig
myndigheds mellemkomst, underretter den centralmyndigheden eller en anden kompetent
myndighed i den pageeldende medlemsstat herom.

2.2.6. Samarbejde mellem centralmyndigheder om foreeldreansvar

Efter artikel 53 og 54 skal hver medlemsstat udpege en centralmyndighed, som skal bista ved
anvendelsen af forordningen. Centralmyndighederne fremsender oplysnhinger om de nationale love
og procedurer og treeffer generelle foranstaltninger til at lette anvendelsen af forordningen og styrke

deres indbyrdes samarbejde.

Pa anmodning af en centralmyndighed i en anden medlemsstat eller en indehaver af foreldreansvar
samarbejder centralmyndighederne efter artikel 55 om specifikke sager med henblik pa at opfylde
formalet med denne forordning. | den forbindelse treffer de direkte eller gennem offentlige
myndigheder eller andre organer i overensstemmelse med deres lovgivning om beskyttelse af
personoplysninger alle forngdne foranstaltninger med henblik pd at indsamle og udveksle
oplysninger om barnets situation, om igangveerende procedurer og om retsafgarelser, der er truffet

vedrarende barnet.

Centralmyndighederne samarbejder endvidere om at give oplysninger og yde bistand til indehavere
af foraldreansvar, som gnsker at fa retsafgarelser om foraldreansvar anerkendt og fuldbyrdet.
Endelig samarbejder centralmyndighederne om at fremme aftaler mellem indehavere af
foraeldreansvar gennem magling eller andre midler og lette samarbejdet pa tveers af greenserne med

dette mal for gje.
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Efter artikel 57 ma der ikke kreeves vederlag for den bistand, centralmyndighederne yder i henhold

til artikel 55. Hver centralmyndighed afholder saledes sine egne omkostninger.

Forordningen indeholder ikke regler om administrativt samarbejde om separation og skilsmisse.

2.3. Skilsmisse, separation mv.

2.3.1. Kompetence

Efter artikel 3, stk. 1, litra a, ligger kompetencen til at treeffe afgarelse om spargsmal vedrgrende
skilsmisse, separation og omstadelse af gteskab i den medlemsstat, pd hvis omrade
— &gtefeellerne har deres sedvanlige opholdssted, eller
— gtefellerne havde deres sidste sedvanlige opholdssted, for sa vidt en af dem stadig
opholder sig dér, eller
— sagsggte har sit seedvanlige opholdssted, eller
— en af egtefaellerne, i tilfelde af felles begeering, har sit seedvanlige opholdssted, eller
— sags@geren har sit seedvanlige opholdssted, hvis vedkommende har opholdt sig dér i mindst
et ar umiddelbart forud for indgivelsen af begeeringen, eller
— sags@geren har sit seedvanlige opholdssted, hvis vedkommende har opholdt sig dér i mindst
seks maneder umiddelbart forud for indgivelsen af begaringen og er statshborger i den

pagaeldende medlemsstat.

Efter bestemmelsens litra b ligger kompetencen ogsa i den medlemsstat, hvis nationalitet begge

egtefeeller har.

Den ret, ved hvilken en sag verserer i medfar af artikel 3, er efter artikel 4 ogsa kompetent til at

behandle et modkrav, der falder ind under forordningens anvendelsesomrade.
Den ret i en medlemsstat, der har truffet afggrelse om separation, er efter artikel 5 ogsa kompetent

til at &endre en sadan separation til skilsmisse, safremt lovgivningen i den pagaeldende medlemsstat

giver hjemmel hertil.
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En egtefaelle, som har sit sedvanlige opholdssted pa en medlemsstats omrade, eller som er
statsborger i en medlemsstat, kan efter artikel 6 kun sagseges ved retterne i en anden medlemsstat i
medfgr af artikel 3-5.

Hvis ingen ret i en medlemsstat er kompetent i medfer af artikel 3-5, afgeres spgrgsmalet om
kompetencen efter artikel 7 i hver enkelt medlemsstat efter medlemsstatens egen lovgivning.

2.3.2. Anerkendelse og fuldbyrdelse

Forordningen indeholder bestemmelser om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om
skilsmisse og separation, der svarer til bestemmelserne om anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgerelser om foreldreansvar.

2.4. Feelles procedurebestemmelser

Forordningen indeholder i artikel 16-19 regler, der er felles for sager om foraldreansvar og om

separation og skilsmisse.

Anlaegges der ved en ret i en medlemsstat en sag, som den pagealdende ret ikke har kompetence til
at pakende, og som en ret i en anden medlemsstat har kompetence til at pakende, erklerer retten sig
efter artikel 17 inkompetent.

Herudover indeholder disse artikler bestemmelser om, hvornar en sag anses for anlagt (artikel 16),
behandling af sager, hvor sagsegte ikke giver mgde (artikel 18) samt litispendens og indbyrdes
sammenhangende krav (artikel 19).

2.5. Forholdet til andre instrumenter

Efter artikel 59, stk. 1, treeder forordningen i stedet for de konventioner mellem to eller flere

medlemsstater, som angar spgrgsmal, der er omfattet af forordningen.
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Efter bestemmelsens stk. 2 kan Finland og Sverige dog erklaere, at konventionen af 6. februar 1931
mellem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige indeholdende international-privatretlige
bestemmelser om agteskab, adoption og vargemal (Den Nordiske Zgteskabskonvention, jf. pkt.
3.1.1.1)) helt eller delvis skal finde anvendelse i deres indbyrdes forbindelser i stedet for

bestemmelserne i denne forordning. Finland og Sverige har afgivet erklering herom.

3. Dansk ret

3.1. Forzldreansvar

Forordningens bestemmelser om foraldreansvar omfatter fglgende sagsomrader i dansk ret:
— Foraldremyndighed, barnets bopal og samveer.
—  Veergemal.

— Anbringelse af bgrn uden for hjemmet.

Reglerne i dansk ret pa disse tre sagsomrader, af betydning for forordningen, gennemgas i det

falgende.

3.1.1. Foraldremyndighed, barnets bopel og samveer

Efter dansk ret behandles sager om foraeldremyndighed, barnets bopael og samver efter
foreeldreansvarsloven (lovbekendtgerelse nr. 1085 af 7. oktober 2014). Efter loven indgives
anmodninger om foraeldremyndighed, barnets bopal og samveer til statsforvaltningen.

Hvis parterne ikke bliver enige om foreldremyndighed eller barnets bopel, indbringer
statsforvaltningen efter anmodning sagen for retten. Statsforvaltningen kan dog treeffe midlertidig

afgarelse om foraeldremyndighed og barnets bopal.

Hvis parterne ikke bliver enige om samveer, traeffer statsforvaltningen afgerelse herom, herunder

midlertidige afgarelser.
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Statsforvaltningens afggrelser om foraeldremyndighed, barnets bopal og samver kan paklages til
ministeren  for bern, ligestilling, integration og sociale forhold (Ankestyrelsen,

Familieretsafdelingen).

3.1.1.1. Kompetence

Efter retsplejelovens 8 448 f kan sag om foreldremyndighed eller barnets bopal behandles i
Danmark i falgende situationer:

1) Barnet har bopal i Danmark.

2) Barnet er ulovligt fert til udlandet eller tilbageholdes ulovligt i udlandet, og umiddelbart far
bortfarelsen eller tilbageholdelsen havde barnet bopel i Danmark.

3) Barnet opholder sig i Danmark og er som falge af uroligheder eller lignende fordrevet fra sit
hjemland.

4) Barnet opholder sig i Danmark, og barnets bopal kendes ikke.

5) Barnet opholder sig i Danmark, og sagen er sa hastende, at en afgarelse fra myndighederne i det

land, hvor barnet har bopel, ikke kan afventes.

Nr. 2 finder ikke anvendelse, hvis

1) barnet har haft bopel i udlandet i mere end et ar efter, at indehaveren af foreeldremyndigheden
har faet eller burde have faet kendskab til barnets bopal,

2) der inden for dette tidsrum ikke er indgivet en anmodning om tilbagegivelse af barnet, som stadig
er under behandling, og

3) barnet er faldet til i sine nye omgivelser.

Nr. 1 og 4 finder ikke anvendelse, hvis barnet ulovligt er fert til Danmark eller ulovligt
tilbageholdes her, medmindre

1) barnet har haft bopzl her i mere end et ar, efter at indehaveren af foreldremyndigheden har faet
eller burde have faet kendskab til barnets bopeal, og der ikke inden for dette tidsrum er indgivet en
anmodning om tilbagegivelse af barnet, eller

2) en anmodning om tilbagegivelse af barnet er blevet afslaet.

Disse regler kan fraviges ved overenskomst med fremmed stat.
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Efter forzldreansvarsloven finder retsplejelovens & 448 f tilsvarende anvendelse pa

Statsforvaltningens behandling af sager om foraeldremyndighed, barnets bopal og samveer.

Reglerne i retsvirkningslovens § 448 f er fraveget ved Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen (se
pkt. 3.1.4.) og ved konvention af 6. februar 1931 mellem Danmark, Finland, Island, Norge og
Sverige indeholdende internationalprivatretlige bestemmelser om agteskab, adoption og vaergemal,
som a&ndret ved nordisk overenskomst af 6. februar 2001 (herefter Den Nordiske
FEgteskabskonvention, jf. bekendtgarelse nr. 121 af 10. april 1954 som a&ndret ved bekendtgarelse
nr. 34 af 28. november 2002).

Efter artikel 8 i Den Nordiske ZAgteskabskonvention kan der i forbindelse med et spargsmal om
separation eller skilsmisse ogsa treeffes afgarelse om foreldremyndighed, barnets bopeel og samveer,
safremt, barnet er @gtefellernes felles barn, og barnet har sit sedvanlige opholdssted i den stat,
hvor spgrgsmalet om separation eller skilsmisse behandles. Selvom barnet ikke har sit sedvanlige
opholdssted i den stat, hvor spargsmalet om separation eller skilsmisse behandles, kan der i denne
stat alligevel treffes afggrelse om foreldremyndighed, barnets bopzl samt samver, safremt en
reekke betingelser er opfyldt, herunder at segtefellerne har accepteret det. Kompetencen efter artikel
8 udeves i overensstemmelse med Haagbgrnebortfgrelseskonventionen, serlig artikel 3 og 16 (se
pkt. 3.1.5.2.).

Indbringes en sag efter artikel 8 mellem de samme parter for kompetente myndigheder i forskellige
kontraherende stater, skal den myndighed, ved hvilken sagen er blevet anlagt senere, efter artikel 8

a afvise sagen til fordel for den ferste myndighed.

3.1.1.2. Anderkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser samt administrativt samarbejde

Betingelserne for anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om foreeldremyndighed, barnets bopeel
og samveer fra andre medlemsstater findes i Haagerbarnebeskyttelseskonventionen (se pkt. 3.1.4.)

og Haagerbarnebortfarelseskonventionen (se pkt. 3.1.5.). Konventionerne indeholder ogsa regler

om administrativt samarbejde.
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| relation til den nordiske &gteskabskonvention bemerkes, at det falger af artikel 22, at afgarelser,
som i en af de kontraherende stater er truffet i overensstemmelse med konventionens artikel 8, skal
have gyldighed i de andre stater uden sarlig stadfaestelse og uden prgvelse af afgarelsens rigtighed

eller myndighedens kompetence.

3.1.2. Veergemal

Sager om vargemal vedrgrende bgrn og unge under 18 ar behandles efter vaergemalsloven
(lovbekendtgerelse nr. 1015 af 20. august 2008 med senere &ndringer) og de bekendtgarelser, der
er udstedt i medfer heraf, af Statsforvaltningen, hvis afgarelser kan paklages til justitsministeren
(Civilstyrelsen).

Reglerne om kompetence i vaeergemalssager og betingelserne for anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgarelser om veergemal fra andre medlemsstater findes i Haagerbarnebeskyttelseskonventionen (se

pkt. 3.1.4.). Konventionen indeholder ogsa regler om administrativt samarbejde.

3.1.3. Anbringelse af barn uden for hjemmet

Sager om anbringelse af barn uden for hjemmet behandles efter lov om social service (serviceloven,
lovbekendtgerelse nr. 1023 af 23. september 2014 med senere endringer). Efter loven treffes
afgerelser om anbringelse af et barn uden for hjemmet af kommunalbestyrelsen. Afgarelse om
anbringelse uden samtykke treeffes dog af bgrn og unge-udvalget, hvis afggrelser kan indbringes for
Ankestyrelsen.

Efter lovens § 2, stk. 1, har enhver, der opholder sig lovligt i Danmark, ret til hjelp efter loven,

hvilket ogsa omfatter anbringelse af bgrn uden for hjemmet.

Loven indeholder ikke hjemmel til at bestemme, at en anbringelse skal gennemfares i et andet land.
Loven indeholder heller ikke regler om anbringelse i Danmark af et barn, der bor i et andet land.
Lovens hjemmel til at fastsatte regler herom er endnu ikke udnyttet, men patenkes udnyttet

snarrest.
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Reglerne om kompetence i sager om anbringelse uden for hjemmet og betingelserne for
anerkendelse og fuldbyrdelse af anbringelsesafgarelser fra andre medlemsstater findes i
Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen (se pkt. 3.1.4.). Konventionen indeholder ogsa regler om

administrativt samarbejde.

3.1.4. Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen

Efter § 1 i lov nr. nr. 434 af 8. maj 2006 om Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen gelder
bestemmelserne i Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrgrende foraeldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af barn

(herefter Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen) i Danmark.

Ved Radets beslutning (2008/431/EF) om bemyndigelse af visse medlemsstater til i Det Europeeiske
Feellesskabs interesse at ratificere eller tiltreede Haagerkonventionen af 1996 om kompetence,
lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrgrende foraldreansvar og foranstaltninger
til beskyttelse af barn og om bemyndigelse af visse medlemsstater til at fremsatte en erklering om
anvendelsen af de relevante interne fallesskabsretlige regler bemyndigede Radet medlemsstaterne
til i Unionens interesse at ratificere konventionen. Dette har medlemsstaterne — med undtagelse af
Italien — gjort.

Konventionen har til formal at styrke beskyttelsen af et barns person eller formue i internationale
situationer, herunder sikre, at bgrn med tilknytning til flere lande er ligesa effektivt beskyttede som
bern, der kun har tilknytning til ét land. Konventionen finder anvendelse pa fglgende sagsomrader:
— Foreeldreansvar (foreeldremyndighed, barnets bopal og samver mv.).
—  Veergemal.

— Anbringelse af bgrn uden for hjemmet.

Pa disse sagsomrader indeholder konventionen navnlig regler om falgende:
— Kompetence.
— Lowvvalg — fastleeggelse af hvilken lov der skal anvendes ved afggrelsen af sager, der er
omfattet af konventionen.

— Fastleggelse af efter hvilken lov foreldreansvar “efter loven” skal vurderes.
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— Anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser (beskyttelsesforanstaltninger).
— Samarbejde mellem myndighederne i de kontraherende stater gennem centralmyndigheder

mv.

Konventionen finder anvendelse pa barn, der ikke er fyldt 18 ar.

| artikel 4 preeciseres det, at konventionen bl.a. ikke finder anvendelse pa adoption, faderskab,

underholdspligt samt barnets navn.

3.1.4.1. Kompetence

Udgangspunktet for konventionens regler om kompetence er, at myndighederne i den kontraherende
stat, hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted, har kompetence til at treeffe foranstaltninger til

beskyttelse af barnets person eller formue (artikel 5).

Barnets bopal — seedvanlige opholdssted — svarer til bopealsbegrebet i Bruxelles lla-forordningen.

Endvidere har myndighederne i den kontraherende stat, hvor flygtningebgrn mv. befinder sig,

kompetencen til at treeffe beskyttelsesforanstaltninger (artikel 6).

| tilfelde af ulovlig bortferelse eller tilbageholdelse af et barn bevarer myndighederne i den
kontraherende stat, hvor barnet havde sit seedvanlige opholdssted umiddelbart for bortfarelsen eller
tilbageholdelsen, kompetencen. Dette gaelder dog ikke, hvis barnet har faet seedvanligt opholdssted i
en anden stat, og alle foreeldremyndighedsindehavere udtrykkeligt eller stiltiende har affundet sig

med bortfarelsen eller tilbageholdelsen (artikel 7).

Konventionen giver ikke parterne i en sag om beskyttelse af et barns person eller formue mulighed
for at indgd aftale om kompetence, men kompetencen til at behandle en sadan sag kan i visse
situationer overfares fra en kompetent myndighed i en kontraherende stat til en myndighed i en

anden kontraherende stat (artikel 8 og 9).
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| hastetilfelde har myndighederne i den kontraherende stat, hvor barnet befinder sig eller har
formue, kompetence til at treeffe alle nadvendige beskyttelsesforanstaltninger (artikel 7 og 11).

En myndighed i en kontraherende stat, der behandler en &gteskabssag (typisk en separations- eller
skilsmissesag), kan i visse situationer traeffe foranstaltninger til beskyttelse af egtefellernes falles
barn, selvom barnet ikke har sedvanligt opholdssted i den pageldende stat (artikel 10). Dette

forudseaetter dog bl.a., at der er hjemmel hertil i national ret.

3.1.4.2. Lovvalgsregler

De kontraherende staters myndigheder anvender ved afgerelsen af sager, der er omfattet af

konventionen, som udgangspunkt loven i deres egen stat (artikel 15).

3.1.4.3. Anerkendelse og fuldbyrdelse

En kontraherende stat skal anerkende foranstaltninger, der er omfattet af konventionen, og som er
truffet i en anden kontraherende stat (artikel 23). En foranstaltning til beskyttelse af et barns person
eller formue vil typisk vere en afgarelse. Anerkendelse kan dog bl.a. afslas, hvis foranstaltningen er
truffet af en myndighed, der ikke havde kompetence til at treeffe foranstaltningen, foranstaltningen
blev truffet, uden at barnet havde haft mulighed for at blive hart, eller anerkendelsen abenbart vil
stride mod grundlaeggende retsprincipper i den stat, som anmodningen rettes til, under hensyntagen

til barnets bedste.

Enhver berettiget person kan i henhold til konventionens artikel 24 anmode de kompetente
myndigheder i en kontraherende stat om at treffe afgerelse om anerkendelse eller ikke-

anerkendelse af en foranstaltning, der er truffet i en anden kontraherende stat.

En foranstaltning, der efter artikel 23 skal anerkendes, kan erklaeres eksigibel i en kontraherende
stat med henblik pa fuldbyrdelse i den pageeldende stat, medmindre de ovennavnte betingelser for
at afsla at anerkende foranstaltningen er opfyldt. Fuldbyrdelsen af en eksigibel foranstaltning sker
efter loven i den anmodede stat (artikel 26 og 28).
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Anmodninger om, at en foranstaltning skal anerkendes eller ikke-anderkendes eller erklaeres
eksigibel, skal efter Haagerbarnebeskyttelseskonventionsloven indgives til fogedretten. De
almindelige regler i retsplejeloven om fogedrettens sagsbehandling finder anvendelse pa behandling
af anmodningerne. Haagerbgrnebeskyttelseskonventionsloven indeholder dog visse procedureregler
for behandling af disse sager i relation til stedlig kompetence, kravene til anmodningerne mv.
Herudover fremgar det af loven, at fogedretten kan beskikke en advokat for parterne i sager
vedrgrende anmodninger om eksigibilitet, hvis det ikke er muligt at behandle anmodningen pa
forsvarlig made, uden at den pagaldende part har advokatbistand, og parten opfylder de
gkonomiske betingelser mv. i retsplejelovens § 325. Hvis parten ikke opfylder betingelserne i
retsplejelovens § 325, palegger fogedretten parten at erstatte statskassen udgifterne i forbindelse

med beskikkelsen.

Efter retsplejelovens § 325 kan der efter ansggning meddeles en person, der opfylder visse
gkonomiske betingelser, og som ikke har en retshjeelpsforsikring eller anden forsikring, der daekker

omkostninger ved sagen, fri proces. Indteegtsgraensen udger 236.000 kr. (2005-niveau) for enlige.

Endelig bemarkes, at efter § 64 i lov om social service er det kommunalbestyrelsen, der har
ansvaret for, at afgerelser i sociale sager, herunder om anbringelser, fuldbyrdes. Bestemmelsen
giver uden retskendelse kommunen adgang til foreeldremyndighedsindehaverens bolig mv. for at
eftersgge og medtage bern og unge for at fuldoyrde sadanne afgarelser. Politiet yder kommunen
bistand hertil.

3.1.4.4. Anbringelse af bgrn uden for hjemmet

Konventionens artikel 33 fastseetter en serlig procedure, der skal anvendes, hvis en stat, der har
kompetence i anbringelsesspgrgsmalet, patenker at anbringe et barn hos en plejefamilie eller
lignende, og denne anbringelse skal iveerksattes i en anden kontraherende stat. Forinden der treeffes
afgerelse om iveerksattelse af en anbringelse i en anden kontraherende stat, skal myndigheden
foreleegge sagen for myndighederne i den pagealdende stat. Forelaeggelsen skal indeholde en rapport

om barnet med en begrundelse for den patenkte anbringelse.
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Denne procedure giver modtagerstatens myndigheder mulighed for at vurdere afggrelsens
hensigtsmassighed. Hvis modtagerstatens myndigheder er indforstdet med anbringelsen, far de
mulighed for pa forhand at arrangere barnets ophold, herunder spgrgsmal om opholdstilladelse.
Proceduren giver ogsa myndighederne mulighed for pa forhand at aftale fordelingen af de udgifter,
der er forbundet med anbringelsen. Konventionen er saledes ikke til hinder for, at myndighederne i
den stat, hvor anbringelsen skal iveerksettes, betinger samtykke til anbringelsen af, at
myndighederne i den stat, hvor barnet har sadvanligt opholdssted, helt eller delvist afholder

udgifterne ved anbringelsen.

3.1.4.5. Administrativt samarbejde

De kontraherende stater skal udpege en centralmyndighed til at varetage de opgaver, som
konventionen paleegger centralmyndighederne (artikel 29). Centralmyndighederne samarbejder
indbyrdes og fremmer samarbejdet mellem de kompetente myndigheder i deres respektive stater
(artikel 30).

Centralmyndighederne skal endvidere fremme mindelige aftaler om beskyttelse af et barns person
eller formue, yde bistand ved opklaringen af, hvor et barn befinder sig, nar der er tegn pa, at barnet
har behov for beskyttelse, samt modtage og videresende anmodninger mv. efter konventionen
(artikel 31).

Som et led i dette administrative samarbejde indeholder konventionen regler om udveksling af
oplysninger. Der ma dog ikke udveksles oplysninger, hvis dette vil kunne bringe barnets person
eller formue i fare eller udgere en alvorlig trussel mod et af barnets familiemedlemmer. Udveksling

af oplysninger er herudover undergivet national ret (artikel 34-37).

| artikel 38 fastslas det, at centralmyndighederne og andre offentlige myndigheder i de
kontraherende stater afholder deres egne omkostninger i forbindelse med det administrative
samarbejde. Dette bergrer dog ikke muligheden for at opkreeve rimelige gebyrer for bistand. De
kontraherende stater kan indga aftaler om fordelingen af udgifter. Bestemmelsen omfatter ikke
udgifter til advokat, retsafgift eller andre udgifter i forbindelse med retssager.
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3.1.5. Haagerbgrnebortfarelseskonventionen

Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige aspekter af internationale
barnebortfarelser (herefter Haagerbarnebortferelseskonventionen) blev inkorporeret i dansk ret ved
lov om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale
barnebortfarelser) (herefter barnebortfgrelsesloven — lovbekendtggrelse nr. 375 af 6. april 2010).

Konventionen har til formal at sikre umiddelbar tilbagegivelse af barn, som er ulovligt bortfart til
eller tilbageholdt i en kontraherende stat, hvis barnet indtil bortfarelsen eller tilbageholdelsen boede
i en anden kontraherende stat.

Konventionen er i kraft mellem alle medlemsstater.

3.1.5.1. Administrativt samarbejde

Hver kontraherende stat skal udpege en centralmyndighed. Centralmyndighederne skal bl.a.
undersgge, hvor et bortfart barn befinder sig, sikre frivillig tilbagegivelse af barnet eller
tilvejebringe en forligsmaessig lgsning, indlede retlige eller administrative skridt for at fa barnet
tilbagegivet, treeffe foranstaltninger til at gennemfgre og sikre en reel udgvelse af samveer samt

tilvejebringe eller gere det lettere at opna retshjeelp og anden juridisk bistand.

3.1.5.2. Tilbagegivelse af bortfgrte bgrn

Hvis et barn er blevet bortfgrt, og hvis der, da sagen blev indledt i den kontraherende stat, hvor
barnet befinder sig, er gaet mindre end et ar fra den dag, da bortfgrelsen fandt sted, skal den
kompetente myndighed bestemme, at barnet straks skal tilbagegives. Selvom etarsfristen er
overskredet, skal den kompetente myndighed bestemme, at barnet skal tilbagegives, medmindre

barnet er faldet til i sine nye omgivelser (artikel 12).
Tilbagegivelse af barnet kan dog bl.a. naegtes, hvis der er en alvorlig risiko for, at tilbagegivelsen vil

udseette barnet for fysisk eller psykisk skade, hvis barnet modseetter sig tilbagegivelsen, og barnet

har naet en sadan alder og modenhedsgrad, at der bgr tages hensyn til barnets mening, eller hvis
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tilbagegivelse af barnet ikke vil vere foreneligt med grundleeggende principper (ordre public) den
anmodede stat til beskyttelse af menneskelige friheder og rettigheder (artikel 13 og 20).

Nar de kompetente myndigheder i den kontraherende stat, hvortil barnet er blevet bortfert, har faet
meddelelse om, at der foreligger en ulovlig bortferelse, kan de ikke treeffe afgarelse i en sag om
foreeldremyndigheden mv. over barnet, far det er bestemt, at barnet ikke skal tilbagegives,
medmindre en anmodning om tilbagegivelse ikke indgives inden for en rimelig tid efter

modtagelsen af meddelelsen om den ulovlige bortfarelse (artikel 16).

3.1.5.3. Sagsbehandling

Efter barnebortferelsesloven behandles sager, der er omfattet af konventionen, af fogedretten og
som udgangspunkt efter reglerne i retsplejelovens kapitel 45, 46 og 48 a. Loven indeholder dog
nogle supplerende sagsbehandlingsbestemmelser.

Fogedretten beskikker en advokat for den, der har indgivet anmodningen om tilbagegivelse af
barnet. Om salaer og godtgarelse for udlaeg til den beskikkede advokat geelder samme regler som i
tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

Hvis der er fremsat anmodning om tilbagegivelse af et barn, kan der ikke treeffes afgerelse i en sag

om foreeldremyndighed eller barnets bopeel, far anmodningen er behandlet.

Endvidere kan der ikke treeffes afgerelse om foreldremyndighed og barnets bopzl, nar det af
centralmyndigheden bliver oplyst, at barnet ulovligt opholder sig i Danmark, uden at der er indgivet
anmodning om tilbagegivelse af barnet. Dette geelder dog ikke, hvis der har veeret rimelig tid til at
fremsette en sddan anmodning.

3.2. Separation og skilsmisse

Efter dansk ret behandles sager om separation og skilsmisse efter lov om agteskabs indgaelse og
oplasning (herefter aegteskabsloven, lovbekendtgerelse nr. 1096 af 7. oktober 2014).
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Efter eegteskabsloven skal anmodninger om separation og skilsmisse indgives til statsforvaltningen.
Hvis egtefellerne ikke bliver enige om separation eller skilsmisse og om vilkarene herfor, eller
hvis statsforvaltningen finder det betenkeligt at meddele separation eller skilsmisse, indbringer

statsforvaltningen sagen for domstolene.

3.2.1. Kompetence

Efter retsplejelovens § 448 ¢ kan en sag om separation og skilsmisse behandles i Danmark i
felgende situationer:

1) Sagsagte har bopel her.

2) Sags@geren har bopzl her og har enten boet her i de sidste to ar eller tidligere har haft bopzl her.
3) Sagsggeren er dansk statsborger, og det godtgares, at han pa grund af sit statsborgerskab ikke vil
kunne anleegge sag i det land, hvor han har bopal.

4) Begge parter er danske statsborgere, og sagsegte modsatter sig ikke, at sagen behandles i
Danmark.

5) Skilsmisse sgges pa grundlag af separation meddelt i Danmark inden for de sidste fem ar.

Boplsbegrebet i § 448 c er “domicil”. Ved domicil forstds efter dansk ret den stat eller det
territoriale retsomrade, hvor en person har bopzl eller ophold i den hensigt varigt at forblive der
eller i det mindste uden hensigt til, at opholdet kun skal vere rent midlertidigt. Domicilbegrebet
bestar af et objektivt og et subjektivt element. | retspraksis leegger domstolene veegt pa de faktiske
omstendigheder og parternes erkleringer om hensigten med og udstrekningen af “opholdet” 1 et
bestemt land. Dette betyder bl.a., at man kan opretholde sit domicil i Danmark, selv om man bliver
udstationeret til et andet land og i den forbindelse opgiver sin bolig i Danmark. Eksempelvis har
danske diplomater domicil i Danmark, selvom de i flere ar er udstationeret pa ambassader i andre
lande. Efter dansk ret kan man kun have ét domicil. Nyt domicil kan opnas ved at tage ophold i en
anden stat i den hensigt at veere der varigt, eller i det mindste i den hensigt at opholdet ikke er
midlertidigt. Domicil kan ophgre uden at et nyt domicil etableres. Det er saledes muligt at vaere

uden domicil.

De ovennavnte regler kan fraviges ved overenskomst med fremmed stat. Dette er sket ved Den
Nordiske ZAgteskabskonvention, jf. pkt. 3.1.1.1.
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Efter konventionens artikel 7 afgeres spargsmal om separation eller skilsmisse mellem agtefeller,
som er statshorgere og har sedvanligt opholdssted i de kontraherende stater, i en af fglgende stater:
1) Den stat, hvor &gtefallerne har deres seedvanlige opholdssted.

2) Den stat, hvor @gtefellerne senest samtidig har haft deres seedvanlige opholdssted, for sa vidt en
af dem stadig opholder sig dér.

3) Den stat, hvor agtefellerne er statsborgere.

4) Den stat, hvor sagsggte har sit seedvanlige opholdssted.

5) Den stat, hvor en af egtefellerne, i tilfeelde af feelles begeering, har sit seedvanlige opholdssted.

6) Den stat, hvor sagsegeren har sit seedvanlige opholdssted, hvis vedkommende har opholdt sig dér
i mindst et ar umiddelbart forud for indgivelsen af begaeringen.

7) Den stat, hvor sagsegeren har sit seedvanlige opholdssted, hvis vedkommende har opholdt sig dér
i mindst seks maneder umiddelbart forud for indgivelsen af begearingen og er statsborger i den

pageeldende stat.

Myndighederne i en kontraherende stat, hvor der er truffet afggrelse om separation, er kompetente

til at meddele skilsmisse pa grundlag af en sadan separation.

Indbringes et spergsmal efter artikel 7 mellem de samme parter for kompetente myndigheder i
forskellige kontraherende stater, fglger det af artikel 8 a, at den myndighed, ved hvilken sagen er

blevet anlagt senere, skal afvise sagen til fordel for den farste myndighed.

3.2.2. Anerkendelse og fuldbyrdelse

Danmark har tiltradt Haagerkonventionen af 1. juni 1970 om anerkendelse af skilsmisse og
separation. Efter konventionen skal Danmark som udgangspunkt anerkende separationer og
skilsmisser fra de lande, der har tiltradt konventionen, hvis konventionens betingelser for

anerkendelse er opfyldt.
Efter konventionens artikel 2 skal separationer og skilsmisser fra et land, der har tilsluttet sig

konventionen, som udgangspunkt anerkendes i Danmark, nar en af fglgende betingelser var opfyldt

den dag, sagen blev rejst i den stat, hvor skilsmissen eller separationen er meddelt:
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1) Den &gtefeelle, fra hvem skilsmisse eller separation sggtes, havde bopal der.
2) Sagsggeren/ansggeren havde bopeal der, og en af fglgende yderligere betingelser var opfyldt:
a) Sadan bopzl havde bestaet i mindst et ar, umiddelbart fgr sagen blev rejst.
b) Agtefellernes sidste faelles bopal var der.
3) Begge &gtefeller var statsborgere i denne stat.
4) Sags@geren/ansggeren var statsborger i denne stat, og en af falgende yderligere betingelser var
opfyldt:
a) Sags@geren/ansggeren havde bopel der.
b) Sagsegeren/ansggeren havde haft sin bopel der i en sammenhangende periode pa et ar,
som i hvert fald delvis falder inden for de sidste to ar, far sagen blev rejst.
3) Den, der sgger separation eller skilsmisse, var statsborger i denne stat, og begge de falgende
yderligere betingelser var opfyldt:
a) Sags@geren/ansggeren opholdt sig i denne stat, da sagen blev rejst, og
b) egtefeellernes sidste falles bopeel var i en stat, hvis lovgivning, da sagen blev rejst, ikke gav

adgang til skilsmisse.

En skilsmisse anerkendes ikke, hvis den strider mod grundleggende danske retsprincipper (ordre
public).

Konventionen er tiltradt af falgende medlemsstater: Cypern, Estland, Finland, Italien, Luxembourg,

Holland, Polen, Portugal, Slovakiet, Sverige, Storbritannien og Tjekkiet.

| praksis anvendes principperne i konventionen pa skilsmisser fra stater, der ikke er omfattet af

konventionen.

3.2.3. Administrativt samarbejde

Danmark deltager ikke i et formelt administrativt samarbejde om separation og skilsmisse.

4. Konsekvenser

4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser
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Det falger af Traktatens artikel 288, at en forordning er almengyldig. Den er bindende i alle
enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat. Det folger heraf, at en forordning hverken
ma eller skal gennemfares i national ret. En forordning kan imidlertid indeholde direkte krav til
udformningen af national lovgivning eller pa anden indirekte made forudsette ledsagende national

lovgivning for at kunne fungere.

Bruxelles Ila-forordningen kan saledes som udgangspunkt sta alene.

Der vil dog vere behov for en nermere lovteknisk gennemgang af, hvilke loveendringer der vil
vaere behov for med henblik pa at sikre forordningens praktiske anvendelse, navnlig i forhold til
processuelle regler om behandling af sager efter forordningen, herunder hvilke myndigheder der
skal varetage de opgaver, der fglger af forordningen, samt udpegning af en centralmyndighed. Der
henvises til Haagerbarnebeskyttelseskonventionsloven, herunder dens andringer af

vaergemalsloven, foreldreansvarsloven og den sociale lovgivning.

4.2. Konsekvenser for borgere, virksomheder og myndigheder

Forordningens regler om kompetence samt om anerkendelse og fuldbyrdelse i sager om
foraeldreansvar samt separation og skilsmisse svarer overordnet set til de geeldende regler i dansk ret
(navnlig i retsplejeloven) og i de internationale konventioner, som Danmark har tilsluttet sig,
navnlig Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen, der er i kraft mellem Danmark og de @vrige
medlemsstater, undtagen Italien.

Med hensyn til sager om separation og skilsmisse vil tilvalg af forordningen betyde, at den sakaldte
litispendens-regel finder anvendelse, saledes at der ikke samtidig kan behandles sag om separation
eller skilsmisse mellem samme &gtefeeller i Danmark og en anden medlemsstat. Endvidere vil
kompetencen skulle vurderes ud fra egtefallernes aktuelle bopal og ikke deres domicil. Endelig vil
tilvalg af forordningen kunne lette anderkendelsen af danske afgarelser om skilsmisse og separation

i andre medlemsstater.
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Dansk tilslutning til forordningen vil endvidere i et vist omfang kunne lette tilbagegivelse af barn,
der er bortfert fra Danmark til en anden medlemsstat. Dette skyldes, at forordningen pa nogle
punkter effektiviserer tilbagegivelsen efter Haagerbgrnebortfgrelseskonventionen, f.eks. gennem et
krav om, at sagen skal afggres inden 6 uger. Afslas tilbagegivelsen, giver forordningen mulighed
for, at der i barnets hidtidige bopalsland kan treeffes en ny afgerelse om tilbagegivelse af barnet.
Barnet, parterne og grundene til afslaget pa tilbagegivelse skal inddrages i denne nye afgarelse. Til

gengeld vil afgerelsen kunne fuldbyrdes i den stats, som barnet er bortfert til, uden efterprovelse.

Samtidig vil tilslutning til forordningen 1 et vist omfang kunne lette fuldbyrdelse af danske
samversafgerelser i andre medlemsstater, idet der efter forordningen undgas et tungt processuelt
led i fuldbyrdelsen af samvarsafgarelser i andre medlemsstater (eksekvatur, dvs. efterprgvelse af
afgarelsen). Denne procedure kan tage lang tid, ikke mindst hvis alle appelmuligheder udnyttes, og
den kan veere omkostningstung, hvis der ikke er ydet fri proces. Endvidere vil efterprgvelsen i nogle
sager betyde, at anmodningen om fuldbyrdelsen afvises.

Disse lettelser i bortfgrelses- og samvarssager er nermere beskrevet i pkt. 6.
| givet fald skal Danmark acceptere tilsvarende lettelser ved fuldbyrdelse af andre medlemsstaters
samversafgarelser i Danmark og ved tilbagegivelse af bgrn, der er bortfgrt fra en anden

medlemsstat til Danmark.

Det administrative samarbejde om foraldreansvar, som forordningen indeholder, svarer overordnet

set til samarbejdet efter Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen.

Forordningen har ingen betydning for virksomheder.

5. @konomiske og administrative konsekvenser

Et tillvalg af Bruxelles Ila-forordningen vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for det

offentlige af betydning.
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6. Seerligt om reglerne i Bruxelles Ila-forordningen om anerkendelse og fuldbyrdelse af
samversafggrelser og om tilbagegivelse af bortfgrte bgrn

6.1. Indledning
Det fremgar af forordningens betragtning nr. 23, at Det Europaiske Rad i Tammerfors i sine

konklusioner fastslog, at retsafgerelser truffet i familietvister burde anerkendes “automatisk (...) 1

hele EU uden mellemliggende procedurer eller grunde til at neegte fuldbyrdelse”. Retsafgerelser om

samvar og retsafgarelser om tilbagegivelse af et barn, der er attesteret i domsstaten i
overensstemmelse med denne forordning, ber derfor anerkendes og vere eksigible i alle andre

medlemsstater, uden at der kraeves nogen yderligere procedure.

Baggrunden for betragtningen er, at reguleringen i internationale instrumenter af anmodninger om

anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske afggrelser almindeligvis er en toleddet starrelse:

e Anerkendelse

Forst skal treeffes afgarelse om anerkendelse af den udenlandske afgerelse. Under behandlingen af

dette spgrgsmal kan modparten gare visse indsigelser gaeldende.

Eksempelvis indeholder Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen i § 23 falgende grunde til at anfaegte
anerkendelse af en udenlandsk samveersafgarelse:
— Afgarelsen er truffet af en myndighed, der ikke havde international kompetence til at traeffe
foranstaltningen.
— Foranstaltningen blev truffet, uden at barnet havde haft mulighed for at blive hart.
— Anerkendelse af afggrelsen vil abenbart stride mod grundleggende retsprincipper (ordre
public) i fuldbyrdelsesstaten.
— Afgarelsen er uforenelig med en senere afgarelse truffet i en ikke-kontraherende stat, hvor
barnet havde sit sedvanlige opholdssted, og denne senere afgerelse opfylder betingelserne

for at blive anerkendt i fuldbyrdelsesstaten.

30



Bortset fra den efterprgvelse, der er ngdvendig efter artikel 23, ma afgarelsen ikke efterpraves
(artikel 27).

Bestemmelsen indebearer, at modparten ikke kan fremsette andre indsigelser mod anerkendelse.
Modparten kan saledes f.eks. ikke ggre geldende, at afggrelsen strider mod geldende ret i
domsstaten, eller at afgarelsen ikke er til barnets bedste.

En afgarelse om efter konventionen at anerkende en udenlandsk afgarelse vil typisk kunne

appelleres i fuldbyrdelsesstaten.

Behandlingen af anerkendelsesspgrgsmalet kan tage tid og vaere omkostningsfuld, medmindre der

ydes fri proces.

Der er endvidere mulighed for, at afgarelsen ikke anerkendes efter konventionen, f.eks. fordi hgring
af barnet opfattes anderledes 1 fuldbyrdelsesstaten end i domsstaten. Endvidere fortolkes “ordre
public” forskelligt i medlemsstaterne; adgangen til at naegte anerkendelse er séledes bredere i stater,

der har en bredere tilgang til ordre public-begrebet.

Eksempel:

Efter bgrneloven kan et par af to kvinder i Danmark aftale, at den ene kvinde skal kunstigt
befrugtes, og at den anden kvinde skal veere barnets medmor med samme retsstilling, som var hun
barnets far. Flytter mor med barnet til et andet land, vil en dansk samvarsafgarelse, der er truffet
inden flytningen, efter konventionen (artikel 23) kunne nagtes anerkendt i barnets nye bopelsstat,
hvis anerkendelse af medmoderskab strider mod grundleeggende retsprincipper (ordre public) i

bopealsstaten.
e Fuldbyrdelse
Nar afggrelsen er endelig anerkendt, sendes den til fuldbyrdelse. Fuldbyrdelsen skal efter

konventionen forega pa samme made som fuldbyrdelse af tilsvarende afgarelser, der er truffet i

fuldbyrdelsesstaten.
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o Afskaffelse af "mellemliggende procedurer” (eksekvatur)

Anerkendelsesproceduren er en “mellemliggende procedure”, som efter forordningens betragtning

nr. 23 skal afskaffes i samvaerssager og bgrnebortfarelsessager.

6.2. Samvear

6.2.1. Fuldbyrdelse — afskaffelse af eksekvatur

Efter forordningens artikel 41 afskaffes eksekvaturproceduren om anerkendelse af udenlandske
samversafgerelse. Dette indebaerer, at anmodning om fuldbyrdelse af en udenlandsk
samversafgarelse kan indgives direkte til fuldbyrdelsesmyndigheden i fuldbyrdelsesstaten, der skal

fuldbyrde den pa samme made som en national samveersafgarelse.

Anmodningen skal dog indeholde en attest om visse aspekter af behandlingen af sagen i
domsstaten:

— Ved udeblivelsesdomme udstedes attesten kun, hvis det indledende processkrift i sagen var
blevet forkyndt for sagsegte i sa god tid og pa en sadan made, at denne har kunnet varetage
sine interesser under sagen, eller det fastslas, at sagsegte utvetydigt har accepteret
retsafgarelsen.

— Attesten udstedes endvidere kun, hvis alle bergrte parter har haft mulighed for at blive hart,
og hvis barnet har haft mulighed for at blive hgrt, medmindre hgring af barnet er fundet

uhensigtsmaessig under hensyntagen til barnets alder eller modenhedsgrad.
Anmodninger om fuldbyrdelse af danske samversafgerelse i de gvrige medlemsstater behandles i
de gvrige medlemsstater efter reglerne i Haagerbarnebeskyttelseskonventionen. Dette indebarer

den anvendelse af den anerkendelsesprocedure, der er beskrevet i pkt. 1.

Tilveelger Danmark Bruxelles Ila-forordningen, vil danske samversafgarelser kunne fuldbyrdes i de

andre medlemsstater uden anerkendelsesproceduren.

Som eksempel pa dette kan navnes fglgende:
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Efter samlivsophaevelsen far moren fastsat samvaer med sit barn, der bor hos faren i Danmark, der

har eneforaeldremyndigheden over barnet. Faren mener ikke, at der skal veaere samveer og flytter

uden varsel med barnet til Luxembourg. Moren anmoder om fuldbyrdelse af den danske

samveersafgarelse i Luxembourg. Hun sender anmodningen til den danske centralmyndighed, der

videresender anmodningen til centralmyndigheden i Luxembourg.

Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen
(Geeldende ret)

Bruxelles Ila-forordningen

Centralmyndigheden i Luxembourg sender

morens anmodning til  den ret i
Luxembourg, der skal afggre, om den

danske samversafgerelse kan anerkendes.

Retten beder faren om bemerkninger til

anmodningen.

Faren protesterer mod anerkendelsen af
afgerelsen. Han anferer, at barnet ikke blev
hart, inden samveersafgerelsen blev truffet,
at der ikke blev foretaget en bgrnesagkyndig
undersggelse, og at det er bedst for barnet,
at der ikke er samveer.

Retten foreleegger farens bemaerkninger for

moren, der indhenter sagsakterne fra
Statsforvaltningen, der dokumenterer, at der
inden afgarelsen blev afholdt en samtale
med barnet, og at der blev gennemfart en

bgrnesagkyndig undersggelse.

Retten foreleegger morens oplysninger for

faren, der opretholder sin protest.

Inden fremsendelsen til Luxembourg har den

danske centralmyndighed anmodet
Statsforvaltningen om at udstede en attest om
behandlingen af samverssagen. Denne attest
udstedes i lgbet af 3-5 dage.

Centralmyndigheden i Luxembourg sender
anmodningen til fogedretten i Luxembourg, der
fuldbyrder afgerelsen pa samme made som en

samveersafgarelse truffet i Luxembourg.
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Retten treeffer afgarelse og anerkender den

danske samversafgerelse.

Faren appellerer afgarelsen.

Appelretten fastholder afgarelsen.

Anmodningen  om  fuldbyrdelse  af
samveersafgarelsen sendes til fogedretten i
Luxembourg, der fuldbyrder afgarelsen pa
samme made som en samversafgarelse

truffet i Luxembourg.

Efter artikel 48 kan retterne i fuldbyrdelsesstaten fastlegge de praktiske vilkar for udgvelsen af
samveer, hvis vilkarene ikke fremgar af afgarelsen, forudsat at de veesentlige elementer i afgarelsen
respekteres. Bestemmelsen indebarer, at fogedretten i fuldbyrdelsesstaten f.eks. kan traeffe
afgerelse om, hvordan transporten af barnet i forbindelsen med samveeret skal forega, da
bestemmelserne herom i samvarsafgarelsen var rettet mod den situation, at barnet boede i samme

stat som samversforalderen.

6.2.2. Fortsat kompetence i barnets hidtidige bopzlsland

Efter bade forordningen og Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen skal afggrelser om samver

treeffes i barnets bopalsland.
Flytter barnet efter en samlivsophavelse til en anden stat, skal en afgerelse om samveer derfor som
udgangspunkt treffes i barnets nye bopzlsstat. Dette omfatter ogsa afgerelser om andring af en

samversafgarelse, der er truffet i barnets hidtidige bopalsstat.

Bruxelles lla-forordningen indeholder imidlertid en sarregel, der giver retterne i den stat, hvor

barnet boede inden flytningen, kompetence til at a&ndre en afgegrelse om samveer, der er truffet i
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barnets hidtidige bopealsstat. Dette forudseetter dog, at samveersforeelderen fortsat bor der.
Kompetencen opretholdes kun i tre maneder efter flytningen.

Bestemmelsen kan bl.a. anvendes til at @ndre den eksisterende samversafgarelse, sadan at den
passer til forholdene efter flytningen. Hvis samvarsafgarelsen f.eks. indeholder samveer hver 2. uge
fra onsdag til sendag, og samvarsforalderen ikke har mulighed for at gennemfare samveer pa den
made efter flytningen pga. forleenget transporttid, kan der i stedet fastsattes yderligere samveer i

ferieperioderne.

6.3. Bagrnebortfgrelser

Efter Bruxelles lla-forordningen behandles sager om bgrnebortfgrelser mellem medlemsstaterne

efter Haagerbgrnebortfarelseskonventionen.

Forordningen indeholder dog nogle bestemmelser, der skal gge muligheden for tilbagegivelse af

bortfarte bgrn.

6.3.1. Modificeret anvendelse af Haagerbgrnebortfarelseskonventionen

e Frist for afgarelse om tilbagegivelse

Den ret, der behandler en anmodning om tilbagegivelse af et bortfert barn, skal fremme sagen
hurtigt under anvendelse af de hurtigste procedurer, der er til radighed efter national lovgivning, og
treffe afgerelse senest seks uger efter, at anmodningen er indgivet, medmindre serlige

omstendigheder gar dette umuligt. Ikke-overholdelse af fristen er ikke sanktioneret.

Haagerbarnebortfarelseskonventionen indeholder ikke en tilsvarende frist, men efter konventionen
kan ansggeren eller centralmyndigheden i modtagerstaten, bede den myndighed, der behandler
bortfarelsessagen, om en redegarelse for arsagerne til forsinkelsen, hvis den ikke har truffet

afgarelse inden seks uger.
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e Afslag pa tilbagegivelse under henvisning til alvorlig risiko for, at tilbagegivelse vil udsztte

barnet for fysisk eller psykisk skade mv.

Efter Haagerbgrnebortfarelseskonventionens artikel 13, stk. 1, litra. b, kan tilbagegivelse af barnet
afslas, hvis der er en alvorlig risiko for, at tilbagegivelsen vil udsette barnet for fysisk eller psykisk

skade eller pa anden made satte barnet i en situation, som det ikke bar tale.

Bruxelles lla-forordningen modificerer dette, idet den bestemmer, at en ret ikke kan afsla at
tilbagegive et barn, selv om der er en alvorlig risiko for, at tilbagegivelsen vil udsztte barnet for
fysisk eller psykisk skade mv., hvis det godtgeres, at der er truffet passende foranstaltninger til at

sikre beskyttelsen af barnet efter tilbagegivelsen.

e Horing af den, der har anmodet om tilbagegivelse af barnet

Efter Bruxelles lla-forordningen ma retten ikke afsla at tilbagegive et barn, medmindre den person,
der har anmodet om tilbagegivelse af barnet, har haft mulighed for at blive hert.

Haagerbgrnebortfarelseskonventionen indeholder ikke en tilsvarende regel.

6.3.2. Afslag pa tilbagegivelse

Bestemmer retten i den medlemsstat, som barnet ulovligt er fjernet til, efter
Haagerbegrnebortfgrelseskonventionens artikel 13, at barnet ikke skal tilbagegives, indeholder
forordningen en sarregel, hvorefter myndighederne i den stat, som barnet er bortfart fra, bevarer

kompetencen til at bestemme, at barnet skal tilbagegives.

Denne afgerelse kan fuldbyrdes i den stat, hvor barnet opholder sig, uden mellemliggende
procedurer (eksekvatur) som beskrevet i pkt. 1., og uden at der kan geres indsigelse mod

anerkendelsen.
Det er dog en forudsaetning herfor, at retten udsteder en attest om sin behandling af sagen. Denne

attest udstedes kun, hvis barnet har haft mulighed for at blive hart, medmindre hering af barnet er

fundet uhensigtsmaessig under hensyntagen til barnets alder eller modenhedsgrad, og hvis parterne
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har haft mulighed for at blive hart. Det er endvidere en betingelse for at udstede attesten, at retten i
sin afgerelse har taget hensyn til de grunde og det bevismateriale, som dannede grundlag for

afgerelsen om at afvise at tilbagegive barnet, jf. artikel 13 i Haagerbgrnebortfgrelseskonventionen.

Traeffes der i den tidligere bopealsstat foranstaltninger til at sikre beskyttelsen af barnet efter dets
tilbagevenden, skal attesten indeholde naermere oplysninger herom.

Dette indebzrer, at der er en dobbelt pravelse af spargsmalet om tilbagegivelse af barnet:
— Farst i den stat, som barnet er bortfert til; denne sag behandles efter
Haagerbgrnebortfarelseskonventionen.

— Dernaest — hvis tilbagegivelse afvises — efter loven i barnets hidtidige bopelsstat.

Som eksempel pa dette kan navnes fglgende:

Foreeldre, der bor i Danmark, har felles foreeldremyndighed. De ophaver samlivet, og moren tager
— uden farens samtykke — barnet med til Irland. Faren anmoder om tilbagegivelse af barnet gennem
Haagerbgrnebortfarelseskonventionen, hvilket en irsk ret afslar under henvisning til frygt for, at
barnet vil lide skade ved tilbagegivelse til Danmark. Faren kan herefter anmode en ret i Danmark
om at treffe afgerelse om tilbagegivelse af barnet. Retten i Danmark skal efter forordningen hgre
barnet og foraldrene, og retten skal ogsd inddrage den irske begrundelse for afslaget pa
tilbagegivelse af barnet. Retten kan endvidere iveaerksatte en bgrnesagkyndig undersggelse. Pa dette
grundlag kan retten i Danmark bestemme, at barnet skal tilbagegives til Danmark, med henblik pa
at der i Danmark treffes endelig afgerelse om foraeldremyndigheden over barnet. Den danske
afgarelsen om tilbagegivelse af barnet til Danmark kan efter forordningen uden videre fuldbyrdes i

Irland.

Det er denne ekstra mulighed for tilbagegivelse af barnet, der er den vaesentligste ’nyskabelse” ved

Bruxelles Ila-forordningen i relation til bgrnebortfarelser.

6.4. Sagsantal

37



Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, der er centralmyndighed for
internationale bgrnebortfarelsessager mv., behandler omkring 50-60 sager om bgrnebortfarelse
arligt, hvoraf de fleste vedrgrer bortfarelser til og fra medlemsstaterne. Centralmyndigheden

modtager stort set ingen anmodninger om fuldbyrdelse af samversafgerelser.
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