Notat
om

tilvalg af Rom Il-forordningen

1. Baggrund

Pa Det Europaiske Rads mgde i Tammerfors i oktober 1999 blev det fastslaet, at princippet om
gensidig anerkendelse skal udgere hjgrnestenen i det retlige samarbejde inden for EU. | Radets
program for foranstaltninger med henblik pa gennemfarelse af princippet om gensidig anerkendelse
af retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige omrade fra januar 2001 understregedes det, at
foranstaltninger vedrerende harmonisering af lovvalgsregler er “ledsageforanstaltninger”, der skal

lette gennemfarelsen af dette princip.

Kommissionen fremsatte derfor den 22. juli 2003 forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold ("Rom II-forordningen”)
med henblik pa at harmonisere medlemsstaternes lovvalgsregler for forpligtelser uden for
kontraktforhold. Rom II-forordningen blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den 11. juli
2007. Forordningens retsgrundlag er den dagaldende EF-Traktats artikel 61, litra c, og artikel 67,
stk. 5, andet led. Danmark deltog derfor ikke i vedtagelsen af forordningen, jf. artikel 1 i

protokollen om Danmarks stilling, og forordningen finder ikke anvendelse i Danmark.

2. Rom Il-forordningen

Formalet med Rom Il-forordningen er at sikre, at lovvalget bliver det samme, uanset i hvilken
medlemsstat en erstatningssag anlegges. Forordningen harmoniserer saledes medlemsstaternes
lovvalgsregler uden for kontrakt med henblik pa at skabe stgrre forudsigelighed i spargsmalet om,
hvilket lands lov der skal anvendes pa en konkret sag om forpligtelser uden for kontrakt, uanset ved
hvilket lands domstole sagen anlegges. Derved mindskes risikoen for “forum shopping” (dvs. at
sagsegeren veelger at anlegge sag ved et bestemt lands domstole, fordi sagsegeren pa grund af

seerlige lovvalgsregler kan opna et gunstigere resultat).



Det overordnede mal med forordningen er saledes at gare afgarelsen af det konkrete retsforhold
mere forudsigelig, hvorved retssikkerheden styrkes, og omkostningerne forbundet med sagen

mindskes.

2.1. Anvendelsesomradet

Rom lI-forordningens anvendelsesomrade fastleegges i artikel 1, hvoraf det fremgar, at forordningen
finder anvendelse pa forpligtelser uden for kontrakt pa det civil- og handelsretlige omrade, hvor der
foreligger en lovkonflikt, dvs. at der er et eller flere greenseoverskridende elementer i retsforholdet,
og flere landes retssystemer saledes er relevante.

En reekke omrader er undtaget fra forordningens anvendelsesomrade, herunder navnlig spergsmal
vedrgrende skat, told eller administrative anliggender eller statens ansvar for handlinger og
undladelser under udgvelsen af statsmagt. Endvidere finder forordningen ikke anvendelse pa
forpligtelser, som udspringer af familieforhold, formueforholdet mellem agtefeller og ved arv,
forpligtelser ifglge veksler, checks, ordregzldsbreve mv. Desuden finder forordningen ikke
anvendelse pa forpligtelser, der udspringer af reglerne for selskaber, foreninger og andre juridiske
personer i relation til spgrgsmal om bl.a. stiftelse. Endelig er ogsa forpligtelser, der udspringer af
forholdet mellem en frivilligt oprettet trusts stiftere mv., forpligtelser, der udspringer af en nuklear
skade, og forpligtelser, der udspringer af krankelser af privatlivets fred mv., undtaget fra

forordningens anvendelsesomrade.

Det slas fast i artikel 2, at forordningen deekker alle fglger, der er udlgst af skadevoldende
handlinger, uberettiget berigelse, uanmodet forretningsfgrelse og culpa in contrahendo, samt

forpligtelser uden for kontrakt, der vil kunne udspringe af en handling eller begivenhed.
Efter artikel 3 skal loven, der udpeges efter forordningen, finde anvendelse, selv om det ikke er en
medlemsstats lov, der udpeges. Dette grundleeggende princip om universel anvendelse findes

ligeledes i Rom I-forordningen.

2.2. Lovvalgsreglerne for forpligtelser, der udspringer af skadevoldende handlinger



Rom Il-forordningen bygger pa en reekke faste lovvalgsregler i artikel 4-9.

2.2.1. Hovedreglen i artikel 4, stk. 1, er, at loven pa det sted, hvor skaden indtreeder, finder
anvendelse, uanset i hvilket land den skadevoldende begivenhed, dvs. handlingen eller undladelsen,
har fundet sted.

Hvis skadevolder og skadelidte har seedvanligt opholdssted i samme land, er det dog dette lands lov,

der finder anvendelse, jf. artikel 4, stk. 2.

Hertil kommer en undtagelsesregel i artikel 4, stk. 3, hvorefter hovedreglerne i stk. 1 og 2, fraviges,
hvis det af alle sagens omstendigheder fremgar, at den skadevoldende handling har en abenbart
nermere tilknytning til et andet land end det, der fglger af hovedreglerne. Det vil i sa fald vare

dette tilknytningslands lov, der vil finde anvendelse.

2.2.2. Artikel 5-9 indeholder regler for forpligtelser, som udspringer af sarlige typer af skader.

2.2.2.1. Artikel 5 indeholder en regel om lovvalget for forpligtelser, som udspringer af en skade

eller risiko for skade forarsaget af et defekt produkt (produktansvar).

| sadanne sager skal loven i det land, hvor skadelidte havde sit saedvanlige opholdssted pa
skadestidspunktet, finde anvendelse, hvis produktet blev markedsfert i dette land, jf. artikel 5, stk.
1, litra a, medmindre andet fglger af bestemmelsen i artikel 4, stk. 2, om parter, der har samme
sedvanlige opholdssted. Subsidieert anvendes loven i det land, hvor produktet blev erhvervet,
safremt produktet blev markedsfert i det pagaldende land, jf. artikel 5, stk. 1, litra b, eller loven i
det land, hvor skaden indtradte, safremt produktet blev markedsfart i det pagaldende land, jf. artikel
5, stk. 1, litra c.

Har skadevolderen (dvs. typisk producenten af produktet) ikke med rimelighed kunnet forudse, at
produktet ville blive markedsfert i det land, hvis lovgivning efter ovennavnte regler skal anvendes,
skal loven i det land, hvor producenten har seedvanligt opholdssted, finde anvendelse. Artikel 5, stk.
2, er en undtagelsesbestemmelse, der finder anvendelse, hvis det af alle sagens omstaendigheder

fremgar, at den skadevoldende handling har en abenbart naermere tilknytning til et andet land end



det land, som de almindelige regler om lovvalg for produktansvar peger pa. | sa fald finder loven i
dette land anvendelse.

2.2.2.2. Artikel 6 indeholder regler om lovvalget for forpligtelser, som udspringer af illoyal
konkurrence. llloyal konkurrence kan eksempelvis veare forsgg pa at pavirke efterspgrgslen af et
produkt, skabe hindringer for konkurrenter eller udnytte konkurrenters image. | sadanne sager skal
loven i det land, hvor konkurrenceforholdene eller forbrugernes kollektive interesser kan pavirkes
eller vil kunne pavirkes, finde anvendelse. Hvis handlingen alene pavirker en bestemt konkurrents

interesser, finder den almindelige regel i artikel 4 dog anvendelse.

| artikel 6, stk. 3, er der fastsat regler, der finder anvendelse i tilfeelde af, at forpligtelsen udspringer
af en konkurrencebegraensning, eller hvis markedet bliver eller kan blive pavirket i mere end ét

land.

2.2.2.3. Artikel 7 indeholder regler om lovvalg for forpligtelser, der udspringer af miljgskader. Det
fremgar heraf, at lovvalget skal afgeres efter den almindelige regel i artikel 4, stk. 1, hvilket
indeberer, at loven pa det sted, hvor miljgskaden indtreeder, skal finde anvendelse. Den skadelidte
kan dog ogsa veelge at gare kravet galdende efter loven i det land, hvor den skadevoldende
begivenhed fandt sted.

2.2.2.4. Artikel 8 indeholder regler om lovvalg for forpligtelser, som udspringer af en kraenkelse af
en intellektuel ejendomsrettighed (en immateriel rettighed). | disse tilfeelde skal loven i det land, for
hvilket beskyttelsen gares geeldende, finde anvendelse, jf. bestemmelsens stk. 1. Dette princip om
lex loci protectionis er bl.a. lagt til grund i Berner-konventionen af 9. september 1886 til vaern for
littereere og kunstneriske veerker og i Paris-konventionen af 1883 om industrielle

ejendomsrettigheder.

Ved krankelse af en intellektuel ejendomsret, der er en enhedsret geldende for hele Fellesskabet
(f.eks. EF-varemarker og EF-manstre), finder den relevante feellesskabsforordning anvendelse. |
det omfang et spgrgsmal ikke reguleres af forordningen, finder loven i det land, hvor rettigheden er
blevet kreenket, anvendelse, jf. Rom Il1-forordningens artikel 8, stk. 2.



2.2.2.5. Artikel 9 indeholder en regel om lovvalg ved arbejdstageres, arbejdsgiveres, eller disses
organisationers forpligtelser uden for kontrakt vedrgrende skader, der forvoldes af kollektive
kampskridt. | sadanne situationer anvendes loven i det land, hvor kampskridtet skal foretages eller
er foretaget, medmindre skadevoldere og skadelidte har samme sadvanlige opholdssted, jf. artikel
4, stk. 2.

2.3. Lovvalgsreglerne for andre forpligtelser

| forordningens artikel 10-13 findes serlige lovvalgsregler vedrgrende uberettiget berigelse,
uanmodet forretningsfarelse og culpa in contrahendo.

For sa vidt angar krav, der udspringer af uberettiget berigelse, finder loven i det land, hvor

berigelsen har fundet sted, anvendelse, jf. forordningens artikel 10.

Ved uanmodet forretningsfarelse, der vedrarer et allerede eksisterende retsforhold mellem parterne,
anvendes loven i det land, som det allerede eksisterende retsforhold er underlagt, jf. forordningens
artikel 11. Hvis begge parter har deres sedvanlige opholdssted i samme land, anvendes loven i dette
land, jf. artikel 11, stk. 2. | andre tilfelde anvendes loven i det land, hvor den uanmodede
forretningsfarelse fandt sted, jf. bestemmelsens stk. 3. Bestemmelsens stk. 4 indeholder en
undtagelsesregel, der indeberer, at hvis det af alle sagens omstendigheder fremgar, at forpligtelsen
uden for kontraktforhold har en abenbart steerkere tilknytning til et andet land, skal dette andet lands

lov anvendes.

Endelig fremgar det af forordningens artikel 12, at spergsmal om ansvar for skadevoldende
handlinger i forbindelse med aftaleforhandlinger forud for indgaelsen af en kontrakt, som
udgangspunkt er underlagt den lov, som skulle have veeret anvendt pa kontrakten, safremt denne var
blevet indgaet.

| artikel 13 bestemmes det, at artikel 8 om intellektuelle ejendomsrettigheder finder anvendelse ved
anvendelsen af bestemmelserne i forordningens kapitel 111, dvs. om forpligtelser, der udspringer af

andet end en skadevoldende handling.



2.4. Aftalt lovvalg

Ved forpligtelser uden for kontrakt kan parterne ofte ikke indga lovvalgsaftaler forud for kravets

opstaen, idet det ikke kan forudses, mellem hvilke personer et krav kan eller vil opsta.

Parterne kan imidlertid, efter den skadevoldende begivenhed har fundet sted, indbyrdes aftale,
hvilken lov der skal finde anvendelse pa forholdet, jf. artikel 14, stk. 1, litra a. Endvidere kan
professionelle parter, dvs. hvor alle parterne udgver erhvervsvirksomhed, inden den skadevoldende
begivenhed har fundet sted, aftale, hvilken lovgivning der skal finde anvendelse pa forpligtelser
uden for kontrakt, som matte opsta parterne imellem, jf. artikel 14, stk. 1, litra b.

2.5. Feelles regler

| forordningens kapitel V findes en reekke feelles regler for alle forpligtelser uden for kontrakt.

Artikel 15 regulerer, hvilke spgrgsmal der skal afggres pa grundlag af den lov, som anvendelsen af

forordningens lovvalgsregler farer til, dvs. reekkevidden af lovvalget.

Artikel 16 slar fast, at intet i forordningen begrenser anvendelsen af ufravigelige regler i

domstolslandet, uanset hvilken lov der i gvrigt skal finde anvendelse.

Det falger af artikel 17, at der ved vurderingen af den pastaede ansvarlige persons adferd skal tages
hensyn til de sikkerheds- og adfaerdsregler, der var geldende pa stedet, samt tidspunktet for den

begivenhed, der udlgste erstatningsansvaret.

Efter artikel 18 kan skadelidte rejse direkte krav mod den erstatningsansvarliges forsikringsselskab,
safremt der er hjemmel hertil i den lov, der finder anvendelse pa erstatningsforpligtelsen, eller i den

lov, der finder anvendelse pa forsikringsaftalen.

Endelig findes der i kapitel V en raekke bestemmelser af mere processuel karakter, bl.a.
bestemmelser om subrogation (artikel 19), flere erstatnings-

ansvarlige (artikel 20), formkrav (artikel 21) og bevisbyrde (artikel 22), som i vidt omfang svarer til



de tilsvarende bestemmelser vedrgrende forpligtelser inden for kontrakt i Rom-konventionen og

Rom I-forordningen.

2.6. @vrige bestemmelser

Forordningens kapitel VI og VII indeholder en raekke evrige bestemmelser, der hovedsageligt
svarer til de tilsvarende bestemmelser i Rom-konventionen og Rom I-forordningen vedrgrende
forpligtelser inden for kontrakt. Der geelder saledes regler om udelukkelse af renvoi (dvs. at det
pageldende lands internationalprivatretlige regler ikke skal finde anvendelse, nar landets
lovgivning er udpeget i medfgr af Rom Il-forordningen) (artikel 24), om stater, der omfatter flere
territoriale enheder (artikel 25), samt om ordre public-regler i domstolslandet (artikel 26).
Endvidere findes regler om forordningens forhold til gaeldende internationale konventioner (artikel
28 0g 29).

I artikel 23 defineres begrebet “sadvanligt opholdssted”, hvilket for selskaber og andre juridiske
personer Vil sige det sted, hvor selskabet mv. har sit hovedforretningssted. Er kraenkelsen foretaget

af en filial eller afdeling mv., anses stedet for filialen/afdelingen som saedvanligt opholdssted.

Af artikel 27 fremgar det, at Rom Il-forordningen ikke bergrer anvendelsen af fellesskabsretlige

bestemmelser, som pa serlige omrader fastsatter lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontrakt.

3. Galdende dansk ret

Lovvalg uden for kontrakt er ikke lovreguleret i dansk ret, men afgares af principper skabt gennem

retspraksis.

Den generelle hovedregel i dansk ret antages at vere skadesstedets lov (lex loci delicti). Det
betyder, at en sag om krav pa erstatning uden for kontrakt afgares efter loven i det land, hvor den

skadeggrende handling blev foretaget, eller hvor skaden indtradte.

Spergsmalet om anvendelsen af lex loci delicti har i teorien bl.a. veeret diskuteret i relation fil

“distancedelikter”, dvs. tilfelde hvor den skadegerende handling eller undladelse foretages i ét land,



mens skaden indtreffer i et andet land. Som eksempler kan neavnes miljgforurening,
konkurrencebegreensende aktiviteter og injurier fremsat i f.eks. aviser, radio og tv. Mere konkret
kan naevnes det eksempel, hvor en jeger i Sgnderjylland kommer til at affyre et vadeskud over
graensen til Tyskland, hvor kuglen rammer og sarer en person. | det naevnte tilfelde vil lovvalget
efter de geeldende regler kunne fglge stedet, hvor den skadegerende handling er foretaget — dvs.
dansk ret — eller stedet, hvor skaden er indtradt — dvs. tysk ret.

| praksis er der i nyere tid i stigende grad anvendt et princip om, at lovvalget foretages efter den
individualiserede metode. Metoden indebarer, at lovvalget sker til fordel for loven i det land, som
retsforholdet har den narmeste tilknytning til. En veesentlig faktor ved denne vurdering vil ofte
veere skadesstedet. Det afhanger dog af sagens konkrete omstendigheder, til hvilket land
retsforholdet har sin narmeste tilknytning. Ved anvendelsen af den individualiserede metode vil

lovvalget ogsa vaere forbundet med usikkerhed.

Der er ikke her i landet sa&rlige lovvalgsregler vedregrende produktansvar, illoyal konkurrence,
miljgskader eller kollektive kampskridt, og det er saledes de ovenfor beskrevne principper, der er

udviklet i retspraksis, som anvendes pa de anfgrte omrader i dansk ret.

For sa vidt angar intellektuelle ejendomsrettigheder findes der lovvalgsregler i ophavsretslovens 8§
85-88. Disse regler stammer fra Berner-konventionen af 9. september 1886 til veern for litteraere og
kunstneriske veerker. Endvidere findes der pa transportomradet enkelte lovvalgsregler om
erstatningskrav uden for kontrakt. Der kan herved bl.a. henvises til sgloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 75 af 17. januar 2014 med senere &ndringer, der i 8§ 182 indeholder lovvalgsregler ved tilfeelde

af rederens, ejerens mv. ansvarsbegransning.

4. Konsekvenser

4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Som navnt ovenfor er lovvalg uden for kontrakt ikke lovreguleret i dansk ret, men afgeres af

principper skabt gennem domstolenes praksis. Det vil derfor ikke kreeve andringer i dansk

lovgivning at gennemfgre Rom II-forordningen, ej heller i ophavsretsloven og pa transportomradet,



jf. pkt. 3 ovenfor. For sa vidt angar disse serlige lovvalgsregler i dansk ret bygger de enten pa EU-
direktiver eller konventioner, som har forrang for Rom Il-forordningen, jf. Rom Il-forordningens
artikel 27 og 28.

Det bemarkes, at Danmark — i modsetning til Rom I-forordningens omrade — ikke pa Rom II-
forordningens anvendelsesomrade er bundet af generelle internationale forpligtelser vedrgrende
lovvalg for forpligtelser uden for kontrakt, idet det bemarkes, at Rom Il-forordningen som anfart
viger for allerede eksisterende EU-direktiver og konventioner. Da der samtidig er tale om et rent
regelharmoniserende instrument, er det, ogsa hvis retsforbeholdet opretholdes, muligt fra dansk side
unilateralt at gennemfare lovvalgsregler identiske med Rom Il-forordningens regler.

Det bemarkes endvidere, at Danmark i forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 551 af 2. juni 2014
om en felles patentdomstol mv. besluttede, at Rom Il-forordningen skal finde anvendelse i
Danmark for sa vidt angar ansvar uden for kontrakt, som den falles patentdomstol matte padrage

sig, og forordningen er séaledes allerede en del af dansk lovgivning pa dette omrade.

4.2. Konsekvenser for borgere, virksomheder og myndigheder

Retstilstanden vedrgrende lovvalg uden for kontrakt vil med et tilvalg af Rom Il-forordningen blive
vaesentlig mere klar og forudsigelig, end den er i dag, fordi omradet vil blive reguleret og séaledes vil
blive omfattet af en raeekke klare lovvalgsregler. Herudover bliver reglerne om lovvalg uden for
kontrakt harmoniseret med de gvrige medlemsstater, sa lovvalgsreglerne bliver de samme i hele
EU.

Pa den anden side vil en gennemfgrelse af Rom Il-forordningen betyde, at der ikke leengere vil vere
den samme fleksibilitet vedrgrende afggrelsen om lovvalget i de konkrete sager, som en ordning
baseret pa retspraksis indeberer.

Lovvalg uden for kontrakt har betydning for bade borgere og virksomheder, idet erstatningsretten
ikke er harmoniseret i EU. Der kan saledes veere forskel bade pa, hvilke tab der daekkes (f.eks. er
det i nogle lande — i modsatning til i Danmark — ikke muligt at fa forsgrgertabserstatning), og pa

erstatningsbelgbenes starrelse.



Det vil derfor skabe tryghed og forudsigelighed for danske virksomheder, som driver virksomhed i
andre EU-lande, at vide, at hvis virksomheden padrager sig et erstatningsansvar uden for kontrakt,
vil de samme lovvalgsregler blive anvendt af domstolen, uanset om erstatningssagen bliver anlagt i

Danmark eller i et andet EU-land.

Til illustration af Rom I1-forordningens betydning kan opstilles falgende eksempler:

En dansk produktionsvirksomhed eksporterer el-kedler til og markedsfarer dem i Polen. En af disse
el-kedler er defekt, og en polsk forbruger kommer som faglge heraf til skade. Den polske forbruger
beslutter at anlegge sag mod den danske virksomhed for disse skader. Hvis sagen anlaegges i et
land, hvor Rom II-forordningen finder anvendelse, vil forordningens artikel 5, stk. 1, litra a, fore til,
at polsk ret skal finde anvendelse pa erstatningssagen, idet skadelidte havde sit saedvanlige
opholdssted i Polen pa skadestidspunktet, og den danske virksomhed har markedsfart el-kedlen i
Polen. Hvis Danmark tiltreder Rom Il-forordningen, vil dette blive resultatet, uanset om

forbrugeren anlaegger sagen ved en dansk, en polsk eller et tredje EU-lands domstol.

Uden et tilvalg af forordningen vil det, hvis sagen anleegges i Danmark, vaere mere uforudsigeligt,
hvilket lands regler der skal anvendes til at afgere tvisten. Resultatet — og dermed f.eks.
erstatningens starrelse — kan saledes blive forskelligt, afhaengigt af i hvilket land forbrugeren veelger

at anlaegge sagen.

En dansk turist tager pa skiferie i Frankrig. Pa skibakken mister han kontrollen og lgber ind i en
fransk skilgber med tilskadekomst og erstatningskrav fra denne til folge. Den franske skilgber
beslutter sig for at anlegge en erstatningssag mod danskeren. Den almindelige regel i Rom II-
forordningens artikel 4, stk. 1, ma fare til, at lovvalget vil veare fransk ret, idet skaden er sket i
Frankrig. Hvis Danmark tiltreeder Rom Il-forordningen, vil dette blive resultatet, uanset om

erstatningssagen anlaegges ved en fransk, en dansk eller et tredje EU-lands domstol.
Som navnt ovenfor vil lovvalget efter de gaeldende danske regler vaere mere uforudsigeligt, safremt

erstatningssagen anlegges i Danmark. Resultatet — og dermed f.eks. erstatningens stgrrelse — kan

saledes blive forskelligt, afhangigt af i hvilket land skadelidte vaelger at anlaegge sagen.
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For forsikringsselskaber har det ogsa betydning med klare, forudsigelige lovvalgsregler, idet et
forsikringsselskab pa baggrund heraf bedre kan forudse, hvilke erstatningskrav selskabet kan
komme til at skulle daekke, uanset hvilket land forsikringstageren driver virksomhed i.

5. @konomiske og administrative konsekvenser

Et tilvalg af Rom Il-forordningen forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for det

offentlige.
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