Notat
om

tilvalg af bevisoptagelsesforordningen
1. Baggrund

Radets forordning (EF) nr. 1206/2001 af 28. maj 2001 om samarbejde mellem medlemsstaternes
retter om bevisoptagelse pé det civil- og handelsretlige omrade* (herefter forordningen) tradte i kraft
den 1. juli 2001 og har veeret anvendt i sin helhed i EU bortset fra Danmark fra den 1. januar 2004,
Jf. forordningens artikel 24, stk. 2.

| forbindelse med Kommissionens overvejelser om at indlede forhandlinger med Lugano-landene
(Island, Norge og Schweiz) om en mellemstatslig aftale mellem EU og Lugano-landene om
bevisoptagelsesforordningen bad Kommissionen i 2009 Danmark om at oplyse, om man gnskede at

blive omfattet af Kommissionens henstilling til Radet om at indlede forhandlingerne.

Regeringen meddelte pa den baggrund i 2009, at man fra dansk side gerne sa Danmark omfattet af
Kommissionens kommende udkast til et forhandlingsmandat. Folketingets Europaudvalg blev
orienteret herom ved brev af 1. juli 20009.

P& den baggrund anmodede Kommissionen i sin henstilling af 28. september 2012 Réadet om et
mandat til at indlede forhandlinger med Lugano-landene og Danmark om en aftale om
bevisoptagelse i civil- og handelsretlige sager.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. marts 2013 vedtog Radet
forhandlingsmandatet, og forhandlingerne blev herefter indledt. Forhandlingerne er igangverende,

og det er endnu usikkert, hvornar de kan forventes afsluttet.

2. Bevisoptagelsesforordningen

! Forordningen er &ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1103/2008 af 22. oktober 2008 om
tilpasning til Radets afgarelse nr. 1999/468/EF af visse retsakter, der er omfattet af proceduren i artikel 251 i traktaten,
for sa vidt angar forskriftsproceduren med kontrol.



2.1. Generelt

Forordningen har til formal at ggre det nemmere og hurtigere for domstolene at gennemfgre
bevisoptagelser i andre medlemsstater til brug for retssager pa det civil- og handelsretlige omrade. |
forholdet mellem EU’s medlemsstater (bortset fra Danmark) har forordningen forrang for reglerne i
Haagerkonventionen af 18. marts 1970 om bevisoptagelse i udlandet i sager om civile eller

kommercielle spgrgsmal.

Forordningen er i vidt omfang baseret pa Haagerkonventionen, idet der dog pa visse omrader er
indfart &ndrede regler med det formal at effektivisere fremsendelsen og udfgrelsen af anmodninger
om bevisoptagelse. Forordningen indeholder saledes i modsetning til Haagerkonventionen
bestemmelser om bl.a. direkte fremsendelse af anmodninger mellem de bergrte retter samt
specifikke tidsfrister og krav til sagernes behandling. Endvidere indeholder forordningen regler om
sakaldt direkte bevisoptagelse, som indeberer, at retten i det land, hvorfra anmodningen om
bevisoptagelse udgar, under visse betingelser selv kan velge at gennemfare bevisoptagelsen i et

andet land i stedet for at anmode det pageeldende lands domstol om at gennemfgre bevisoptagelsen.

Der er som bilag til forordningen optaget et antal standardformularer, der skal anvendes ved
fremsendelse af anmodninger om bevisoptagelse og i den videre kommunikation mellem de bergrte

retter.

2.2. Anvendelsesomradet

Forordningen finder anvendelse pa det civil- og handelsretlige omrade, nér en ret i en medlemsstat
anmoder en ret i en anden medlemsstat om at optage bevis eller anmoder om at optage bevis direkte
i en anden medlemsstat, jf. artikel 1, stk. 1. Forordningen finder ikke anvendelse pa anmodninger
om bevisoptagelse, der ikke er bestemt til brug i en pabegyndt eller pateenkt retssag, jf. artikel 1, stk.
2.

2.3. Direkte fremsendelse og udpegelse af et centralt organ



Efter forordningens artikel 2, stk. 1, fremsendes anmodninger om bevisoptagelse af den ret, hvor
sagen er pabegyndt eller patenkt (den anmodende ret) direkte til den kompetente ret i en anden

medlemsstat (den anmodede ret).

Medlemsstaterne skal udpege et sakaldt centralt organ, som skal fungere som koordinator for
retterne, herunder bl.a. bistd med at afhjaelpe eventuelle problemer med anmodningerne, jf. artikel
3, stk. 1 og 2. Det centrale organ er endvidere modtagelsesmyndighed for anmodninger om direkte
bevisoptagelse, medmindre der er udpeget et serligt organ til at varetage denne opgave, jf. artikel 3,
stk. 3.

2.4. Fremsendelse af anmodninger

Forordningens artikel 4 angiver de oplysninger, som en anmodning om bevisoptagelse skal
indeholde, herunder navnet pa den anmodende ret og sagens parter og en beskrivelse af den gnskede

bevisoptagelse.

Efter forordningens artikel 5 skal anmodninger affattes pa det officielle sprog i den anmodede
medlemsstat eller pa et andet sprog, som den pagaldende medlemsstat har meddelt, at den kan

acceptere.

Det fremgar endvidere af artikel 6, at anmodninger og andre meddelelser i tilknytning hertil skal
fremsendes under anvendelse af den hurtigste fremsendelsesmade, som den anmodede medlemsstat

har angivet, at den kan acceptere.
2.5. Modtagelse af anmodninger
Forordningens artikel 7 indeholder krav til modtagelsen af anmodninger. Efter bestemmelsens stk. 1
skal den anmodede ret senest 7 dage efter modtagelsen af en anmodning bekraefte modtagelsen og i

den forbindelse tilkendegive, hvis anmodningen ikke opfylder forordningens sprogkrav mv.

Viser det sig, at en anmodning ikke kan udferes, fordi den ikke indeholder de ngdvendige

oplysninger, eller fordi retten kreever sikkerhedsstillelse, skal den anmodede ret hurtigst muligt og



senest 30 dage efter modtagelse af anmodningen underrette den anmodende ret herom samt
opfordre denne til at fremsende de manglende oplysninger, jf. artikel 8, stk. 1, og/eller oplyse,
hvordan sikkerheden skal stilles, jf. artikel 8, stk. 2.

2.6. Udfgrelse af anmodninger

Forordningens artikel 10 fastsetter regler om udferelse af anmodninger om bevisoptagelse. Det
folger heraf, at en anmodning skal udfgres hurtigst muligt og senest 90 dage efter modtagelsen, jf.
artikel 10, stk. 1.

Efter artikel 10, stk. 2, skal anmodningen udferes efter lovgivningen i den medlemsstat, hvor den
anmodede ret er beliggende. Dog er der mulighed for, at den anmodende ret kan fremsette gnske
om, at anmodningen udfares under iagttagelse af serlige formkrav. Sadanne gnsker skal som
udgangspunkt efterkommes, medmindre de strider mod lovgivningen i den anmodede medlemsstat,

eller ikke kan iagttages pa grund af starre praktiske vanskeligheder, jf. artikel 10, stk. 3.

Efter artikel 10, stk. 4, skal der pd den anmodende rets anmodning anvendes moderne
kommunikationsteknologi til gennemferelse af bevisoptagelsen, medmindre det er uforeneligt med
lovgivningen i den anmodede medlemsstat eller vil medfare starre praktiske vanskeligheder.

2.7. Tilstedeveerelse og deltagelse af sagens parter, rettergangsfuldmaegtige og reprasentanter for

den anmodende ret ved bevisoptagelsen

Efter forordningens artikel 11, stk. 1, har sagens parter og deres eventuelle rettergangsfuldmagtige
ret til at veere til stede under udferelsen af anmodningen om bevisoptagelse, hvis det er i
overensstemmelse med lovgivningen i medlemsstaten, hvor den anmodende ret er beliggende.
Endvidere er der efter anmodning mulighed for, at disse personer kan deltage under
bevisoptagelsen. Betingelserne for disse personers deltagelse i bevisoptagelsen fastsattes af den
anmodede ret i henhold til dennes nationale lovgivning og i overensstemmelse med forordningens
artikel 10, jf. artikel 11, stk. 3.



Endvidere falger det af artikel 11, stk. 5, at den anmodede ret ligeledes kan anmode sagens parter
og deres eventuelle rettergangsfuldmagtige om at veere til stede eller deltage ved bevisoptagelsen,

hvis det er i overensstemmelse med lovgivningen i den anmodede medlemsstat.

Det falger desuden af artikel 12, stk. 1, at befuldmegtigede for den anmodende ret har ret til at veere
til stede under udfgrelse af anmodningen. Efter artikel 12, stk. 3, er der ogsa mulighed for, at disse
repreesentanter kan anmode om at deltage i bevisoptagelsen. Betingelserne for disse
befuldmagtigedes deltagelse i bevisoptagelsen fastsettes af den anmodede ret i henhold til
lovgivningen i dennes nationale lovgivning og i overensstemmelse med forordningens artikel 10, jf.
artikel 12, stk. 4. Ifglge betragtning 14 har dette til formal, at de befuldmeegtigede kan spille en

mere aktiv rolle i forbindelse med bevisoptagelsen.

2.8. Tvangsmidler og afslag pa udfarelse

Efter artikel 13 kan den anmodede ret, hvis det er ngdvendigt, anvende tvangsmidler til at fa
gennemfgrt anmodningen i de tilfelde og i den udstreekning, den nationale lovgivning giver

mulighed for det.

Artikel 14 opregner udtemmende de grunde, der kan fare til, at en anmodning afslas. Afslag kan
gives, bl.a. hvis en anmodning er i strid med det anmodede lands regler om vidnefritagelse og

-udelukkelse.

Safremt der meddeles afslag, skal den anmodede ret give den anmodende ret underretning herom

senest 60 dage efter, at anmodningen er modtaget, jf. artikel 14, stk. 4.

2.9. Forsinkelser og procedure efter udfgrelsen af en anmodning

Efter forordningens artikel 15 skal den anmodede ret, hvis den ikke kan udfgre anmodningen inden
90 dage, underrette den anmodende ret herom og i den forbindelse angive grundene til forsinkelsen.
Retten skal samtidig oplyse, hvornar anmodningen kan forventes udfgrt. Nar anmodningen er
udfert, sender den anmodede ret hurtigst muligt den anmodende ret de dokumenter, der godtgar, at

anmodningen er udfgrt, og tilbagesender sagens dokumenter, jf. artikel 16.



2.10. Direkte bevisoptagelse

Forordningens artikel 17 fastsatter regler om sakaldt direkte bevisoptagelse. Det indebzrer, at den
anmodende ret kan udfgre bevisoptagelse i en anden medlemsstat under anvendelse af sin egen
lovgivning. Det bemarkes, at der alene kan anmodes om direkte bevisoptagelse i det omfang, det er
muligt i henhold til den anmodende stats nationale lovgivning, jf. artikel 1, litra b.

Efter artikel 17, stk. 1, skal en anmodning om direkte bevisoptagelse sendes til det centrale organ
eller den myndighed, som i medlemsstaten er searligt udpeget til at behandle sadanne anmodninger.
Bestemmelsens stk. 2 fastslar, at direkte bevisoptagelse alene kan finde sted pa frivillig basis og
uden brug af tvangsmidler. Indebarer den direkte bevisoptagelse afhgring af en person, underretter
den anmodende ret den pageldende om, at afhgringen skal forega pa frivillig basis, jf. artikel 17,
stk. 3.

Det centrale organ, som behandler anmodningen om bevisoptagelse, skal inden for 30 dage efter
modtagelsen af anmodningen om direkte bevisoptagelse oplyse til den anmodende ret, om
anmodningen kan accepteres, jf. artikel 17, stk. 4, 1. pkt. Det centrale organ kan i den forbindelse
fastsette betingelser i henhold til dets nationale lovgivning for at tillade direkte bevisoptagelse,
herunder bl.a. stille som krav, at en domstol i den anmodede stat skal deltage i bevisoptagelsen med
det formal at sikre, at de opstillede betingelser overholdes ved udfarelsen af anmodningen om

bevisoptagelsen, jf. artikel 17, stk. 4, 2. pkt.

Det centrale organ skal i gvrigt tilskynde til anvendelse af kommunikationsteknologi, f.eks.
videokonference, jf. artikel 17, stk. 4, 3. pkt.

Efter artikel 17, stk. 5, kan en anmodning om direkte bevisoptagelse, der falder inden for
forordningens anvendelsesomrade, kun afslas, hvis anmodningen ikke indeholder alle ngdvendige
oplysninger, eller hvis den gnskede direkte bevisoptagelse strider mod grundleggende

retsprincipper i den anmodede medlemsstats lovgivning, jf. artikel 17, stk. 5.

Den anmodende ret optager beviset efter sin egen lovgivning, idet den dog skal overholde de

betingelser, der matte veere fastsat efter artikel 17, stk. 4.



2.11. Omkostninger

Det folger af forordningens artikel 18, stk. 1, at udfarelse af en anmodning som udgangspunkt ikke
giver anledning til krav om refusion af omkostninger mv. Dog skal den anmodende ret sgrge for
refusion af f.eks. godtgarelser, der er betalt til sagkyndige og tolke, jf. artikel 18, stk. 2. Det ma
modsetningsvis sluttes, at den anmodende stat selv afholder udgifter i forbindelse med direkte

bevisoptagelse.

2.12. Afsluttende bestemmelser

Efter forordningens artikel 21, stk. 1, har forordningen inden for sit anvendelsesomrade forrang for
bilaterale eller multilaterale aftaler, som medlemsstaterne matte have indgaet, herunder bl.a.
Haagerkonventionen om bevisoptagelse. Forordningen er dog ikke til hinder for, at
medlemsstaterne indgar eller opretholder aftaler med henblik pa yderligere at lette bevisoptagelse,

forudsat at en sadan aftale er forenelig med forordningen, jf. artikel 21, stk. 2.

3. Galdende dansk ret

3.1. Retsplejeloven

Danske domstoles muligheder for at anmode om bevisoptagelse i udlandet i civile sager er reguleret
i retsplejelovens § 342, mens behandlingen af udenlandske anmodninger om bevisoptagelse i
Danmark er reguleret i retsplejelovens § 347.

Skal der optages bevis i udlandet, udferdiger retten en retsanmodning til vedkommende fremmede
myndighed. Anmodningen udferdiges pa grundlag af oplysninger fra den part, der gnsker beviset
optaget. Retten kan betinge udfardigelsen af, at parten stiller sikkerhed for de omkostninger, som
bevisoptagelsen vil medfere. Retsanmodningen udfeerdiges i overensstemmelse med de geldende
konventioner om retsanmodninger, jf. retsplejelovens 8§ 342, stk. 1. | de tilfelde, hvor
bevisoptagelsen gnskes foretaget i et land, som Danmark ikke har indgaet overenskomst med,
sendes anmodningen til Justitsministeriet, som herefter ad diplomatisk vej sgger bevisoptagelsen

fremmet.



Anmodninger fra udenlandske retter om bevisoptagelse eller foretagelse af andre retshandlinger i
Danmark behandles efter reglerne i retsplejelovens § 347. Det falger heraf, at sddanne anmodninger
udfares efter reglerne i retsplejeloven og de geeldende konventioner om retsanmodninger og sa vidt
muligt i overensstemmelse med anmodningen, jf. bestemmelsens stk. 1, 1. og 2. pkt. Efter § 347,
stk. 2, afholdes udgifterne i forbindelse med gennemfgrelsen af udenlandske anmodninger af det

offentlige i det omfang, det fglger af de naevnte konventioner.

Herudover indeholder § 190 regler om behandlingen af udenlandske myndigheders begaeringer om
at foretage vidneafhgring i Danmark. Det falger saledes af retsplejelovens § 190, stk. 1, 1. pkt., at
retsplejelovens regler finder anvendelse pa vidneafhgring efter begaering af udenlandske
myndigheder. Efter 8 190, stk. 1, 2. pkt., skal en anmodning om iagttagelse af en szrlig form eller
fremgangsmade, herunder afhegring fra udlandet ved anvendelse af telekommunikation, sa vidt
muligt imgdekommes, medmindre dette vil veere abenbart uforeneligt med landets retsorden.

Afhgring fra udlandet ved anvendelse af telekommunikation uden billede kan derimod kun
foretages, hvis vidnet har meddelt samtykke til, at afhgringen foregar pa denne made, jf. § 190, stk.
2. | forbindelse med denne afhgringsform fastslar bestemmelsen i § 190, stk. 2, 2. pkt., at reglerne i

retsplejelovens 8 178 om tvangsmidler over for vidner ikke finder anvendelse.

Retsplejelovens § 192 indeholder desuden regler om danske retters mulighed for at foretage
afhgring af vidner i udlandet. Det falger sdledes af bestemmelsens stk. 6, at retten kan tillade, at et
vidne, der befinder sig i udlandet, afgiver forklaring ved anvendelse af telekommunikation med
billede, hvis forklaringen skgnnes at kunne afgives under lige sd betryggende former som en

forklaring, der afgives efter reglerne i § 192, stk. 2.
Endelig falger det af retsplejelovens 8 207, at reglerne om vidner med de lempelser, der falger af
forholdets natur, skal anvendes pa syns- og skensmand, for sa vidt bestemmelserne i kapitel 19 om

syn og sken ikke er til hinder derfor.

3.2. Haagerkonventionen af 18. marts 1970 om bevisoptagelse



3.2.1. Generelt

Danmark tiltradte i 1972 Haagerkonventionen af 18. marts 1970 om optagelse af bevis i udlandet i
sager om civile eller kommercielle spergsmal (bekendtgerelse nr. 117 af 7. december 1973).
Haagerkonventionen regulerer bevisoptagelse i forholdet mellem Danmark og langt de fleste EU-
medlemsstater (i alt 25 medlemsstater inkl. Danmark har tiltradt konventionen). Danmark deltager
endvidere i den nordiske overenskomst af 26. april 1974 om gensidig retshjelp (bekendtgarelse nr.
100 af 15. september 1975).

Forordningens regler svarer i indhold og systematik 1 vidt omfang til reglerne i
Haagerkonventionen. Forordningen adskiller sig dog pa visse omrader fra forordningen med det

formal at effektivisere fremsendelsen og udfgrelsen af anmodninger om bevisoptagelse.

| det falgende omtales konventionens hovedindhold med fokus pa de omrader, hvor konventionen

adskiller sig fra forordningen.

3.2.2. Anvendelsesomrade

Haagerkonventionen finder ligesom forordningen anvendelse i civile eller kommercielle sager og
ma ikke anvendes for at opna bevis, som ikke er bestemt til brug i en pabegyndt eller pataenkt

retssag, jf. artikel 1.

3.2.3. Udpegelse af et centralt organ

Efter konventionens artikel 2 udpeger hvert land en central myndighed, som modtager
retsanmodninger og videregiver dem til den ret, der efter national lovgivning er kompetent til at
udfgre den. Justitsministeriet er for Danmarks vedkommende udpeget som central myndighed.

Konventionen bygger saledes pa en centraliseret fremsendelsesprocedure. Dette star i modsatning
til forordningen, hvor anmodninger fremsendes direkte mellem retterne.

3.2.4. Fremsendelse af anmodninger



Konventionens artikel 3 og 4 fastsetter kravene til de oplysninger, som anmodningen skal
indeholde, samt til det sprog, som anmodningen skal vere affattet pa. Reglerne herom svarer i det
vaesentlige til forordningens bestemmelser, idet det dog bemarkes, at en kontraherende stat efter
konventionen skal modtage en retsanmodning affattet pa enten engelsk eller fransk, eller en
overseettelse til et af disse sprog, medmindre den har taget forbehold heroverfor. Det bemaerkes i
den forbindelse, at Danmark har taget forbehold over for modtagelsen af retsanmodninger pa

fransk.

3.2.5. Modtagelse og udferelse af anmodninger

Konventionen fastsatter i modsatning til forordningen ikke specifikke tidsfrister for afsendelse og

besvarelse af korrespondance i forbindelse med behandlingen af anmodninger.

Det folger saledes f.eks. af konventionens artikel 5, at den centrale myndighed, i tilfeelde hvor
anmodningen ikke er i overensstemmelse med konventionens bestemmelser, gjeblikkeligt meddeler
dette til den anmodende ret med angivelse af rettens indvendinger mod retsanmodningen. Derimod
stiller bevisoptagelsesforordningen krav om, at underretningen til den anmodende ret i et sadant
tilfelde sendes hurtigst muligt og senest 30 dage efter modtagelsen, jf. forordningens artikel 8.

Endvidere indeholder konventionen ingen specifik tidsfrist for, hvorndr anmodningen skal vare
udfart, idet en sadan blot skal vere udfert snarest muligt, jf. konventionens artikel 9, imod 90 dage
efter forordningen. Under udferelsen af retsanmodningen anvender den ret, som udfgrer
anmodningen, som udgangspunkt sin nationale lovgivning, og konventionen svarer pa dette punkt

til forordningen.
Herudover bemarkes det, at konventionen ikke indeholder regler om anvendelsen af
kommunikationsteknologi ved bevisoptagelse, sasom video- eller telekonference, som det er

tilfeeldet i forordningen.

3.2.6. Tilstedeveerelse af sagens parter, rettergangsfuldmeaegtige og retsmedlemmer fra den

anmodende ret
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Efter konventionens artikel 7 er der mulighed for, at sagens parter og deres rettergangsfuldmaegtige
kan vere til stede under bevisoptagelsen. Det fremgar imidlertid ikke, at disse personer har

mulighed for at deltage i bevisoptagelsen, som det er tilfeeldet efter forordningen.

Endvidere fglger det af konventionens artikel 8, at en kontraherende stat kan erklaere, at
retsmedlemmer fra den anmodende ret kan veere til stede ved udfgrelsen af anmodningen. Der
kraeves en forudgaende tilladelse fra den kompetente myndighed. Danmark har i overensstemmelse
med bestemmelsen erkleret, at retsmedlemmer fra den anmodende ret efter forudgaende tilladelse
fra den pageeldende danske ret kan veere til stede under bevisoptagelsen. Konventionen adskiller sig
pa dette punkt fra forordningen, hvorefter repreesentanter fra den anmodende ret har ret til at veere
til stede, ligesom disse personer vil kunne deltage i bevisoptagelsen under de betingelser, som er

fastsat af den anmodede ret, jf. forordningens artikel 12.

3.2.7. Tvangsmidler og afslag pa udfarelse

Konventionens regler om tvangsmidler, jf. artikel 10, og de grunde, der kan fere til, at en
anmodning nagtes eller afslas, jf. artikel 11 og 12, svarer i det vasentlige til forordningens regler
herom i artikel 13 og 14. Konventionen angiver dog endvidere, at en anmodning kan afslas, hvis
den anmodede ret finder, at udfarelsen vil gare indgreb i dens suverenitet eller sikkerhed.

3.2.8. Omkostninger

Konventionens regler om omkostninger mv. svarer i det vaesentlige til forordningens regler herom,
idet udfarelse af en anmodning som udgangspunkt ikke kan give anledning til refusion af

omkostninger, jf. konventionens artikel 14.

3.2.9. Bevisoptagelse ved diplomatiske eller konsulere repraesentanter og ved serligt udpegede

personer

Konventionens kapitel 1l (artikel 15-22) indeholder sarlige regler om bevisoptagelse ved

diplomatiske eller konsulare repraesentanter og serligt udpegede personer.
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Konventionen giver saledes mulighed for, at diplomatiske eller konsuleaere reprasentanter fra en
kontraherende stat pa en anden kontraherende stats territorium og inden for det omrade, hvor denne
udever sine funktioner, uden anvendelse af tvang kan optage bevis fra statsborgere i en stat, som
den pagaldende repraesenterer (artikel 15), eller under visse betingelser statsborgere i den stat, hvor
han udaver sine funktioner, eller i en tredje stat (artikel 16), til brug for retssager, som verserer for
en domstol i repraesentantens hjemland. Danmark har i den forbindelse afgivet erkleringer i
henhold til artikel 15 og 16 om, at bevisoptagelse i disse tilfeelde kun ma optages efter tilladelse fra

Justitsministeriet.

Endvidere giver artikel 18 mulighed for, at de kontraherende stater kan erklere, at en diplomatisk
eller konsuler repraesentant mv., der efter de foregaende artikler kan optage bevis, kan henvende sig
til den kompetente myndighed, som er udpeget af den erklaerende stat, for at opna passende bistand

til bevisoptagelse ved tvang. Danmark har ikke afgivet en sadan erklaring.

Efter artikel 19 kan den kompetente myndighed, nar den giver tilladelse til bevisoptagelse ved disse
personer, fastsette betingelser for bevisoptagelsen, herunder at den skal have meddelelse om tid og

sted for bevisoptagelsen. I sa fald kan en repraesentant for myndigheden veere til stede.

Endelig fastlegger konventionens artikel 21 neermere regler, som den pagaldende diplomatiske
repraesentant mv. skal overholde under udfgrelsen af bevisoptagelsen. Det felger heraf bl.a., at den
pageldende person kan foretage enhver form for bevisoptagelse, som ikke er uforenelig med
lovgivning i den stat, hvor beviset skal optages, eller i strid med den tilladelse, der er givet i
henhold til konventionen. Endvidere fremgar det bl.a., at en anmodning om at made eller afgive
bevis som udgangspunkt skal affattes pa det anvendte sprog i det land, hvor beviset optages, og at
den person, der anmodes om at afgive bevis, kan paberabe sig konventionens vidnefritagelses- og

udelukkelsesgrunde.
3.3. Den nordiske overenskomst af 26. april 1974 om gensidig retshjelp
Danmark deltager i den nordiske overenskomst om gensidig retshjelp, som indeholder sarlige

regler om bevisoptagelse i de gvrige nordiske lande. Overenskomsten finder anvendelse mellem

Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige.
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Efter overenskomsten fremsattes en anmodning om bevisoptagelse direkte mellem domstolene i de
pageldende lande, og anmodningen kan affattes pa norsk, svensk eller dansk. Der er som
udgangspunkt ikke adgang til refusion af udgifter i anledning af udfgrelsen af anmodningen, og

overenskomsten fastseetter ikke tidsfrister for udfgrelsen af anmodninger.

4. Konsekvenser

Safremt Danmark tilvaelger forordningen, vil det, da forordningen har forrang, generelt indebzre, at
anmodninger om bevisoptagelse, som i dag behandles i henhold til Haagerkonventionen og den

nordiske overenskomst, fremover vil skulle behandles efter reglerne i forordningen.

Da langt sterstedelen af EU’s medlemsstater har tiltrddt Haagerkonventionen, vil konsekvenserne
ved et dansk tilvalg af forordningen navnlig bero pa forskellene mellem konventionens og

forordningens regler om behandlingen af anmodninger om bevisoptagelse.

Som det fremgar af pkt. 3.2, svarer forordningens regler i vidt omfang til reglerne i konventionen.
Forordningen og konventionen har saledes i det vaesentlige samme anvendelsesomrade og er baseret
pa samme fremgangsmade med hensyn til behandlingen og udferelsen af anmodninger om
bevisoptagelse. Der geelder saledes tilsvarende regler vedrgrende bl.a. det sprog, som en anmodning
skal affattes pa, og de oplysninger, som anmodningen skal indeholde. Det samme ger sig geeldende
i forhold til bl.a. muligheden for at anvende tvangsmidler under udfgrelsen af bevisoptagelser samt i
forhold til reglerne om refusion af omkostninger.

Forordningen indeholder dog en reekke forskelle i forhold til konventionen, som har til formal at

lette muligheden for at optage bevis pa tvaers af medlemsstaterne.

Proceduren efter forordningen vil i modsatning til proceduren efter konventionen indebere, at den
ret, som gnsker bevis optaget i en anden medlemsstat, fremsender anmodningen herom direkte til
den kompetente fremmede ret, ligesom korrespondancen under behandlingen af anmodningen i
gvrigt foregar direkte mellem retterne. Forordningen ma pa dette punkt forventes at fremskynde

udferelsen af en anmodning om bevisoptagelse.
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Forordningen indeholder endvidere i modsztning til konventionen en specifik tidsfrist for, hvornar
den anmodede ret skal have udfgrt bevisoptagelsen. Et tilvalg af forordningen vil saledes indebaere,
at en ret, som har modtaget en anmodning om bevisoptagelse, der opfylder forordningens krav til
bl.a. sprog og oplysninger, skal have gennemfart bevisoptagelsen inden 90 dage fra modtagelsen.
Det bemerkes dog, at forordningen ikke knytter sanktioner til en overskridelse af fristen efter
forordningen. Kan den udfarende ret ikke udfgre bevisoptagelsen inden for fristen, skal retten
derimod underrette den anmodende ret om fristoverskridelsen og i den forbindelse angive bl.a.

grundene hertil.

Endvidere fastsatter forordningen i modsatning til konventionen specifikke tidsfrister for
afsendelse og besvarelse af korrespondance i forbindelse med behandlingen af en anmodning. Efter
forordningen skal den anmodede ret saledes bl.a. senest 7 dage efter modtagelsen sende et
modtagelsesbevis til den anmodende ret, samt i tilfelde, hvor en anmodning er mangelfuld,
underrette den anmodende ret herom senest efter 30 dage. | sidstnaevnte tilfeelde vil det udgere en
afslagsgrund, safremt den anmodende ret ikke fremsender de supplerende oplysninger inden 30

dage fra underretningen.

Et tilvalg af forordningen vil saledes indebeere detaljerede krav til behandlingen af anmodninger om
bevisoptagelse, som ma forventes at gere det hurtigere at fa gennemfert bevisoptagelser i andre
medlemsstater til brug for civile sager. Samtidig vil de danske retter blive underlagt nye krav om

overholdelse af tidsfrister under behandlingen af anmodninger om bevisoptagelse i Danmark.

Forordningen indfarer i forhold til konventionen en ny mulighed for, at sagens parter og deres
rettergangsfuldmaegtige efter anmodning kan deltage under bevisoptagelsen, nar det er hjemlet i den
anmodende rets lovgivning. Det bemarkes dog, at retten, som udfgrer anmodningen, fastsatter de
betingelser, hvorpa de kan deltage, efter dennes nationale lovgivning.

Endvidere giver forordningen som noget nyt i forhold til konventionen mulighed for, at
retsmedlemmer fra den anmodende ret far ret til at vere til stede under bevisoptagelsen, uden at der
kan stilles krav om forudgaende tilladelse fra en kompetent myndighed i den anmodede

medlemsstat.
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Efter forordningen vil retsmedlemmer fra den anmodende ret ogsa kunne anmode om at deltage
under bevisoptagelsen, idet det dog ogsa i dette tilfaelde vil vare retten, som udferer anmodningen,
der i henhold til sin nationale lovgivning fastsatter de betingelser, hvorpa et sadant retsmedlem kan

deltage.

Et tilvalg af forordningen indebeerer saledes, at en part i en retssag, som verserer i en anden
medlemsstat, eller et retsmedlem fra denne medlemsstat, som @nsker bevis optaget i Danmark,
fremover vil kunne anmode om at deltage under bevisoptagelsen i Danmark, nar dette er hjemlet i
lovgivningen i den pageldende medlemsstat. Den danske ret vil i den forbindelse kunne fastsatte
betingelserne for deltagelsen i henhold til dansk lovgivning. Samtidig vil parterne i en retssag, der
verserer i Danmark, eller retsmedlemmer fra den danske ret, som gnsker bevis optaget i udlandet, fa
mulighed for at anmode om deltagelse under en bevisoptagelse i udlandet, i det omfang
retsplejeloven giver mulighed herfor, og dermed fa adgang til at spille en mere aktiv rolle under

bevisoptagelsen.

Herudover vil et tilvalg af forordningen betyde, at der gives mulighed for sakaldt direkte
bevisoptagelse. Dette vil betyde bl.a., at en ret i en anden medlemsstat vil kunne anmode det
centrale organ eller den kompetente myndighed i Danmark om tilladelse til at foretage
vidneafhgring af en person i Danmark, eventuelt ved brug af videokonference. Den kompetente
myndighed i Danmark vil herefter skulle meddele den anmodende ret, om anmodningen kan
accepteres og i den forbindelse fastsatte de betingelser i henhold til dansk lovgivning, hvorpa
beviset kan optages. Retten vil kunne stille som krav, bl.a. at der deltager en repreesentant fra en
dansk ret under bevisoptagelsen, for at sikre at betingelserne overholdes. Den danske myndighed vil
alene kunne afsld anmodningen om direkte bevisoptagelse ud fra de grunde, som er anfort i

forordningen, herunder at bevisoptagelsen strider mod grundleeggende retsprincipper i Danmark.
Pa samme made vil et tilvalg af forordningen medfare, at danske retter far mulighed for at foretage
direkte bevisoptagelse i de gvrige EU-medlemsstater, i det omfang retsplejeloven giver mulighed

herfor.

Endelig bemaerkes det, at et tilvalg i forhold til de medlemsstater, som er parter til den nordiske

overenskomst om gensidig retshjelp, dvs. Sverige og Finland, vil betyde, at forordningen aflgser
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Den nordiske overenskomst om gensidig retshjeelp. Herved vil muligheden for bevisoptagelse blive
undergivet tidsfrister samt en mere detaljeret regulering, end det er tilfeeldet efter overenskomsten.
Det bemearkes dog, at det fremover som udgangspunkt ikke vil veere muligt for danske retter at
affatte retsanmodninger pa dansk i forhold til disse medlemsstater, medmindre dansk angives som

et af de sprog, der accepteres i henhold til forordningens artikel 5.

Forordningens regler vil gelde umiddelbart i Danmark og vil saledes som udgangspunkt kunne sta

alene.

Der vil imidlertid veere behov for nermere lovtekniske overvejelser i forhold til, om der er behov
for tilpasninger i retsplejeloven med henblik pa at sikre forordningens anvendelse. Det gelder
navnlig i forhold til forordningens regler om direkte bevisoptagelse, hvorefter en domstol i en
medlemsstat kan optage bevis direkte i en anden medlemsstat under de betingelser, som fremgar af
artikel 17, og forudsat, at der er hjemmel hertil i den anmodende rets nationale lovgivning, jf. artikel
1.

5. @konomiske og administrative konsekvenser

Et tilvalg af bevisoptagelsesforordningen vurderes forelgbigt at ville kunne medfere arlige
merudgifter for det offentlige pa i starrelsesordenen 2-3 mio. kr. i forbindelse med domstolenes
behandling af anmodninger om bevisoptagelse, hvis forordningen skal gennemfgres, uden at det

medfarer leengere sagsbehandlingstider for behandlingen af andre sager ved domstolene.

Baggrunden for denne vurdering er, at forordningen fastsatter en raekke specifikke tidsfrister for
behandling af anmodninger om bevisoptagelse. Efter forordningen skal den ret, der anmodes om at
foretage bevisoptagelse, udfgre anmodningen inden 90 dage efter modtagelsen heraf. De geldende
regler i Haagerkonventionen om optagelse af bevis i udlandet i borgerlige sager indeholder ikke en
tilsvarende tidsfrist, og i dag behandles kun ca. halvdelen af de anmodninger, der modtages om
bevisoptagelse, inden for 90 dage. Det vil sdledes medfare et gget ressourceforbrug ved domstolene
fremover at skulle overholde en tidsfrist pa 90 dage. Hertil kommer, at forordningen fastsetter
specifikke tidsfrister for afsendelse og besvarelse af korrespondance i forbindelse med

behandlingen af en anmodning, hvilket ligeledes ma forventes at medfare et gget ressourceforbrug
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ved domstolene. Endelig bemeerkes, at der med forordningens forenkling af reglerne om
bevisoptagelse, vil kunne forventes at ske en stigning i antallet af anmodninger om bevisoptagelse.
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