Notat
om

tilvalg af direktivet om advokatbistand

1. Baggrund

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 22. oktober 2013 direktiv 2013/48/EU om ret til
advokatbistand i straffesager og i sager angaende europziske arrestordrer og om ret til at fa
tredjemand underrettet ved frihedsbergvelse og til at kommunikere med tredjemand og med

konsulere myndigheder under frihedsbergvelse (herefter direktivet”).

Direktivet er vedtaget som del af Radets kareplan af 30. november 2009 for at styrke mistenktes
eller tiltaltes proceduremaessige rettigheder i straffesager. Kareplanen blev den 11. december 2009
gjort til en del af Stockholmsprogrammet af Det Europeaiske Rad, der samtidig opfordrede
Kommissionen til at undersgge yderligere elementer af misteenktes og tiltaltes proceduremaessige
minimumsrettigheder. Det drejer sig om en raekke foranstaltninger vedrgrende bl.a. retten til
tolkning og oversattelse i straffesager, retten til information om rettigheder og om anklagen, retten
til juridisk bistand, retten til at kommunikere med familie mv. og serlig beskyttelse af svage eller
udsatte grupper.

Direktivet er vedtaget med hjemmel i Traktatens artikel 82, stk. 2, og er dermed omfattet af
Danmarks retsforbehold. Danmark deltog saledes ikke i vedtagelsen af direktivet, ligesom direktivet

ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Direktivet er et minimumsdirektiv, og medlemsstaterne kan derfor veelge at fastsatte regler om

bistand til mistenkte og tiltalte i straffesager i videre omfang, end direktivet kreever.

Direktivet indeholder ikke regler om gensidig ankerkendelse. Danmark kan saledes — uanset

retsforbeholdet — allerede i dag ensidigt veelge at gennemfare regler svarende til direktivet.

2. Direktivet og dansk ret



2.1. Direktivets genstand

2.1.1. Det fremgar af artikel 1, at direktivet fastseetter minimumsregler om de rettigheder, som
misteenkte og tiltalte har under straffesager og sager angaende europaiske arrestordrer
(rammeafgarelse 2002/584/RIA).

Det fremgar af preeambelbetragtning nr. 54, at medlemsstaterne kan udvide rettighederne i
direktivet for at fastsatte et hgjere beskyttelsesniveau. Et sadant hgjere beskyttelsesniveau bar ikke
udgare en hindring for gensidig anerkendelse af retsafgarelser, som disse minimumsregler er fastsat
for at fremme. Beskyttelsesniveauet bgr aldrig veere lavere end de standarder, der er fastsat i
chartret og EMRK, som fortolket i Domstolens og Den Europziske Menneskerettighedsdomstols

retspraksis.

Det fremgar af preeambelbetragtning nr. 50, at medlemsstaterne bar sikre, at retten til et forsvar og
en retferdig rettergang respekteres ved vurderingen af mistenktes eller tiltaltes forklaringer eller af
beviser, der er indhentet i strid med deres ret til adgang til advokatbistand, eller i tilfelde, hvor der
var givet tilladelse til fravigelse af denne ret i henhold til dette direktiv. | denne forbindelse bar der
tages hensyn til Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis, som har fastslaet, at
retten til et forsvar i princippet lider uoprettelig skade, nar inkriminerende forklaringer, der blev
afgivet under politiets afhgring, uden at der var givet adgang til advokatbistand, bruges til at fa den

pagaldende dgmt.

2.1.2. Danmark gennemfgrte ved lov nr. 433 af 10. juni 2003 om &ndring af lov om udlevering af
lovovertreedere og lov om udlevering af lovovertreedere til Finland, Island, Norge og Sverige

rammeafggrelsen om den europziske arrestordre.

Direktivet definerer ikke begreberne “mistaenkte” og “tiltalte”.

Direktivet er en del af Radets resolution af 30. november 2009 om en kgreplan med henblik pa at
styrke mistaenktes eller tiltaltes proceduremaessige rettigheder i straffesager, og direktiverne i
kareplanen skal gennemfares under hensyntagen til de gvrige direktiver i kgreplanen, herunder
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information under



straffesager (se bl.a. preeamblens 14. betragtning). Det falger af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information under straffesager, preeambelbetragtning
nr. 14, at udtrykket “tiltale” 1 direktivet anvendes for samme begreb som udtrykket ’anklage”, der

anvendes i Den Europziske Menneskerettighedskonvention artikel 6, stk. 1.

Det er i retsplejelovens § 729 fastsat, at under ordet “part”, hvor dette i denne lov anvendes i
bestemmelser, der ikke serligt angar borgerlige sager, skal ogsa den sigtede i en straffesag anses for
indbefattet. Efter dansk ret tilleegges den, som er part, og tillige den, som er sigtet, i retsplejeloven
en rekke serlige befgjelser, rettigheder og pligter. Retsplejeloven anvender forskellige grader af
mistankens styrke, jf. f.eks. 8 742, stk. 2 (rimelig formodning), § 755 (rimelig grund mistenkes), §
762, stk. 2 (seerligt bestyrket mistanke).

Retsplejeloven angiver imidlertid ikke, efter hvilke kriterier det skal afgares, om en person er sigtet
eller skal anses om sigtet, ligesom retsplejeloven ikke angiver, hvornar en person er sigtet.
Udgangspunktet for vurderingen af, om der er grundlag for en sigtelse, er, at anklagemyndigheden
skal pase, at forfglgning af personer, der ikke er strafskyldige, ikke finder sted. Sigtelse er et led i
strafforfglgningen, og der skal foreligge det forngdne grundlag til at rejse sigtelse mod en person i
form af omstendigheder, spor, udsagn mv., der pa objektivt grundlag og med rimelighed taler for
dennes mulige skyld.

Greansen mellem, hvornar en person er mistaenkt, og hvornar denne er sigtet, er saledes flydende.

| praksis ma det antages, at en person i tvivlstilfeelde anses for sigtet. Senest nar en sigtet afhares af
politiet, jf. retsplejelovens § 752, stk. 1, skal denne udtrykkeligt gares bekendt med sigtelsen og
med ikke at vaere forpligtet til at udtale sig. Tilsvarende skal politiet snarest muligt efter anholdelse

gere den anholdte (sigtede) bekendt med sigtelsen, jf. retsplejelovens § 758, stk. 2.

Den engelske sprogversion af direktivet anvender udtrykket “suspects”, hvor den danske udgave
anvender udtrykket “mistenkt”. “Suspects” kan betyde bade mistenkt og sigtet. Den franske
sprogversion anvender udtrykket “suspects” (mistenkt), men ikke udtrykket “inculpé”, der betyder

sigtet.



Den svenske sprogudgave anvender ogsa udtrykket “misstinkt”. Sverige har pa nuverende
tidspunkt ikke implementeret direktivet, hvorfor der ikke foreligger lovforberedende arbejde, der
kan belyse, hvordan dette spegrgsmal handteres i svensk ret. Det fremgar dog af det svenske
lovforberedende arbejde til implementeringen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/13/EU af 22.maj 2012 om ret til information under straffesager, som direktivet skal
gennemfares under hensyntagen til, at udtrykket “misstinkt” i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information under straffesager, skal forstas som det
tidspunkt, hvor en person underrettes om, at han “ar skaligen misstankt for brott”, dvs. nar der
foreligger begrundet mistanke. Dette ma antages, at svare til tidspunktet for sigtelse efter dansk ret.
Det fremgar endvidere, at dette eksempelvis indebzrer, at direktivet ikke finder anvendelse, nar en
person kun er mistenkt for en forbrydelse (dvs. ikke begrundet mistanke) og i den anledning
afhgres. Hvis der derimod under et sadant forhgr fremkommer oplysninger, der ger, at
mistankegraden stiger til begrundet mistanke, bar afhgringen midlertidigt afbrydes, saledes at den
mistenkte kan informeres herom og om sine rettigheder, jf. preeambelbetragtning nr. 21.

Dette stottes af artikel 2, stk. 3, og preeamblens 21. betragtning, hvorefter en person, som ikke er
mistenkt eller tiltalt, bliver mistenkt eller tiltalt under en afhgring, skal underrettes om, at
vedkommende er mistenkt eller tiltalt og i fuld udstreekning kan udgve rettighederne i direktivet,

inden afhgringen kan fortsette.

Til statte for denne fortolkning kan endvidere anfares, at direktivet bygger pa EMRK artikel 6, stk.
1, der omhandler ”en mod ham rettet anklage” (pa engelsk “criminal charge”). Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol har mere generelt givet udtryk for, at “charge” kan defineres som “the
official notification given to an individual by the competent authority of an allegation that he has

committed a criminal offence ”
Pé ovenstdende baggrund antages det i det folgende, at der ved mistenkt” reelt ma forstas “sigtet”.
Det folger af retsplejelovens 8 834, stk. 1, at anklagemyndigheden som udgangspunkt rejser tiltale

ved et anklageskrift, som ifglge § 835, stk. 1, skal indleveres til retten, og som efter § 835, stk. 2,
straks efter indledningen af sagen skal sendes til eller forkyndes for den pageeldende.



Bestemmelsen vurderes med ovenstaende forstaelse af mistaenkt ikke at have lovgivningsmassige

konsekvenser.

2.2. Direktivets anvendelsesomrade

2.2.1. Efter artikel 2, stk. 1, finder direktivet anvendelse pa mistznkte eller tiltalte i straffesager fra
det tidspunkt, hvor de kompetente myndigheder i medlemsstaten ved officiel meddelelse eller pa
anden vis har underrettet dem om, at de er mistenkt eller tiltalt for at have begaet et strafbart
forhold, og uanset om de er frihedsbergvet. Direktivet finder anvendelse indtil straffesagens
afslutning, dvs. den endelige afgerelse af spgrgsmalet om, hvorvidt den mistenkte eller tiltalte har
begdet lovovertreedelsen, herunder efter omstendighederne domsafsigelsen og afggrelsen i en

eventuel appelsag.

Efter artikel 2, stk. 2, finder direktivet anvendelse pa personer, der er genstand for sager angaende
europaiske arrestordrer (eftersggte personer), fra det tidspunkt, hvor de bliver anholdt i den

fuldbyrdende medlemsstat.

Efter artikel 2, stk. 3, finder direktivet anvendelse pa personer, som ikke er mistankt eller tiltalt,
men som under politiets afhgring eller en anden retshandhaevende myndigheds afharing bliver

mistaenkt eller tiltalt.

Efter artikel 2, stk. 4, finder direktivet i forbindelse med mindre lovovertraedelser, hvor anden
myndighed end en domstol med kompetence til afgarelse af straffesager paleegger sanktioner, og
paleggelsen af sadanne sanktioner kan appelleres til eller indbringes for en sddan domstol, eller
hvor frihedsbergvelse ikke kan idgmmes som en sanktion, kun anvendelse ved retssager ved en
domstol med kompetence til at afgere straffesager. Direktivet finder dog under alle omstaendigheder
anvendelse, nar den misteenkte eller tiltalte frinedsbergves, uanset hvilket fase straffesagen befinder

sig .

Det fremgar af preeamblens 16. betragtning, at i visse medlemsstater har andre myndigheder end en
domstol med kompetence til afggrelse af straffesager kompetence til at paleegge andre sanktioner

end frihedsbergvelse for relativt mindre lovovertreedelser. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet i



forbindelse med feerdselsforseelser, som begas i stort omfang, og som eventuelt konstateres efter en
feerdselskontrol. 1 sadanne situationer ville det ikke vere rimeligt at kreeve, at de kompetente
myndigheder sikrer alle de rettigheder, der felger af dette direktiv. Hvis lovgivningen i en
medlemsstat fastsetter, at en sadan myndighed kan palegge sanktioner for mindre
lovovertraedelser, og der enten er ret til appel eller mulighed for pa anden vis at indbringe sagen for
en domstol med kompetence til afgerelse af straffesager, ber dette direktiv derfor kun finde

anvendelse pa sager ved den pagaldende domstol efter en sadan appel eller indbringelse.

Endvidere fremgar det af preeamblens 17. betragtning, at i nogle medlemsstater betragtes visse
mindre lovovertraedelser, navnlig mindre feerdselsforseelser samt mindre forseelser i forbindelse
med generelle kommunale bestemmelser og forstyrrelse af den offentlige orden, som strafbare
handlinger. | sadanne situationer ville det ikke vaere rimeligt at kreeve, at de kompetente
myndigheder sikrer alle de rettigheder, der fglger af dette direktiv. Foreskriver lovgivningen i en
medlemsstat i forbindelse med mindre lovovertradelser, at frihedsbergvelse ikke kan paleegges som
en sanktion, bgr dette direktiv derfor alene finde anvendelse pa sager ved en domstol med

kompetence til afgerelse i straffesager.

2.2.2. Direktivets artikel 2, stk. 4, indeholder som neavnt undtagelser til direktivets
anvendelsesomrade. Hvis lovgivningen i en medlemsstat fastsetter, at andre myndigheder end en
domstol med kompetence til afgarelse af straffesager kan palegge sanktioner for mindre
lovovertraedelser, og paleeggelsen af sddanne sanktioner kan appelleres til eller indbringes for en
sadan domstol, eller frihedshergvelse ikke idgmmes som sanktion, finder direktivet efter
undtagelsen kun anvendelse pa retssager ved den pageeldende domstol efter en sadan appel.

Ifalge retsplejelovens 8§ 832, stk. 1, kan anklagemyndigheden i sager om lovovertreedelser, der ikke
skagnnes at ville medfere hgjere straf end bade, i et bgdeforelaeg tilkendegive sigtede, at sagen kan
afgeres uden retssag, hvis sigtede erklarer sig skyldig i overtreedelsen og erklerer sig rede til inden

en nermere angiven frist at betale en i badeforelzegget angivet bade.

Pa visse omrader er der endvidere indfart ordninger med sakaldte bgdetilkendegivelser pa stedet.
Det indeberer, at politiet i visse tilfelde pa gerningsstedet kan udfylde og udlevere en

badetilkendegivelse til den sigtede. Tilkendegivelsen fungerer som en underretning til den sigtede



om sigtelsen og sagens forventede afgarelse. Tilkendegivelsen efterfalges af et brev til den sigtede
fra politiet med opfordring til at betale bgden pa et vedhaftet girokort. Tilkendegivelse og brev

udger tilsammen et bgdeforelaeg.

Herudover kan det navnes, at feerdselslovens § 119 a indeholder regler om anklagemyndighedens
anvendelse af badeforeleeg i sager om frakendelse af farerretten eller karselsforbud som fglge af
nermere angivne overtreedelser af ferdselsloven, som ikke skennes at medfere hgjere straf end
bade.

En udenretlig afslutning af en sag med et bgdeforeleg forudsetter en reaktion fra den, der har
modtaget bgdeforeleegget. Den pageldende skal saledes erklare sig skyldig i overtraedelsen og
villig til at betale bgden inden for en nermere angiven frist. Vedkommendes passivitet indebarer
saledes ikke en vedtagelse af bgdeforelegget. Hvis vedkommende enten ikke reagerer pa
bedeforeleegget eller meddeler ikke at ville vedtage badeforeleegget, ma anklagemyndigheden

indbringe sagen for retten, hvis den pagealdende skal straffes for forholdet.

Ogsa andre myndigheder end politi og anklagemyndighed (sakaldte sermyndigheder) er i visse
tilfeelde tillagt kompetence til at udlevere badetilkendegivelser eller udstede badeforelaeg.

Efter ordlyden af direktivet omfatter undtagelsen i artikel 2, stk. 4, tilfelde, hvor en anden
myndighed end en domstol pélaegger en sanktion, der kan appelleres til en domstol, og altsa ikke
bgdeforeleeg, hvor sagen som beskrevet ovenfor automatisk indbringes for en domstol, hvis den
pageeldende ikke reagerer pa badeforeleegget.

Som navnt er baggrunden for undtagelsen i artikel 2, stk. 4, ifglge preeambelbetragtning nr. 16, at
det ikke ville veere rimeligt at kreeve, at en myndighed, der uden at veere en domstol har kompetence
til at paleegge en sanktion for relativt mindre lovovertreedelser — f.eks. ved ferdselsforseelser, som
begas i stort omfang, og som konstateres efter faerdselskontrol — sikrer alle de rettigheder, der falger
af direktivet. Hvis lovgivningen i en medlemsstat fastsatter, at en sadan myndighed kan paleegge
sanktioner for mindre lovovertraedelser, og der er ret til appel til en domstol, bar direktivet derfor
ifelge preeambelbetragtningen kun finde anvendelse pa sager ved domstolen efter en sadan appel.



Hensynet bag undtagelsesbestemmelsen i artikel 2, stk. 4, — at der skal vare adgang til efterfglgende
domstolsprgvelse — ger sig i lige sa hgj grad geldende i forhold til sager om bgdeforelag efter de
danske regler. Der er desuden i bgdeforelegssager mindst lige sa effektiv adgang til
domstolspravelse som i de sager, der er navnt i ordlyden i undtagelsen i artikel 2, stk. 4. Det
vurderes derfor, at undtagelsesbestemmelsen finder anvendelse pa bgdeforeleeg efter dansk ret. En
tilsvarende fortolkning blev lagt til grund i forbindelse med det svenske lovforberedende arbejde
vedrgrende gennemfarelse af Europa-Parlaments og Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober
2010 om retten til tolke- og oversatterbistand i straffesager, jf. prop. 2012/12:132, side 17-19.

Det er herudover en betingelse for at anvende undtagelsesbestemmelsen, at der er tale om en
“mindre lovovertredelse”. Det er nazrliggende at antage, at bade sager om bgdeforeleeg, der
udstedes af politiet, og sager om bgdeforeleeg, der udstedes af sermyndigheder, typisk vil vare

omfattet af undtagelsen i direktivets artikel 4, stk. 2.

Hvis direktivet tilvaelges, vil dets anvendelsesomrade i forbindelse med gennemfarelsen af

direktivet skulle fastleegges narmere.

2.3. Retten til advokatbistand

2.3.1. Efter artikel 3, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at misteenkte og tiltalte har ret til adgang til
advokatbistand pa et sadant tidspunkt og pa en saddan made, at de pageldende sattes i stand til i

praksis og effektivt at udgve deres ret til et forsvar.

Efter artikel 3, stk. 2, har mistenkte eller tiltalte ret til adgang til advokatbistand uden ungdig
forsinkelse. Under alle omstaendigheder har mistenkte eller tiltalte adgang til advokatbistand fra
felgende tidspunkter, alt efter hvad der indtreeffer forst: (litra @) inden de afheres af politiet eller af
en anden retshandhavende eller retslig myndighed, (litra b) nar efterforskningsmyndigheder eller
andre kompetente myndigheder treeffer efterforskningsmaessige eller andre bevissikrende
foranstaltninger i overensstemmelse med stk. 3, (litra ¢) uden ungdig forsinkelse efter
frinedsbergvelsen, og (litra d) hvis de er blevet indstevnet for en domstol med kompetence til
afgarelse af straffesager, i tilstreekkelig god tid inden de giver mgde for denne domstol.



For s& vidt angar forstaelsen af litra d handlede det oprindelig udkast fra Kommissionen om
”granted access to a lawyer during criminal proceedings”, og ma forstds som, at tiltalte er

indsteevnet i sin egen straffesag.

Efter artikel 3, stk. 3, indebarer retten til adgang til advokatbistand faglgende: (litra a)
medlemsstaterne sikrer, at mistaenkte eller tiltalte har ret til at mgdes i enrum og kommunikere med
den advokat, der repraesenterer dem, herunder forud for afhgringer med politiet eller med en anden
retshandhaevende eller retslig myndighed, (litra b) medlemsstaterne sikrer, at mistenkte eller tiltalte
har ret til deres advokats tilstedeverelse og effektive deltagelse under en afhgring. En sadan
deltagelse sker i overensstemmelse med procedurerne i national ret, forudsat at disse procedurer
ikke er til skade for den effektive udgvelse og det vasentlige indhold af den pagealdende rettighed.
Deltager en advokat i en afhgring, feres det forhold, at en sadan deltagelse har fundet sted, til
protokol ved anvendelse af proceduren for protokolfarelse i overensstemmelse med den pagaeldende
medlemsstats lovgivning, (litra ¢c) medlemsstaterne sikrer, at mistenkte eller tiltalte som minimum
har ret til deres advokats deltagelse i forbindelse med felgende efterforskningsmaessige eller
bevissikrende foranstaltninger, hvis disse foranstaltninger er fastsat i den pagaldende nationale
lovgivning, og hvis det kreeves eller tillades, at den mistenkte eller tiltalte deltager i den
pageeldende foranstaltning: (i) konfrontationsparader, (ii) konfrontationer, (iii) rekonstruktioner af

gerningsstedet.

Efter artikel 3, stk. 4, skal medlemsstaterne bestreebe sig pa at gegre generelle oplysninger
tilgeengelige, saledes at det bliver lettere for mistenkte eller tiltalte at finde en advokat. Uanset
bestemmelserne i national lovgivning vedrgrende en advokats obligatoriske tilstedeveerelse traeffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at mistenkte eller tiltalte, der
frinedsberaves, er i stand til effektivt at udgve deres ret til adgang til advokatbistand, medmindre de

har givet afkald pa denne ret i henhold til artikel 9.

Efter artikel 3, stk. 5, kan medlemsstaterne under ekstraordinare omstaendigheder og udelukkende i
perioden forud for retssagen midlertidigt fravige anvendelsen af stk. 2, litra ), nar den mistenktes
eller tiltaltes fjerne geografiske opholdssted ger det umuligt at sikre retten til adgang til
advokatbistand uden ungdig forsinkelse efter frinedsbergvelsen.



Efter artikel 3, stk. 6, kan medlemsstaterne under ekstraordinaere omstendigheder og udelukkende i
perioden forud for retssagen midlertidigt fravige anvendelsen af de rettigheder, der er fastsat i stk. 3,
i det omfang det i lyset af sagens serlige omsteendigheder er begrundet i et af fglgende tvingende
hensyn: (litra a) der er et hastende behov for at afveerge alvorlige negative konsekvenser for en
persons liv, frined eller fysiske integritet, og (litra b) en gjeblikkelig indsats fra
efterforskningsmyndighederne er bydende ngdvendig for at forhindre vasentlig skade for en

straffesag.

Efter artikel 8, stk. 1, skal enhver midlertidig fravigelse i henhold til artikel 3, stk. 5, veere
forholdsmassig og ma ikke ga ud over, hvad der er ngdvendigt, skal veere klart tidsbegranset, ma
ikke udelukkende vaere baseret pa den pastaede lovovertraeedelses art eller grovhed, og ma ikke vare

til hinder for en generelt retfeerdig rettergang.

Efter artikel 8, stk. 2, ma fravigelser i retten efter artikel 3, stk. 5 og 6, udelukkende ske pa grundlag
af en behgrigt begrundet afgerelse truffet fra sag til sag enten af en retslig myndighed eller af en
anden kompetent myndighed, forudsat at afgerelsen kan underkastes domstolskontrol. Den behgrigt
begrundede afgerelse skal fares til protokol ved anvendelse af proceduren for protokolfarelse i

overensstemmelse med den pagaldende medlemsstats lovgivning.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med praeamblens 31. betragtning, hvoraf fremgar, at under
en midlertidig fravigelse pa grundlag af et behov for at afvaerge alvorlige negative konsekvenser for
en persons liv, frined eller fysiske integritet kan de kompetente myndigheder afhgre mistenkte eller
tiltalte uden advokatens tilstedevarelse, forudsat at de er blevet underrettet om deres ret til ikke at
udtale sig og kan udgve denne ret, og forudsat at en sadan afhgring ikke skader retten til et forsvar,
herunder retten til ikke at inkriminere sig selv. Afhgringen kan foretages med det ene formal og i
det omfang, det er ngdvendigt for at indhente oplysninger, der er vaesentlige for at afveerge alvorlige
negative konsekvenser for en persons liv, frihed eller fysiske integritet. Ethvert misbrug af denne

fravigelse vil i princippet veere til uoprettelig skade for retten til et forsvar.
Det fremgar endvidere af preeamblens 32. betragtning, at en midlertidig fravigelse er mulig, nar en

gjeblikkelig indsats fra efterforskningsmyndighederne er bydende ngdvendig for at forhindre

vaesentlig skade for en straffesag, iseer for at undga @delaeggelse eller @ndring af vigtige beviser,
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eller for at undga pavirkning af vidner kan de kompetente myndigheder afhgre mistenkte eller
tiltalte uden en advokats tilstedeveerelse, forudsat at de er blevet underrettet om deres ret til ikke at
udtale sig og kan udgve denne ret, og forudsat at en sadan afhgring ikke skader retten til et forsvar,
herunder retten til ikke at inkriminere sig selv. Afhgringen kan foretages med det ene formal, og i
det omfang det er ngdvendigt for at indhente oplysninger, der er veesentlige for at forhindre
veesentlig skade for en straffesag. Ethvert misbrug af denne fravigelse vil i princippet veere til

uoprettelig skade for retten til et forsvar.

Det fremgar af praeamblens 25. betragtning, at under politiets eller en anden retshandhzavende eller
retslig myndigheds afhgring af den mistenkte eller tiltalte eller i et retsmgde kan advokaten i
overensstemmelse med nationale procedurer bl.a. stille spgrgsmal, anmode om uddybning og

fremseette erkleeringer, som bar fares til protokol i overensstemmelse med den nationale lovgivning.

Det folger af preeamblens 26. betragtning, at mistenkte eller tiltalte har ret til deres advokats
tilstedeveerelse ved efterforskningsmaessige eller bevissikrende foranstaltninger, forudsat at de er
omfattet af den relevante nationale lovgivning, og at de mistaenktes eller tiltaltes tilstedeveaerelse er
pakravet eller tilladt. Sddanne foranstaltninger bgr mindst omfatte konfrontationsparader, hvor den
misteenkte eller tiltalte deltager sammen med andre personer med henblik pa at blive identificeret af
et offer eller vidne, konfrontationer, hvor en mistaenkt eller tiltalt magder et eller flere vidner eller
ofre, hvis der er uenighed mellem dem om vigtige oplysninger eller spargsmal, og rekonstruktioner
af gerningsstedet, hvor den mistenkte eller tiltalte er til stede, med henblik pd at fa en bedre
forstaelse af maden, som det strafbare forhold er begaet pa, og omstendighederne i forbindelse
hermed og for at kunne stille specifikke spgrgsmal til den mistenkte eller tiltalte. Medlemsstaterne
kan treeffe praktiske foranstaltninger i forbindelse med en advokats tilstedeveerelse i forbindelse
med forskningsmassige eller bevissikrende foranstaltninger. Sadanne praktiske foranstaltninger bar
ikke veaere til skade for den effektive udgvelse eller det veesentlige indhold af de pagaldende
rettigheder. Advokatens tilstedeveerelse i1 forbindelse med en efterforskningsmaessig eller
bevissikrende foranstaltning ber fares til protokol ved anvendelse af proceduren for protokolfarelse

i overensstemmelse med den pagaeldende medlemsstats lovgivning.

2.3.2. Efter retsplejelovens 8§ 729 a er sigtede berettiget til at veelge en forsvarer.
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Efter retsplejelovens § 730 er den, der sigtes for en forbrydelse, berettiget til at veelge en forsvarer
til at sta ham bi.

Efter retsplejelovens § 731 beskikkes en offentlig forsvarer, for sa vidt sigtede ikke selv har valgt en
forsvarer, eller den valgte forsvarer udebliver, (litra a) nar sigtede fremstilles for retten med henblik
pa varetegtsfengsling eller opretholdelse af anholdelsen, (litra b) nar der, forinden tiltale er rejst,
skal afheres vidner, eller besigtigelse skal ske, eller syn eller skgn afgives til brug under
hovedforhandling, dog at retshandlingen ej bliver at udsztte efter forsvarers tilstedekomst, nar det
ma befrygtes, at beviset derved ville spildes, (litra c) nar der er spargsmal om beslagleggelse af en
formue eller en del af denne, jf. § 802, stk. 3, (litra d) nar tiltale er rejst i sager, der skal behandles
under medvirken af naevninge eller domsmand, (litra e) nar tiltale er rejst i sager, i hvilke der bliver
spargsmal om hgjere straf end bade, (litra f) ndr sagen ankes, og anken ikke straks afvises, (litra g)
nar der i anledning af keere eller begaring om genoptagelse skal finde mundtlig forhandling sted,
(litra h) nar vidners eller skansmands beedigede forklaring begeeres til brug under en i udlandet
indledt straffesag, (litra i) i alle tilfeelde, hvor retten i medfgr af § 29, stk. 1, og stk. 3, nr. 3,
beslutter, at afhgring af sigtede skal forega for lukkede dare, (litra j) samt nar sager, hvor der er
spgrgsmal om fengselsstraf, fremmes i medfer af § 855, stk. 3, nr. 4. | det under litra €) navnte
tilfeelde og i det i § 831, stk. 4, nevnte tilfelde bliver offentlig forsvarer kun at beskikke, nar den
sigtede (eller hans veerge) begeerer det. Herom skal der gives sigtede lejlighed til at udtale sig.

Efter retsplejelovens § 731 a skal der inden politiets afhgring af et barn, nar afhgringen optages pa
video (videoafhgring) og formodes at ville finde anvendelse som bevis under hovedforhandlingen,
beskikkes en forsvarer for den, der er mistenkt eller sigtet eller senere matte blive mistankt eller
sigtet i sagen, hvis den pageldende ikke selv har valgt en forsvarer, eller den valgte forsvarer

udebliver.

Efter retsplejelovens § 732 kan der i andre tilfelde end de i § 731 navnte, savel far som efter at
tiltale er rejst, beskikkes sigtede offentlig forsvarer, nar retten efter sagens beskaffenhed, sigtedes
person eller omstendighederne i gvrigt anser det for gnskeligt, og sigtede ikke selv har skaffet sig
bistand af en forsvarer. Det skal af politirapporten fremga, at den sigtede har modtaget behgrig

vejledning.

12


http://jura.karnovgroup.dk/document/7000659131/24?versid=197-1-2001#LBKG20141308_NKAR3221

Efter retsplejelovens § 752 skal sigtet inden afhgring gares bekendt med sigtelsen.

Efter 8 4 i bekendtgerelse nr. 467 af 26. september 1978 om vejledning af sigtede om adgangen til
at begere en forsvarer beskikket drager politiet omsorg for, at sigtedes begaring om
forsvarerbeskikkelse indbringes for retten. Efter bekendtgerelsens § 3 er sigtedes begearing om
forsvarerbeskikkelse ikke til hinder for, at afhgringen pabegyndes eller fortsattes uden forsvarerens

tilstedeveerelse, safremt sigtede fortsat er villig til at udtale sig.

Efter cirkulareskrivelse nr. 9155 af 18. marts 2010 om anholdtes ret til underretning af pargrende
mv., kontakt til advokat og nationale repraesentation samt adgang til lsege, afsnit 3, skal anholdte

uden ugrundet ophold gives lejlighed til at kontakte en advokat.

Efter retsplejelovens § 745 c har sigtedes forsvarer ret til at overvare politiets afhgringer af sigtede
og til at stille yderligere spargsmal. Sigtede ma ikke radfgre sig med sin forsvarer eller andre
angaende den umiddelbare besvarelse af politiets spgrgsmal. Forsvarerens deltagelse fores efter fast

praksis til protokol.

| praksis gives sigtede som udgangspunkt mulighed for at mgdes kort i enerum med sin advokat
forud for en afhgring.

Efter retsplejelovens § 745 d giver politiet meddelelse til forsvareren, nar en afhgring, en
konfrontation, en fotoforevisning eller andet efterforskningsskridt af lignende betydning kan
formodes at ville finde anvendelse som bevis under hovedforhandlingen. Meddelelse gives inden
foretagelsen, saledes at forsvareren kan fa lejlighed til at veere til stede. Forsvareren har adgang til at
stille forslag med hensyn til gennemfarelsen af det pageldende efterforskningsskridt. Forsvarerens
bemaerkninger i sa henseende skal tilfares politirapporten. Har forsvareren ikke mulighed for at
komme til stede, eller er det ikke muligt for politiet at give forsvareren meddelelse, kan der kun
foretages efterforskningsskridt, som ikke kan opsettes. Har forsvareren ikke veret til stede, skal

forsvareren uden ophold underrettes om det foretagne.

Efter retsplejelovens § 745 e skal forsvareren veare til stede ved videoafhgring af et barn, hvis

afhgringen formodes at anvendes som bevis under hovedforhandlingen.
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Efter retsplejelovens § 748 underrettes forsvareren om alle retsmgder og er berettiget til at overveere

dem.

Efter retsplejelovens § 817, stk. 1, ma forevisning af en misteenkt for personer uden for politiet
(direkte konfrontation) kun foretages, safremt den pagaldende med rimelig grund er mistaenkt for
en lovovertraedelse, der er undergivet offentlig patale, og indgrebet ma antages at vere af vaesentlig
betydning for efterforskningen. Efter § 817, stk. 2, ma forevisning af en sigtet i en
konfrontationsparade for personer uden for politiet dog kun foretages, safremt den pagaldende med
rimelig grund er mistenkt for en lovovertreedelse, der efter loven kan medfare feengsel i 1 ar og 6
maneder eller derover. Efter § 817, stk. 3, kan forevisning af en mistaenkt ved direkte konfrontation
eller af en sigtet i en konfrontationsparade ske uden for de tilfeelde, der er omfattet af stk. 1 og 2,
safremt den pageeldende giver samtykke hertil. Samtykket skal sa vidt muligt veere skriftligt. Efter §
817, stk. 4, ma forevisning af en mistenkt ved direkte konfrontation eller af en sigtet i en
konfrontationsparade ikke ske, safremt det efter indgrebets formal, sagens betydning og den
kraenkelse og ulempe, som indgrebet ma antages at forvolde den, som det rammer, ville vare et

uforholdsmaessigt indgreb.

Efter retsplejelovens § 729 a, stk. 2 og 3, har forsvareren adgang til at gere sig bekendt med det

materiale, som politiet har tilvejebragt, og til indfarsler i retsbogen vedrgrende sagen.

Efter retsplejelovens § 729 c, stk. 1, kan en forsvarers adgang til at gare sig bekendt med materiale,
som politiet har tilvejebragt, og til indfarsler i retsbogen vedrgrende sagen og til at deltage i en
afhgring, en konfrontation, en fotoforevisning eller andet efterforskningsskridt af lignende
betydning fraviges, hvis det er pakraevet af hensyn til fremmede magter, statens sikkerhed, sagens
opklaring, tredjemands liv eller helbred, efterforskning af en anden verserende sag om en
lovovertraedelse, som efter loven kan straffes med feengsel i 6 ar eller derover, eller som udgar en
forsetlig overtreedelse af straffelovens kapitler 12 eller 13, eller beskyttelse af fortrolige
oplysninger om politiets efterforskningsmetoder. Efter § 729 c, stk. 2, kan afgerelse efter § 729 c,
stk. 1, ikke treeffes, hvis det giver anledning til vaesentlige betenkeligheder for varetagelsen af
sigtedes forsvar. Efter § 729 c stk. 4, treeffes afgerelsen ved kendelse. | kendelsen anfagres de

konkrete omstendigheder i sagen, der begrunder en fravigelse. Efter § 729 c, stk. 5, skal der, inden
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retten treeffer afgerelse, beskikkes en advokat for sigtede, og advokaten skal have lejlighed til at
udtale sig. § 729, stk. 6, indeholder regler om underretning til forsvareren og dennes deltagelse mv.

Efter retsplejelovens § 785, stk. 1, er advokaten berettiget til at fa udleveret en genpart af materialet,
som politiet har tilvejebragt til brug for retsmader. Finder politiet, at materialet er af serlig fortrolig
karakter, og at genpart heraf derfor ikke bgr udleveres, skal spargsmalet herom pa begering af
advokaten af politiet indbringes for retten til afgerelse. Advokaten ma ikke give de modtagne
oplysninger videre til andre eller uden politiets samtykke sette sig i forbindelse med den, over for
hvem indgrebet er begeret foretaget. Den beskikkede advokat ma ikke give mgde ved anden
advokat eller ved fuldmagtig.

Efter retsplejelovens § 746 afger retten tvistligheder om lovligheden af politiets

efterforskningsskridt samt sigtede og dennes forsvarers befgjelser.

@nsker sigtede en advokat kontakter politiet en advokat ud fra en liste over beskikkede advokater.
Endvidere har Domstolsstyrelsen en liste over beneficerede advokater pa sin hjemmeside.

Advokatsamfundet har ogsa en sggemaskine, hvor advokater kan findes.

2.3.3. Direktivets begreb mistaenkt fortolkes generelt som det danske begreb sigtet, det vil sige, nar
der foreligger begrundet mistanke, jf. pkt. 2.1.2. Efter retsplejelovens § 817, stk. 1, kan der
foretages direkte konfrontationer, hvorved den mistaenkte forvises for et vidne, forudsat bl.a. at den
pageldende med rimelig grund er mistenkt. Det vil kunne ske i umiddelbar tilknytning til
forbrydelsen.

Efter artikel 3, stk. 2, litra b og stk. 3, har en sigtet ret til advokatbistand, nar hans tilstedeveerelse
kreeves under efterforskningsmeessige skridt. Direktivet ses ikke at veere til hinder for, at der fortsat
gennemfares direkte konfrontationer efter retsplejelovens 8§ 817, stk. 1.

Det kan dog ikke udelukkes, at der — for at sikre en fuldt korrekt implementering af direktivet —

gives mulighed for advokatbistand i forbindelse med direkte konfrontationer. Dette vil i praksis

veere ressourcekraevende og kan betyde en forsinkelse af efterforskningen og muligheden for en
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hurtig opklaring af sagen, idet det vanskeligger en konfrontation i umiddelbar tilknytning til
forbrydelsen.

Det anfarte bergrer ikke muligheden for at foretage konfrontationsparader efter retsplejelovens §
817, stk. 2.

Retsplejelovens § 729 ¢ giver mulighed for at indskreenke forsvarerens adgang til at deltage i
efterforskningsskridt og afhgringer efter retsplejelovens 8 745 d af hensyn til statens sikkerhed og
fremmede magter. Efter direktivets artikel 3, stk. 3, kan retten til advokatbistand fraviges pa grund
af et hastende behov for at afveerge alvorlig negative konsekvenser for en persons liv, frined eller
fysiske integritet, eller hvis en gjeblikkelig indsats fra efterforskningsmyndighederne er bydende
ngdvendig for at forhindre vaesentlig skade for en straffesag. Muligheden for at indskraenke retten til
advokathistand er saledes mere vidtreekkende efter retsplejeloven end direktivet. Denne udvidede
adgang efter retsplejeloven i forhold til direktivet er dog uden praktisk betydning, da retten til
advokatbistand efter direktivet alene omfatter retten til advokatens tilstedeveerelse under
efterforskningsskridt og afhgringer, hvor mistenkte eller tiltaltes tilstedeveerelse kraeves eller
tillades. Deltager sigtede selv, har denne mulighed for at videregive oplysningerne om det handte
til sin forsvarer. Det vil derfor neeppe kunne forekomme i praksis, at behovet for fortrolighed af
hensyn til statens sikkerhed og fremmede magter indebeerer, at man vil udelukke en forsvarer fra at

deltage under en afhgring af den sigtede eller ved de naevnte efterforskningsmaessige skridt.

Det kan dog ikke udelukkes at, der — for at sikre en korrekt implementering af direktivet — vil veere
behov for en justering af retsplejelovens § 745 d, stk. 2, jf. § 729 c, saledes at forsvarerens mulighed
for at deltage i afhgringer og efterforskningsskridt ikke kan begranses, hvis sigtedes deltagelse

kraeves eller tillades.

Det kan heller ikke udelukkes, at et tilvalg af direktivet — for at sikre en fuldt tilstraekkelig
implementering — i gvrigt vil kreeve lovaendringer, der lovfaster geldende praksis for, hvornar
frinedsbergvede gives adgang til at kontakte en advokat, jf. reglerne i cirkulaereskrivelse nr.
9155/2010 om anholdtes ret til underretning af pargrende mv., kontakt til advokat og nationale

repraesentation samt adgang til lege. Det samme ger sig geldende for politiet praksis for
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protokolfering om vejledning om forsvarerbistand og sigtede/tiltaltes mulighed for at mgdes i

enerum med sin forsvarer inden en afhgring.

2.4. Fortrolighed

2.4.1. Efter artikel 4 skal medlemsstaterne respektere fortroligheden af kommunikationen mellem
mistenkte eller tiltalte og deres advokat i forbindelse med udgvelsen af retten til adgang til
advokatbistand som fastsat i direktivet. Sadan kommunikation omfatter mgder, korrespondance,

telefonsamtaler og andre former for kommunikation, som er tilladt i henhold til national ret.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med preamblens 33. betragtning, der uddyber, at
forpligtelsen til at respektere fortrolighed ikke blot indebarer, at medlemsstaterne bgr afholde sig
fra at forstyrre eller skaffe sig adgang til denne kommunikation, men ogsa at medlemsstaterne, nar
mistenkte eller tiltalte er frihedsbergvet eller pa anden vis opholder sig pa et sted under statens
kontrol, ber sikre, at rammerne for kommunikationen opretholder og beskytter fortroligheden. Dette
bergrer dog ikke eventuelle mekanismer, som er etableret i detentionscentre, for at undga at der
sendes forbudte genstande til fanger. Direktivet bergrer heller ikke procedurer til handtering af
situationer, hvor der er objektive og faktuelle omsteendigheder, der giver anledning til mistanke om,
at advokaten er involveret i et strafbart forhold med den mistenkte eller tiltalte. En advokats
kriminelle aktiviteter ber ikke betragtes som legitim bistand til mistenkte eller tiltalte inden for

rammerne af dette direktiv.

Efter preeamblens 34. betragtning ber direktivet ikke bergre brud pa fortroligheden, som er

forbundet med en lovlig overvagning, som gennemfares af kompetente myndigheder.

Det fremgar af preeamblens 22. og 23. betragtning, at medlemsstaterne er berettiget til at treeffe
praktiske foranstaltninger vedrgrende varigheden, hyppigheden og midlerne til sadan
kommunikation. Foranstaltningerne bgr ikke vere til skade for den effektive udgvelse eller det

vaesentlige indhold af mistaenktes eller tiltaltes ret til kommunikation med deres advokat.

Direktivets preeambelbetragtninger nr. 44 og 45 indeholder tilsvarende for sager angaende

europaiske arrestordre.
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2.4.2. Efter retsplejelovens § 170, stk. 1, ma der ikke afkreves vidneforklaring af forsvarer i
straffesager om det, som er kommet til deres kundskab ved udevelsen af deres virksomhed.
Beskyttelsen i retsplejelovens 8 170 finder anvendelse, farend forsvarerens klient officielt er sigtet,
nar der er udsigt hertil, jf. U 2004.2814 V, hvor en advokat ikke blev palagt at afgive
vidneforklaring om telefonsamtaler med sin klient, som han senere blev beskikket forsvarer for, da
hverken advokaten eller klienten under samtalerne kunne vere i tvivl om, at en sigtelse meget
muligt ville blive rejst, og da det var narliggende, at advokaten — som sket — ville blive anmodet

om at blive forsvarer.

Efter retsplejelovens § 782, stk. 2, ma der ikke foretages telefonaflytning, anden aflytning,
brevabning og brevstandsning med hensyn til en mistaenkts forbindelse med sin forsvarer. Er der i
strid hermed foretaget indgreb i den mistaenktes forbindelse, skal materialet om dette indgreb straks
tilintetgares. Det geelder dog ikke, hvis materialet giver anledning til, at der rejses sigtelse for
strafbart forhold mod forsvareren, eller at hvervet som forsvarer bliver frataget den pageldende, jf.
retsplejelovens 88 730, stk. 3, og 736, jf. retsplejelovens § 791, stk. 3. Det pahviler i sa fald politiet
straks at rejse sigtelse eller tage skridt til fratagelsen af hvervet. Der kan rejses sigtelse, nar
omstendigheder, spor, udsagn mv. pa objektivt grundlag og med rimelighed taler for den
pageldendes mulige skyld.

Efter retsplejelovens § 794, stk. 3, ma der ved ransagningen hos en mistenkt ikke foretages
ransagning i skriftlige meddelelser eller lignende, som hidrgrer fra mistenktes forsvarer.
Bestemmelsen omfatter ikke mistenktes notater fra sadanne mgder. Endvidere gelder
ransagningsforbuddet ikke, hvis materialet kan danne grundlag for, at der rejses sigtelse mod

forsvareren.

Efter retsplejelovens 8§ 795, stk. 1, kan der i visse tilfelde foretages ransagning af husrum, andre
lokaliteter eller genstande, som en person, der ikke er mistenkt, har radighed over. Ved sadanne
ransagninger hos mistenktes forsvarer er skriftlige meddelelser og lignende mellem den mistaenkte
og den pagaldende person samt forsvarerens notater og lignende vedrgrende den mistenkte ikke
genstand for ransagning, jf. retsplejelovens § 795, stk. 2. Mistaenktes forsvarers notater kan altsa — i

modsatning til mistenktes notater — ikke vaere genstand for ransagning.
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Efter retsplejelovens § 802, stk. 4, kan der ved beslagleeggelse af en mistenkts genstande ikke
beslaglegges skriftlige meddelelser eller lignende, som hidrgrer fra mistenktes forsvarer. Vil
materialet kunne danne grundlag for, at der rejses sigtelse mod forsvareren, gelder

beslagleggelsesforbuddet dog ikke.

Efter retsplejelovens § 803, stk. 1, ma der i visse tilfelde foretages beslagleggelse af genstande,
som en person, der ikke er mistenkt, har radighed over. Ved sadanne beslaglaeggelser hos
mistenktes forsvarer, er skriftlige meddelelser mellem den mistenkte og forsvareren samt
forsvarerens notater og lignende vedrgrende den mistaenkte ikke genstand for beslagleeggelse, jf. 8

retsplejelovens § 803, stk. 2.

Efter retsplejelovens § 804, stk. 4, kan der ikke meddeles paleeg om edition, safremt der derved vil
fremkomme oplysninger om forhold, som den pagaldende ville veare udelukket fra eller fritaget for

at afgive forklaring om som vidne, jf. 8§ 169-172.

Efter retsplejelovens § 771, stk. 1, 5. pkt., har en varetaegtsarrestant altid ret til ukontrolleret besgg
af sin forsvarer. Arresthuset kan dog kraeve, at forsvareren overholder den fastsatte besggstid. Efter
retsplejelovens § 772, stk. 2, har en varetegtsarrest ret til ukontrolleret brevveksling med sin
forsvarer. En varetegtsarrestants telefonsamtaler med sin forsvarer er reguleret af bekendtgerelse
nr. 339 af 12. april 2012 om ophold i varetegt (vareteegtsbekendtgarelsen) § 73, hvoraf det fremgar,
at anmodninger om at fare telefonsamtale med forsvareren imgdekommes i almindelighed, og at

disse ikke overveeres eller aflyttes.

2.4.3. Retsplejelovens 8 791, stk. 3, giver mulighed for at anvende materiale fra en sigtets
kommunikation med sin forsvarer, hvis materialet der giver anledning til at fratage forsvarerens
beskikkelse. Efter direktivets artikel 4 kan der kun ggres indskraenkninger i retten til fortrolighed for
sd vidt angar kommunikation, der giver anledning til at misteenke advokaten for at indga i et
strafbart forhold med den sigtede. Det kan derfor ikke udelukkes, at muligheden for at anvende
materiale fra en sigtets kommunikation med sin forsvarer efter retsplejeloven skal a&ndres for at

sikre en fuldsteendig korrekt implementering af direktivet.
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Artikel 4 vurderes i gvrigt ikke — ud over den navnte mulige mindre &ndring — at have

lovgivningsmaessige konsekvenser.

For sa vidt angar muligheden for at foretage ransagning i misteenktes egne notater efter
retsplejelovens 8 794, stk. 3, kan dette ikke anses for kommunikation mellem en mistenkt og

dennes forsvarer i direktivets forstand.

2.5. Retten til at fa en tredjemand orienteret om frihedsbergvelsen

2.5.1. Efter artikel 5, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at mistenkte eller tiltalte, som
frinedsbergves, har ret til at fa mindst én person, f.eks. et familiemedlem eller en arbejdsgiver, som

de har udpeget, underrettet om frihedsbergvelsen uden ungdig forsinkelse, hvis de gnsker det.

Hvis den mistenkte eller tiltalte er et barn, skal medlemsstaterne, efter artikel 5, stk. 2, sikre, at
indehaveren af foreeldreansvaret for barnet hurtigst muligt underrettes om frihedsbergvelsen og
grundene hertil, medmindre det ville veere i strid med barnets tarv; i sa fald skal en anden egnet
person underrettes. En person under 18 ar anses for at vere et barn.

Efter artikel 5, stk. 3, kan medlemsstaterne midlertidigt fravige anvendelsen af de rettigheder, der er
fastsat i stk. 1 og 2, nar det i lyset af sagens sarlige omsteendigheder er begrundet i et af falgende
tvingende hensyn: tilstedeveerelsen af et hastende behov for at afveerge alvorlige negative
konsekvenser for en persons liv, frihed eller fysiske integritet, eller tilstedeverelsen af et hastende

behov for at forhindre en situation, hvor der kan ske vasentlig skade for en straffesag.
Fraviger medlemsstaterne midlertidigt anvendelsen af den ret, der er fastsat i artikel 5, stk. 2, skal
de efter artikel 5, stk. 4, sikre, at en myndighed, der er ansvarlig for beskyttelsen af bgrn og deres

velfeerd, uden ungdig forsinkelse underrettes om barnets frihedsbergvelse.

Efter artikel 8, stk. 1, skal enhver midlertidig fravigelse i henhold til artikel 5, stk. 3, vere
forholdsmaessig og ma ikke ga ud over, hvad der er ngdvendigt, skal veere klart tidsbegreenset, ma
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ikke udelukkende veere baseret pa den pastaede lovovertraedelses art eller grovhed, og ma ikke veare
til hinder for en generelt retfeerdig rettergang.

Efter artikel 8, stk. 3, ma midlertidige fravigelser i henhold til artikel 5, stk. 3, udelukkende tillades
fra sag til sag enten af en retslig myndighed eller af en anden kompetent myndighed, forudsat at
afgarelsen kan underkastes domstolskontrol.

Det fremgar af preeamblens 35. betragtning, at der bgr ske underretning efter artikel 5, stk. 1,
forudsat at dette ikke skader det korrekte forlgb af straffesagen mod den pagealdende person eller af
andre straffesager. Under begraensede og ekstraordinere omstendigheder kan denne ret dog
fraviges, nar det i lyset af sagens sarlige omstendigheder er begrundet i tvingende hensyn som
fastsat i direktivet. Hvis de kompetente myndigheder overvejer at foretage en sadan midlertidig
fravigelse i forhold til en specifik tredjemand, ber de farst undersgge, om en anden tredjemand,
udpeget af den mistenkte eller tiltalte, kan underrettes om frihedsbergvelsen.

2.5.2. Retsplejeloven indeholder ikke regler om retten til underretning af nermeste pargrende ved

frihedsbergvelse.

Efter cirkulareskrivelse nr. 9155 af 18. marts 2010 om anholdtes ret til underretning af pargrende
mv., kontakt til advokat og nationale reprasentation samt adgang til leege, afsnit 2.2 og 2.3, skal
politiet uden ugrundet ophold give den anholdte ret til at underrette sine nermeste pargrende eller
andre relevante personer, f.eks. sin arbejdsgiver, om anholdelsen. Naegtes den anholdte adgang til at
foretage underretning, skal underretningen som udgangspunkt foretages af en polititjenestemand,
hvis anholdte gnsker det. Sadan underretning skal i givet fald foretages uden ugrundet ophold, efter
at det er afklaret, at den anholdte ma nagtes adgang til selv at foretage underretning.
Efterforskningen skal i givet fald tilrettelegges pa en sadan made, at underretning kan ske uden
ugrundet ophold, jf. cirkuleereskrivelse nr. 9155 af 18. marts 2010 om anholdtes ret til underretning
af pargrende mv., kontakt til advokat og nationale repraesentation samt adgang til leege, afsnit 2.4 og
2.5.

Efter cirkuleereskrivelsens afsnit 2.5 kan underretning ved polititjenestemand undlades i tilfelde,

hvor der efter sagens konkrete omstendigheder er bestemte grunde til at antage, at underretning om
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anholdelsen i sig selv vil vanskeliggare forfglgningen i sagen, og afggrende hensyn til
efterforskningen taler herfor. Begrebet “vanskeliggare forfalgningen i sagen” ma forstas som i
cirkulereskrivelse afsnit 2.3 om anholdtes ret til selv at kommunikere med tredjemand, saledes at
det omfatter at advare eller pavirke andre eller foranledige spor, genstande eller andet fjernet.
Underretning ved en polititjenestemand — hvor anholdte gnsker det — kan ikke undlades, efter at den
anholdte fremstilles i grundlovsforhgr i et offentligt retsmade.

Beslutningen om fravigelse af retten til underretning besluttes af politiet, jf. cirkulaereskrivelsen
afsnit 2.6. Klager over politiets efterforskning og sagsbehandling i straffesager indgives til
politidirektgren i den pagaldende politikreds, hvis afgarelse kan paklages til statsadvokaten i
medfar af retsplejelovens § 101, stk. 2. Statsadvokatens afgerelse kan indbringes for retten efter

grundlovens § 63.

Det folger af retsplejelovens 8 821 d, stk. 3, at politiet snarest mulig skal underrette
foraeldremyndighedsindehaveren om tilbageholdelsen af en person under 18 ar. Underretning om
tilbageholdelsen eller afhgringen kan dog udsettes, hvis dette er pakrevet af hensyn til
efterforskningen eller ma antages at stride mod vasentlige hensyn til barnet. Neegtes indehaveren af
foreeldremyndigheden adgang til at overveere en afhgring, skal politiet snarest muligt underrette
kommunalbestyrelsen herom, med henblik pa at en repraesentant fra kommunalbestyrelsen kommer

til stede, jf. retsplejelovens § 821 d, stk. 3.

Det falger endvidere af bekendtgarelse nr. 803 af 28. juni 2010 om underretning af kommunen om
afhgringer af sigtede under 18 ar § 1, at politiet skal underrette kommunen om sagen, nar en sigtet
under 18 ar skal afhgres, og sigtelsen angar overtreedelse af borgerlig straffelov eller forhold, der
efter loven kan medfare frihedsstraf. Underretning kan dog undlades om afhgringer, der foretages i
direkte forbindelse med, at sigtede af politiet treeffes under eller i umiddelbar tilknytning til
udegvelsen af et strafbart forhold, for hvilket der ikke bliver spgrgsmal om hgjere straf end bade.

For sa vidt angar tilbageholdelse af bgrn i alderen 15 til 17 ar falger det af Rigsadvokatens
meddelelse nr. 4/2007 om behandling af sager mod unge lovovertraedere, afsnit 3.2, at anholdes den
unge, eller skal den unge afhgres, underrettes den unges foreeldre (foreldremyndighedens

indehaver) snarest muligt. Hvis den unge er anbragt uden for hjemmet, underrettes den unges
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opholdssted. Underretning kan undtagelsesvis udsettes, i det omfang efterforskningen
ngdvendigger dette.

| praksis underrettes foraeldremyndighedsindehaveren som udgangspunkt om grundene til
frinedsbergvelsen, medmindre visse hensyn gar, at dette ikke ber sker. Endvidere sker underretning
I praksis ikke, hvis politiet vurderer, at det vil veere i strid med barnets tarv.

2.5.3. Ved vurderingen af mulighederne for at undlade underretning af hensyn til et hastende behov
for at forhindre en situation, hvor der sker vasentlig skade for en straffesag, jf. artikel 5, stk. 3, litra
b, ma det antages, at hensynet til at undga gdeleggelse eller @ndring af beviser ogsa omfatter
hensynet til ikke at advare andre personer, f.eks. medgerningsmend, sa disse kan andre deres
forklaring eller slette beviser. P4 denne baggrund vurderes muligheden for efter dansk ret at undlade
at underrette pagaeldendes pargrende om frihedsbergvelsen at veere i overensstemmelse med
direktivet.

Dansk ret indeholder ikke bestemmelser om, at foreldremyndighedsindehaveren underrettes om
grundene for frihedsbergvelsen som kravet i artikel 5, stk. 2, og et tilvalg af direktivet vil derfor pa
dette punkt ngdvendiggere en tilpasning af reglerne. Der findes f.eks. i lovgivningen ingen regler
om, at foreldremyndighedsindehaveren til et barn mellem 15 og 17 ar underrettes om
tilbageholdelse, idet praksis herom alene fglger af Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2007,

medmindre det ville vare i strid med barnets tarv.

Fravigelse af retten til underretning skal efter artikel 8, stk. 1, litra b, veere klart tidsbegraenset.
Fravigelse kan efter dansk ret undlades, indtil anholdte fremstilles i grundlovsforhgr i et offentligt
retsmgde. Sker grundlovsforhgr for lukkede dgre, kan politiet fortsat undlade at underrette om
frinedsbergvelsen. Det fglger dog af bekendtgarelse nr. 339 af 12. april 2012 om ophold i vareteegt
8 40, stk. 2, at varetegtsarrestanten gives mulighed for snarest muligt efter indsattelsen at
underrette sine nearmeste pargrende med henblik pd at modtage deres besgg. Det ma sdledes
umiddelbart antages, at direktivets krav om, at undladelse af underretning skal veere tidsbegranset,

er opfyldt.
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Det kan ikke udelukkes, at der ma foretages mere lovtekniske andringer for at lovfaeste anholdtes
rettigheder indeholdt i cirkulereskrivelse nr. 9155 af 18. marts 2010 om anholdtes ret til
underretning af pargrende mv., kontakt til advokat og nationale repraesentation samt adgang til lege
og Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2007 om behandling af sager mod unge lovovertredere, og et

tilvalg vil derfor pa dette punkt ngdvendiggere en tilpasning af reglerne.

2.6. Retten til under frihedsbergvelse at kommunikere med tredjemand

2.6.1. Efter artikel 6, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at mistenkte eller tiltalte, der
frinedsbergves, har ret til uden ungdig forsinkelse at kommunikere med mindst en tredjemand,

f.eks. et familiemedlem, som de har udpeget.

Efter artikel 6, stk. 2, kan medlemsstaterne begraense eller udsztte udgvelsen af den i stk. 1
omhandlede ret, nar det er bydende ngdvendigt eller af hensyn til forholdsmassige operationelle

krav.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med praeeamblens 36. betragtning, hvorefter operationelle
krav, som opfylder kriteriet i artikel 6, stk. 2, bl.a. kan omfatte et behov for at afveerge alvorlige
negative konsekvenser for en persons liv, frihed eller fysiske integritet, et behov for at forhindre
skade for en straffesag, et behov for at forhindre en strafbar handling, et behov for at afvente et
retsmgde og et behov for at beskytte ofre for forbrydelser. Overvejer de kompetente myndigheder at
begrense eller udsatte retten til at kommunikere med en specifik tredjemand, bgr de farst
undersgge, om mistenkte eller tiltalte kan kommunikere med en anden tredjemand, som de har
udpeget. Der kan endvidere treffes praktiske foranstaltninger vedrgrende tidspunktet for, midlerne
til samt varigheden og hyppigheden af kommunikation med tredjemand, idet der tages hensyn til
behovet for at opretholde god ro og orden samt sikkerhed pa det sted, hvor personen er

frihedsbergvet.

| preeamblens 55. betragtning fremgar det, at medlemsstaterne bgr afholde sig fra at begrense eller
udsaette udgvelsen af retten til at kommunikere med en tredjemand i forbindelse med mistenkte
eller tiltalte bgrn, der frihedsbergves, undtagen under de mest ekstraordingere omstendigheder.

Anvendes udsattelse, bgr barnet dog under alle omstendigheder ikke tilbageholdes i isolation og
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have mulighed for at kommunikere med f.eks. en institution eller enkeltpersoner, der er ansvarlig

for beskyttelsen af bgrn og deres velfeerd.

2.6.2. Retsplejeloven indeholder ikke regler om anholdtes ret til underretning af narmeste

pargrende ved frihedsbergvelse.

Efter cirkulaereskrivelse nr. 9155 af 18. marts 2010 om anholdtes ret til underretning af parerende
mv., kontakt til advokat og nationale reprasentation samt adgang til leege, afsnit 2.2 og 2.3, skal
politiet uden ugrundet ophold give den anholdte ret til at underrette sine neermeste pargrende eller
andre relevante personer, f.eks. sin arbejdsgiver, om anholdelsen. Hovedreglen er, at anholdte skal
have adgang til at foretage sadan underretning i umiddelbar tilknytning til, at vedkommende

indbringes pa politistationen.

Den anholdte kan helt eller midlertidigt negtes adgang til at foretage underretning af pargrende
mv., hvis der efter sagens konkrete omstendigheder er grund til at antage, at anholdte vil
vanskeliggere forfglgningen af sagen ved at advare eller pavirke andre eller foranledige spor,
genstande eller andet fjernet. Er underretningen midlertidigt nagtet af hensyn til foretagelsen af
bestemte efterforskningsskridt, skal disse efterforskningsskridt sgges gennemfart snarest muligt, jf.
cirkuleereskrivelsen afsnit 2.3.

Efter retsplejelovens § 770, stk. 1, er varetegtsarresten kun undergivet de indskraenkninger, som er
ngdvendige til sikring af varetaegtsfengslingens gjemed eller opretholdelse af orden og sikkerhed i
varetegtsfengslet. Varetegtsarrestanters rettigheder til besgg og kommunikation efter
retsplejelovens 88§ 771 og 772 kan saledes indskraenkes, hvis der efter det om sigtedes forhold
oplyste er bestemte grunde til at frygte, at han vil begd ny lovovertreedelse, at der efter sagens
omstendigheder er bestemte grunde til at antage, at sigtede vil vanskeliggere forfglgningen af
sagen, navnlig ved at fjerne spor eller advare eller pavirke andre, eller af hensyn til
retshandhavelsen. Dersom frihedsbergvelsen er effektiv, vil flugt- og gentagelsesfare normalt vere
imgdekommet i tilstreekkelig grad, og yderligere indskreenkninger vil ikke veere ngdvendige. Det

samme geelder endvidere ved varetegtsfaengsling af hensyn til retshandhavelsen.
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Efter retsplejelovens § 771, stk. 1, kan varetegtsarrestant modtage besgg 1 det omfang,
opretholdelse af orden og sikkerhed i varetegtsfengslet tillader det. Politiet kan af hensyn til
vareteegtsfengslingens gjemed modsa®tte sig, at varetegtsarrestanten modtager besgg, eller
forlange, at besgg finder sted under kontrol. Nagter politiet besgg, skal varetegtsarrestanten
underrettes herom, medmindre dommeren af hensyn til efterforskningen traeffer anden bestemmelse.
Varetaegtsarrestanten kan kraeve, at politiets afslag pa besgg eller krav om kontrol foreleegges retten
til afgarelse. Bestemmelsen finder analog anvendelse pa varetaegtssurrogater af frinedshergvende

karakter.

Efter bekendtgerelse nr. 339 af 12. april 2012 om ophold i varetegt 8 40, stk. 1, har
varetegtsarrestanter ret til besgg, sa ofte forholdene tillader det. Efter § 40, stk. 2, gives der
varetaegtsarrestanten mulighed for snarest muligt efter indseettelsen at underrette sine naermeste

pargrende med henblik pa at modtage deres besgg.

Efter bekendtgarelsen § 43, stk. 1, kan institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil, forbyde
besgg af bestemte personer, og en meddelt besggstilladelse kan inddrages, hvis dette i det enkelte
tilfelde findes pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige grunde. Ligeledes kan besgg efter
bekendtgarelsens § 46 afbrydes, hvis dette i det enkelte tilfelde findes pakravet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn.

Efter bekendtgerelsens 8 45 overveerer institutionen i almindelighed ikke besgg. Hvis det i det
enkelte tilfelde ud fra ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn findes pakravet, kan institutionens
leder eller den, der bemyndiges dertil, bestemme, at besgg skal gennemfares under overveerelse af

personale i institutionen.

Endelig kraever besgg, at den besggende indhenter forudgaende tilladelse fra institutionen, jf.
bekendtgarelsen § 47, stk. 1, og institutionens leder kan, under hensyn til forholdene i den enkelte
institution og i det omfang ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn taler herfor, fastsette
begraensninger med hensyn til antallet af personer, der samtidig kan veere godkendte besggende til

en vareteegtsarrestant og afleegge besgg hos varetegtsarrestanten.
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Efter retsplejelovens § 772, stk. 1, har en varetaegtsarrestant ret til at modtage og afsende breve.
Politiet kan gennemse brevene inden modtagelsen eller afsendelsen. Politiet skal snarest muligt
udlevere eller sende brevene, medmindre indholdet vil kunne veere til skade for efterforskningen
eller opretholdelse af orden og sikkerhed i varetegtsfengslet. Tilbageholdes et brev, skal
spgrgsmalet om, hvorvidt tilbageholdelsen ber opretholdes, straks foreleegges retten til afgarelse.
Opretholdes tilbageholdelsen, skal afsenderen straks underrettes, medmindre dommeren af hensyn
til efterforskningen treeffer anden bestemmelse. Bestemmelsen finder analog anvendelse pa
vareteegtssurrogater af frinedsbergvende karakter, jf. bekendtgarelse nr. 419 af 29. april 2014 om
magtanvendelse over for bgrn og unge anbragt uden for hjemmet 8 29. Efter bestemmelsen vil
afsendelse af et brev fra varetaegtsarrestanten kunne undlades, hvis afsendelse klart vil udgere et
strafbart forhold.

Vareteegtsarrestanten kan efter bekendtggrelse nr. 339 af 12. april 2012 om ophold i vareteegt § 72
fa tilladelse til at fare telefonsamtaler, hvis forbindelse gennem brevveksling ikke uden veesentlig
ulempe kan afventes og i det omfang, det er praktisk muligt. Politiet kan af hensyn til
vareteegtsfengslingens gjemed modsatte sig, at en varetegtsarrestant farer telefonsamtaler.
Institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil, kan naegte en varetegtsarrestant at fare
telefonsamtaler, hvis dette findes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn.

Efter bekendtgarelsens § 74 kan telefonsamtaler afbrydes, hvis dette i det enkelte tilfelde findes
pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn. Efter § 76 kan institutionens leder under
hensyn til forholdene i den enkelte institution fastsette regler om den praktiske gennemfarelse af
vareteegtsarrestanters ret til at fore telefonsamtaler, herunder om begransninger med hensyn til
hyppighed og varighed af telefonsamtaler under hensyn til de personaleressourcer, der medgar til at

pahgre eller aflytte samtalerne.

Efter bekendtgarelse nr. 419 af 29. april 2014 om magtanvendelse over for bgrn og unge anbragt
uden for hjemmet § 28 kan der i sikrede afdelinger i dggninstitutioner for bgrn og unge foretages
kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation med narmere angivne
personer uden for institutionen, safremt det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges
sundhed og udvikling, og der foreligger en afgarelse herom truffet af bgrn og unge-udvalget.

Abning af indgdende og udgéende breve og kontrol af telefonsamtaler kan kun finde sted med
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samtykke fra og i oververelse af barnet eller den unge. @nsker barnet ikke at medvirke afvises
brevet eller telefonsamtalen.

Efter retsplejelovens § 770 a kan retten efter anmodning fra politiet bestemme, at en
vareteegtsarrestant skal udelukkes fra feellesskab med de gvrige indsatte (isolation). At en
vareteegtsarrestant er varetegtsfeengslet i isolation medferer alene, at varetegtsarrestanten er
udelukket fra faellesskabet i arresthuset. Den pagaldende har saledes ret til at kommunikere med
tredjemand efter reglerne i retsplejelovens 88 771 og 772. Hertil bemarkes det, at det falger af
bekendtgerelse nr. 339 af 12. april 2012 om ophold i varetegt § 79, at personalet skal veere seerligt
opmarksom pa, om isolerede varetegtsarrestanter har behov for bl.a. udvidet adgang til besgg. Det
geelder serligt for personer under 18 ar. Dette vurderes at vaere i overensstemmelse med direktivets

artikel 13 om sarbare personer.

2.6.3. Direktivet stiller ikke krav om, at kommunikationen efter artikel 6 er fortrolig. Ligeledes er
medlemsstaterne efter direktivets artikel 6 berettiget til at treeffe praktiske foranstaltninger for
kommunikationen, herunder midlerne for kommunikationen. Artikel 6 kraever endvidere kun, at
kommunikation med mindst én person tillades, der kan saledes geres begransninger for antallet af
besggsgodkendte personer.

Begraensninger i en varetegtsarrestants ret til kommunikation, der er begrundet i hensynet til at
undgd, at pagaeldende begar ny lovovertraedelse, eller at der efter sagens omstaendigheder er
bestemte grunde til at antage, at pageeldende vil vanskeliggere forfalgningen af sagen, navnlig ved
at fjerne spor eller advare eller pavirke andre, vurderes at vaere i overensstemmelse med direktivets
artikel 6.

Efter retsplejelovens 88 771 og 772 kan der ggres indskreenkninger i en varetegtsarrestants
mulighed for kommunikation, hvis hensynet til retshandheaevelsen ngdvendigger dette.
Indskraenkninger i en varetegtsarrestants ret til kommunikation med f.eks. et familiemedlem vil
som udgangspunkt ikke veere ngdvendig af hensyn til varetegtsfengslingens gjemed, hvis
pageeldende er varetegtsfeengslet af hensyn til retshandhavelsen. Bestemmelsen har derimod veeret
anvendt, for sa vidt angar arrestantens kontakt med journalister, jf. U 2004.976 H. Efter artikel 6,

stk. 2, kan der geres indskraenkninger i en frihedsbergvets ret til kommunikation, hvis dette er
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bydende ngdvendigt eller af hensyn til forholdsmaessige operationelle krav, herunder hensyn til
ofret (jf. preeambelbetragtning nr. 36). En indskrenkning i en varetegtsarrestants ret til
kommunikation med journalister ma anses for at vere af hensyn til at beskytte ofret, hvorfor

indskraenkningerne i retsplejelovens 88 771 og 772 anses for i overensstemmelse med direktivet.

Det kan dog ikke udelukkes, at der, hvis direktivet tilveelges — for at sikre en fuldt korrekt
implementering af direktivet — ma foretages mere lovtekniske andringer for at lovfaste anholdtes
rettigheder indeholdt i cirkulereskrivelse nr. 9155 af 18. marts 2010 om anholdtes ret til
underretning af parerende mv., kontakt til advokat og nationale repraesentation samt adgang til

leege.

2.7. Retten til at kommunikere med konsulaere myndigheder

2.7.1. Efter Artikel 7, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at misteenkte eller tiltalte, som ikke er deres
statshorgere, og som frihedsbergves, har ret til at fa de konsuleere myndigheder fra den stat, hvor de
pagaldende er statsborgere, underrettet om frihedshergvelse uden ungdig forsinkelse og ret til at
kommunikere med disse myndigheder, hvis de gnsker det. Har mistenkte eller tiltalte to eller flere
statsborgerskaber, kan de dog vealge, hvilke konsuleere myndigheder der eventuelt skal underrettes

om frihedsbergvelsen, og hvem de gnsker at kommunikere med.

Efter artikel 7, stk. 2, har mistenkte eller tiltalte ogsa ret til at modtage besgg af deres konsuleere
myndigheder, ret til at tale og korrespondere med dem og ret til, at deres konsuleere myndigheder
sgrger for retlig repraesentation, forudsat at disse myndigheder er enige heri, og at de pagaldende

mistaenkte eller tiltalte gnsker dette.

2.7.2. Retsplejeloven indeholder ikke regler om anholdtes ret til at kommunikere med sine
konsulare myndigheder.

Det folger af cirkulereskrivelse nr. 9155 af 18. marts 2010 om anholdtes ret til underretning af

pargrende mv., kontakt til advokat og nationale repreesentation samt adgang til leege afsnit 2.1, at en
udenlandsk statsborger, der anholdes i Danmark, uden ugrundet ophold skal orienteres om retten til
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selv eller via politiet at kontakte deres lands ambassade eller konsulat, jf. Wienerkonventionen af
24. april 1963 om konsulere forbindelser, som er ratificeret af Danmark.

En udenlandsk varetegtsarrestant har ret til ukontrolleret brevveksling med hjemlandets
diplomatiske eller  konsulere repraesentanter, medmindre politiet af hensyn til
varetegtsfeengslingens gjemed modsatter sig det pa grund af ganske sarlige omstendigheder. Hvis
politiet har fastsat brevkontrol efter retsplejelovens § 772, stk. 1, sendes brevene gennem politiet, jf.
bekendtgarelse nr. 339 af 12. april 2012 om ophold i vareteegt § 66, stk. 4.

Det bemarkes, at direktivet ikke kreever, at kommunikationen skal veere fortrolig.

Bestemmelsen vurderes ikke at have lovgivningsmessige konsekvenser. Det kan dog ikke
udelukkes, at der, hvis direktivet tilvaelges — for at sikre en fuldt korrekt implementering af
direktivet — ma foretages mere lovtekniske @ndringer for at lovfaste anholdtes ret til at

kommunikere med konsulaere myndigheder.

2.8. Generelle betingelser for anvendelse af midlertidige fravigelser

Bestemmelsens indhold er gennemgaet ovenfor under pkt. 2.3. vedrgrende artikel 3 og pkt. 2.5.

vedrarende artikel 5.

2.9. Afkald pa rettigheder

2.9.1. Efter artikel 9, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, uden at det bergrer national lovgivning, der
kraever, at en advokat skal veere til stede eller yde bistand, i forbindelse med afkald pa en ret som
omhandlet i artikel 3 og 10: (litra a) at den mistenkte eller tiltalte mundtligt eller skriftligt har faet
klare og tilstreekkelige oplysninger i et enkelt og letforstaeligt sprog om indholdet af den
pagaeldende rettighed og de mulige konsekvenser ved at give afkald pa den, og (litra b) at afkaldet

gives frivilligt og utvetydigt.
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Efter artikel 9, stk. 2, skal afkaldet, som kan gives skriftligt eller mundtlig, ligesom
omstendighederne, hvorunder det er givet, fares til protokol ved anvendelse af proceduren for

protokolfarelse i overensstemmelse med den pagealdende medlemsstats lovgivning.

Efter artikel 9, stk. 3, skal medlemsstaterne sikre, at mistenkte eller tiltalte pa et hvilket som helst
tidspunkt under straffesagen kan tilbagekalde et afkald, og at de underrettes om denne mulighed. En

sadan tilbagekaldelse har virkning fra det tidspunkt, hvor den foretages.

2.9.2. Efter retsplejelovens § 729 a er sigtede berettiget til at veelge en forsvarer. Efter
retsplejelovens 8 752, stk. 1 skal politiet senest inden afhgringen af en sigtet ggre denne bekendt

med sigtelsen.

Retsplejeloven indeholder ingen regler, som naermere regulerer spargsmalet om afkald pa retten til
advokatbistand.

Retsplejeloven foreskriver, at der i en rekke tilfelde skal veere en forsvarer til stede, jf. ovenfor
under pkt. 2.3. Direktivet indebarer ikke, at sigtede i disse tilfelde skal kunne frasige sig
forsvarerbistand, jf. udtrykket uden at det bergrer national lovgivning, der kraever, at en advokat
skal veere til stede eller yde bistand” i artikel 9, stk. 1.

Efter cirkulareskrivelse nr. 9155 af 18. marts 2010 om anholdtes ret til underretning af pararende
mv. afsnit 2 bliver anholdte vejledt om retten til at kontakte en advokat. Pagaldende far samtidig
udleveret vejledning P570, hvor retten til advokat beskrives.

Det fares til protokol, safremt sigtede vealger at udtale sig uden en forsvarer.

Sigtede kan pa et hvilket som helst tidspunkt under efterforskningen under naermere angivne
omstaendigheder vealge at bistas af en forsvarer eller anmode om at fa beskikket en advokat efter
reglerne i retsplejelovens 8§ 730-732. Der henvises herom til pkt. 2.3.2. ovenfor. Dette vil ogsa

gelde, selvom sigtede tidligere har tilkendegivet ikke at ville have forsvarerbistand

Bestemmelsen vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.
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2.10. Retten til adgang til advokatbistand under sager angaende europeaiske arrestordrer

2.10.1. Efter artikel 10, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at en eftersggt person har ret til adgang
til advokatbistand i den fuldbyrdende medlemsstat ved anholdelsen i henhold til den europziske

arrestordre.

Efter artikel 10, stk. 2, skal eftersaggte personer, for sa vidt angar indholdet af retten til adgang til
advokatbistand i den fuldbyrdende medlemsstat, have fglgende rettigheder i den pageldende
medlemsstat: (litra a) ret til adgang til advokatbistand pa et sadant tidspunkt og pa en sadan made,
at de eftersggte personer settes i stand til effektivt at udnytte deres rettigheder og under alle
omstendigheder uden ungdig forsinkelse efter frihedsbergvelsen, (litra b) ret til at medes og
kommunikere med den advokat, der repraesenterer dem, og (litra c) ret til deres advokats
tilstedeveerelse og, i overensstemmelse med procedurerne i national ret, deltagelse under den
fuldbyrdende retslige myndigheds afhgring af en eftersggt person. Deltager en advokat i afhgringen,
fares dette til protokol ved anvendelse af proceduren for protokolfarelse i overensstemmelse med

den pageeldende medlemsstats lovgivning.

Efter artikel 10, stk. 3, finder rettighederne i artikel 4, 5, 6, 7, 9, og nar der anvendes en midlertidig
fravigelse i henhold til artikel 5, stk. 3, i artikel 8, tilsvarende anvendelse pa sager angaende

europeeiske arrestordrer i den fuldbyrdende medlemsstat.

Efter artikel 10, stk. 4, skal den kompetente myndighed i den fuldbyrdende medlemsstat underrette
uden ungdig forsinkelse efter frihedsbergvelsen eftersggte personer om, at de har ret til at udpege en
advokat i den udstedende medlemsstat. Denne advokat i den udstedende medlemsstat har til opgave
at bista advokaten i den fuldbyrdende medlemsstat ved at give den pagaldende advokat oplysninger
og radgivning med henblik pa at sikre eftersggte personers effektive udgvelse af deres rettigheder i
henhold til rammeafgarelse 2002/584/RI1A.

Efter artikel 10, stk. 5, underrettes den kompetente myndighed i den fuldbyrdende medlemsstat

straks den kompetente myndighed i den udstedende medlemsstat, nar eftersggte personer gnsker at

udave retten til at udpege en advokat i den udstedende medlemsstat og ikke allerede har en sadan
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advokat. Den kompetente myndighed i den udstedende medlemsstat giver uden ungdig forsinkelse
de eftersggte personer oplysninger, saledes at det bliver lettere for dem at udpege en advokat dér.

Efter artikel 10, stk. 6, bergrer en eftersggt persons ret til at udpege en advokat i den udstedende
medlemsstat ikke de frister, der er fastsat i rammeafgerelse 2002/584/RIA, eller den fuldbyrdende
retslige myndigheds forpligtelse til at treeffe afggrelse om overgivelse af den pageldende person

inden for disse frister og pa de betingelser, der er fastsat i neevnte rammeafggarelse.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med preamblens 42. betragtning om, at deltager en advokat
i en afhgring af en eftersggt person, der gennemfares af en fuldbyrdende retslig myndighed, kan den
pageldende advokat i overensstemmelse med procedurerne i henhold til national ret bl.a. stille
spgrgsmal, anmode om uddybning og fremsztte erkleringer. At advokaten deltager, ber fares til

protokol.

Efter preeamblens 43. betragtning bar eftersggte personer have ret til at mgdes i enrum med den
advokat, der repraesenterer dem i den fuldbyrdende medlemsstat. Medlemsstaterne kan treeffe
praktiske foranstaltninger vedrgrende varigheden og hyppigheden af sadanne megder, under
hensyntagen til sagens serlige omsteendigheder og praktiske foranstaltninger for navnlig at sgrge
for advokatens og den eftersggte persons sikkerhed pa det sted, hvor mgdet finder sted, uden at
dette skader den effektive udgvelse eller det veesentlige indhold af de eftersggte personers ret til at

mgdes med deres advokat.

Det fremgar af praeamblens 46. betragtning, at den kompetente myndighed i den udstedende
medlemsstat, hvis den eftersggte persons gnsker udpeget en advokat i den pagaeldende medlemsstat,
uden ungdig forsinkelse bgr give den eftersggte person oplysninger, som gar det lettere at udpege
en advokat i den pagaldende medlemsstat. Sadanne oplysninger kan f.eks. omfatte en aktuel
advokatliste eller navnet pa en vagthavende advokat i den udstedende medlemsstat, som kan give

oplysninger og radgivning i sager angaende europaiske arrestordrer.

2.10.2. Efter udleveringslovens § 18 b, jf. § 14, beskikkes der en forsvarer for den, der sgges

udleveret, nar politiet iveerksetter en undersggelse af sagen.
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Af udleveringslovens § 18 b fremgar det, at retsplejelovens 4. bog om strafferetsplejen finder
anvendelse i1 udleveringssager med de forngdne lempelser. Dette betyder, at retsplejelovens regler
om forsvarers adgang til at deltage i afhgringer af sigtede og sigtedes fortrolige kommunikation

med sin forsvarer, finder anvendelse i udleveringssager.

Det antages, at cirkuleereskrivelse nr. 9155 af 18. marts 2010 om anholdtes ret til underretning af
pargrende mv., kontakt til advokat og nationale repreesentation samt adgang til lege ogsa finder

anvendelse pa anholdte i henhold til en europeaisk arrestordre.

Endvidere finder bekendtgerelse nr. 339 af 12. april 2012 om ophold i varetegt anvendelse pa alle,

der vareteegtsfeengsles, jf. bekendtgerelsen nr. 339/2012 § 1.

Bekendtgerelse nr. 419 af 29. april 2014 om magtanvendelse over for bgrn og unge anbragt uden
for hjemmet ma antages at finde anvendelse for alle personer varetegtsfeengslet i surrogat, herunder

i henhold til en europeeisk arrestordre.

For sa vidt angar direktivets artikel 10, stk. 3, henvises der derfor til gennemgangen af artikel 4, 5,
6, 7 og 9 ovenfor under pkt. 2.4.2., 2.4.3., 2.5.2., 25.3., 2.6.2., 2.6.3., 2.7.2. 0g 2.9.2. Det vurderes
dog, at Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2007 om behandling af sager mod unge lovovertraedere og
bekendtgarelse 803 af 28. juni 2010 om underretning af kommunen om afhgringer af sigtede under
18 ar ikke finder anvendelse pa sager om europziske arrestordre. | praksis fglges principperne i

Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2007 dog i sager om europaiske arrestordrer.

2.10.3. Eftersggte personer, der anholdes i Danmark i henhold til en europaisk arrestordre, har ret
til advokatbistand i Danmark i overensstemmelse med artikel 10. Dansk ret giver samtidig ret til

underretning og kommunikation i henhold til artikel 10.

Dansk ret indeholder ikke regler om, at en person, der er genstand for en europeisk arrestordre, har
ret til advokatbistand i den udstedende medlemsstat som kraevet i artikel 10, stk. 4 og 5. Et tilvalg af
direktivet vil derfor gare det ngdvendigt at indfagre en regel herom i dansk ret. For at Danmark kan
udstede en europeeisk arrestordre, skal anklagemyndigheden forinden have sikret en retskendelse

efter retsplejelovens regler om varetegtsfengsling. Dette betyder, at pagaeldende anses for sigtet, da
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reglerne om vareteegtsfeengsling alene kan anvendes over for sigtede, jf. retsplejelovens § 762. Efter
retsplejelovens 8§ 729 a har man som sigtet i Danmark ret til en advokat. | sager, hvor Danmark
udsteder en europzisk arrestordre, har den eftersggte person saledes ret til en advokat i Danmark. Et
tilvalg af direktivet vil saledes, for sa vidt angar artikel 10, stk. 4 og 5, alene have betydning for
personer, der er genstand for en europeisk arrestordre, hvor Danmark er den fuldbyrdende
medlemsstat, idet Danmark i disse tilfeelde vil skulle vejlede personen om retten til advokatbistand i
den udstedende medlemsstat og orientere medlemsstaten, hvis den pagaldende gnsker at gare brug

af denne ret.

Et tilvalg af direktivet vil ogsa nedvendiggere en tilpasning af reglerne om underretning ved
tilbageholdelse af personer under 18 ar, der er genstand for en europaisk arrestordre. Der gelder
f.eks. ingen lovfaestede regler om, at foraeldremyndighedsindehaveren til en person under 18 ar, der
er genstand for en europeisk arrestordre, underrettes om tilbageholdelse og grundene hertil, og
safremt underretning undlades, at en myndighed, der er ansvarlig for beskyttelsen af bgrn og deres

velferd, underrettes om tilbageholdelsen.

Det bemarkedes, at eftersggte personer har krav pa underretning af pargrende ved frihedsberavelse
efter cirkulaereskrivelse nr. 9155 af 18. marts 2010 om anholdtes ret til underretning af pargrende
mv., kontakt til advokat og nationale repraesentation samt adgang til leege. Det kan dog ikke
udelukkes, at en fuldt korrekt implementering af direktivet ngdvendigger en lovfaestelse af
anholdtes rettigheder indeholdt i cirkuleaereskrivelse nr. 9155 af 18. marts 2010 om anholdtes ret til
underretning af pargrende mv., kontakt til advokat og nationale repraesentation samt adgang til

leege.

2.11. Retshjalp

Efter artikel 11 bergrer dette direktiv ikke national lovgivning om retshjeelp, der finder anvendelse i

overensstemmelse med charteret og EMRK.

Bestemmelsen vurderes ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser.

2.12. Retsmidler
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2.12.1. Efter artikel 12, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at mistenkte eller tiltalte under
straffesager samt eftersggte personer i sager angaende europziske arrestordrer har effektive
retsmidler i henhold til national ret i tilfelde, hvor rettighederne i henhold til dette direktiv

tilsideseettes.

Efter artikel 12, stk. 2, skal medlemsstaterne under straffesagen sikre — uden at det bergrer nationale
regler og systemer vedrgrende antageligheden af bevismateriale — at retten til et forsvar og en
retfeerdig rettergang respekteres ved vurderingen af mistenktes eller tiltaltes forklaringer, der er
afgivet, eller af beviser, der er indhentet i strid med de pagaldendes ret til adgang til
advokatbistand, eller i tilfeelde, hvor der er givet tilladelse til fravigelse af denne ret i henhold til
artikel 3, stk. 6.

Bestemmelsens skal ses i sammenhang med preeamblens 50. betragtning, hvoraf fremgar, at Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis har fastslaet, at retten til et forsvar i princippet
lider uoprettelig skade, nar inkriminerende forklaringer, der blev afgivet under politiets afhgring,
uden at der var givet adgang til advokatbistand, bruges til at fa den pageeldende dgmt. Dette ber dog
ikke bergre anvendelsen af nationale regler eller systemer vedrgrende antageligheden af
bevismateriale og bgr ikke forhindre medlemsstaterne i at opretholde et system, hvorefter alt
eksisterende bevismateriale kan fremlagges for en domstol eller en dommer, uden at der pa forhand

eller separat foretages en vurdering af antageligheden af sadant bevismateriale.
2.12.2. Klager over politiets efterforskning og sagsbehandling indgives til politidirekteren i den
pagaldende politikreds, hvis afgerelse kan paklages til statsadvokaten i medfgr af retsplejelovens §

101, stk. 2. Statsadvokatens afgarelser kan indbringes for retten efter grundlovens § 63.

Politiets afgerelser om begraensninger i retten til kommunikation under vareteegtsfengsling kan

efter reglerne i retsplejeloven indbringes for retten.

Tvistligheder om lovligheden af politiets efterforskningsskridt samt om sigtede og dennes

forsvareres befgjelser afggres af retten efter retsplejelovens § 746.
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Arresthuses afgarelser under varetegtsfengsling kan paklages til Justitsministeriet efter
bekendtgarelsens § 94. Justitsministeriets afgarelse kan indbringes for retten efter den generelle ret i

grundlovens § 63.

Barne og ungeudvalgets afggrelse om begraensninger i unge i varetegtssurrogats kommunikation
kan i medfar af bekendtgarelsens § 49 indbringes for Ankestyrelsen. Ankestyrelsens afgarelse kan

indbringes for retten efter grundlovens § 63.

Artikel 12, stk. 2, pavirker ikke domstolenes frie bevisbedemmelse.

Bestemmelsen vurderes pa den baggrund ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

2.13. Sarbare personer

2.13.1. Efter artikel 13 skal medlemsstaterne sikre, at der ved anvendelsen af dette direktiv tages

hensyn til szrlige behov hos mistenkte og tiltalte, der er sarbare.

2.13.2. Bestemmelsen fastsatter ikke naermere, hvilke hensyn der skal tages til sarbare personer.

Dansk ret indeholder forskellige serlige bestemmelser om afhgring og tilbageholdelse af barn. De
relevante bestemmelser er gennemgaet under pkt. 2.5.3 vedrgrende artikel 5 og pkt. 2.6.2

vedrgrende artikel 6.

Det bemeerkes i tilknytning hertil, at det faglger af retsplejelovens § 731, at det offentlige — uanset
om der er tale om en mistaenkt eller tiltalt med serlige behov — beskikker en forsvarer for sigtede,
hvis denne ikke selv har valgt en forsvarer eller forsvareren udebliver, nar sigtede fremstilles for
retten med henblik pa varetagtsfengsling eller opretholdelse af anholdelsen, nar der, forinden tiltale
er rejst, skal afhgres vidner, eller besigtigelse skal ske eller syn eller sken afgives til brug under
hovedforhandling, dog at retshandlingen ej bliver at udsatte efter forsvarers tilstedekomst, nar det
ma befrygtes, at beviset derved ville spildes, nar der er spgrgsmal om beslagleggelse af en formue
eller en del af denne, jf. § 802, stk. 3, nar tiltale er rejst i sager, der skal behandles under medvirken

af naevninger eller domsmeend, nar tiltale er rejst i sager, i hvilke der bliver spargsmal om hgjere
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straf end begde, nar sagen ankes, og anken ikke straks afvises, nar der i anledning af keere eller
begeering om genoptagelse skal finde mundtlig forhandling sted, nar vidners eller skansmeends
beedigede forklaring begeeres til brug under en i udlandet indledt straffesag, og i alle tilfeelde, hvor
retten i medfer af § 29, stk. 1, og stk. 3, nr. 3, beslutter, at afhgring af sigtede skal forega for
lukkede dgre, nar sager, hvor der er spgrgsmal om faengselsstraf, fremmes i medfer af § 855, stk. 3,
nr. 4.

Efter retsplejelovens 8§ 732 kan der, savel far som efter tiltale er rejst, beskikkes en forsvarer for
sigtede, nar retten efter sagens beskaffenhed, sigtedes person eller omstendighederne i gvrigt anser
det for gnskeligt, og sigtede ikke selv har skaffet sig advokatbistand.

Bestemmelsen vurderes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

2.14. Forhold til det eksisterende beskyttelsesniveau

Efter artikel 14 ma intet i direktivet fortolkes saledes, at det indebaerer en begraensning i eller
undtagelse fra de rettigheder og proceduremeessige garantier, der er sikret i henhold til chartret,
EMRK eller andre relevante folkeretlige regler eller retsregler i medlemsstaterne, der giver et hgjere
beskyttelsesniveau.

Bestemmelsen vurderes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

2.15. Generelle bestemmelser

Artikel 15-18 omhandler regler for Kommissionens rapportering til Europa-Parlamentet og

gennemforelse af direktivet og dets adressater.

Bestemmelserne vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

3. Konsekvenser

3.1. Lovgivningsmassige konsekvenser
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Et tilvalg af direktivet vil forpligte Danmark til at have samme minimumsregler som resten af EU

med hensyn til ret til advokatbistand under straffesager og sager om europaiske arrestordre.

Som det fremgar af gennemgangen under pkt. 2, vurderes dansk ret i vidt omfang allerede at veere i
overensstemmelse med direktivet. Pa enkelte omrader indeholder dansk ret dog videre
begransninger i retten til advokatbistand end direktivet. Et tilvalg af direktivet vurderes derfor at
ngdvendiggere visse lovandringer i retsplejeloven og udleveringsloven, jf. nedenfor. Ligeledes vil
et tilvalg i et vist omfang kraeve, at allerede geldende administrative regler og praksis lovfaestes.
Det geelder bl.a. cirkulereskrivelse nr. 9155 af 18. marts 2010 om anholdtes ret til underretning af
pargrende mv., kontakt til advokat og nationale reprasentation samt adgang til laege,

Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2007 om behandling af sager mod unge lovovertraedere.

Der vil skulle overvejes nermere, om et tilvalg af direktivet vil kreeve, at direkte konfrontation
mellem misteenkte personer og vidner i umiddelbar tilknytning til en forbrydelse vil kraeve, at
politiet underretter om retten til advokatbistand og giver pageldende mulighed for at udnytte denne
ret. Dette vil i praksis veere ressourcekraevende og kan betyde en forsinkelse af efterforskningen og
muligheden for en hurtig opklaring af sagen, idet det vanskeligger en konfrontation i umiddelbar
tilknytning til forbrydelsen.

Dansk ret indeholder endvidere en teoretisk mulighed for at undlade forsvarerens deltagelse under
en afhgring af sigtede eller ved visse efterforskningsmaessige skridt, bl.a. hensyn til fremmede
magter og statens sikkerhed. Det bgr derfor praciseres, at indskreenkninger i forsvarerens adgang til
at deltage i afhgringer af sigtede og tiltalte og i efterforskningsskridt, hvor sigtedes og tiltaltes
deltagelse kreeves eller tillades, efter retsplejelovens 8 745 d ikke kan indskraenkes af hensyn til
statens sikkerhed og fremmede magter efter retsplejelovens § 729 c. Det vil dog naeppe kunne
forekomme i praksis, at behovet for fortrolighed af hensyn til fremmede magter eller statens
sikkerhed indeberer, at man vil udelukke en forsvarer fra at deltage under en afhgring af den

sigtede eller ved sadanne efterforskningsskridt, hvor sigtedes deltagelse kraves eller tillades.
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Det vil skulle overvejes naermere, om et tilvalg af direktivet vil kreeve, at materiale fra
kommunikation mellem en sigtet, tiltalt eller eftersggt person og dennes forsvarer kan anvendes,

safremt materialet giver anledning til at fratage den pagaldende forsvarer beskikkelse.

Desuden indeholder dansk ret ikke lovfestede regler om, at foreeldremyndighedsindehaveren til
personer under 18, der tilbageholdes i Danmark i henhold til en europeisk arrestordre, skal
orienteres om frihedsbergvelsen og grundene hertil, og at kommunen skal orienteres, safremt
foreeldremyndighedsindehaveren ikke orienteres pa grund af muligheden for udsettelse af
orienteringen. Der vil ogsa veere behov for at lovfaeste geldende praksis for underretning af
foreldremyndighedsindehaveren til en frihedsbergvet person under 18 ar om grundene til

frinedsbergvelsen, og at sadan underretning ikke ma ske i strid med barnets tarv.

Yderligere vil der veare behov for at lovfaeste geeldende praksis for politiets vejledning om afkald pa
retten til en advokat og retten til kommunikation med konsulere myndigheder efter

Wienerkonventionen af 24. april 1963, som Danmark har ratificeret.

Udsettelse af underretning om frihedsbergvelse er i praksis tidsbegrenset, indtil pageldende
fremstilles i offentligt grundlovsforhgr og/eller varetaegtsfeengsles. Denne praksis bgr lovfestes.

Endelig ber det lovfeaestes, at eftersggte personer, i henhold til en europaisk arrestordre, der
anholdes i Danmark, vejledes om retten til advokatbistand i den udstedende medlemsstat, og at
Danmark skal viderebringe et eventuelt gnske om udnyttelsen af denne ret til den udstedende
medlemsstat.

3.2. Konsekvenser for borgere, virksomheder og myndigheder.
En person, der er sigtet eller tiltalt i en straffesag, vil have ret til advokatbistand fra det tidspunkt,
den pagaldende bliver gjort bekendt med sigtelsen. Dette er i overensstemmelse med gaeldende

dansk ret.

En eftersggt person, som opholder sig i Danmark, og som begares udleveret til f.eks. Italien pa

baggrund af en europeisk arrestordre, vil efter direktivet have krav pa en advokat i Italien.
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Danmark vil skulle vejlede personen om retten til advokatbistand i Italien og orientere Italien, hvis
den pagaldende gnsker at gare brug af denne ret, hvilket ikke er tilfeeldet efter geldende dansk ret.

Det bemarkes, at et dansk tilvalg ikke vil have betydning for danskere, der eftersgges i et andet EU-

land af hensyn til en europeeisk arrestordre udstedt i Danmark.

Ligeledes vil et tilvalg af direktivet have den konsekvens for borgerne, at en mistenkt ikke kan
konfronteres med vidner i umiddelbar tilknytning til den formode lovovertredelse uden farst at
veere orienteret om retten til advokatbistand og have mulighed for at udnytte denne. Dette vil i
praksis vaere ressourcekreevende og kan betyde en forsinkelse af efterforskningen og muligheden for
en hurtig opklaring af sagen, idet det vanskeligger en konfrontation i umiddelbar tilknytning til

forbrydelsen.

4. @konomiske og administrative konsekvenser

Et tilvalg af direktivet om advokatbistand vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for det

offentlige af betydning.
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