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EN FALLES UDFORDRING - EN FZALLES
LOSNING

Nar flere veelger cyklen til de kortere ture, er der gevinster
bade for den enkelte og for samfundet. Med det falger, at
cyklisterne skal kunne feerdes sikkert og trygt, og derfor skal
vi fortsat arbejde med at forebygge hgjresvingsulykker.

Cyklister er blgde trafikanter, og de lgber derfor en starre
risiko for at komme til skade i trafikken end f.eks. bilister.
Der er saledes ca. fem gange starre risiko for at blive draebt
i trafikken, ndr man kgrer en kilometer pa cykel frem for
samme straekning i en bil (Opgjort pa baggrund af 2011-tal
fra Danmarks Statistiks statistikbank og Vejdirektoratets
ulykkesstatistik).

Alle trafikulykker, hvor personer dgr eller kommer alvorligt til
skade, er ungdvendige, tragiske, og pafarer de pargrende
stor sorg og smerte. Ulykkerne med hgjresvingende lastbiler
og ligeudkgrende cyklister er ekstra tragiske, fordi de ofte
har dgdelig udgang for cyklisterne, der er meget udsatte i
mgdet med en lastbil. | 2013 er der sket flere af disse
ulykker i forhold til &rene far, og derfor har regeringen sat
ekstra fokus pa at forhindre dem.

Der skal sa lidt til for, at en ulykke sker: en forkert vurdering i
situationen, et gjebliks uopmaerksomhed eller en overmodig
handling. Den enkelte trafikant har naturligvis ansvaret for
sine egne handlinger, men som samfund har vi ogsa en pligt
til at ggre det bedste, vi kan, for at forebygge ulykker.

Derfor ber alle akterer indenfor eget omrade patage sig
ansvaret og gare, hvad der kraeves for, at vi kan undga
hgjresvingsulykker i fremtiden.

| den bedste af alle verdener ville hele vejnettet og vores
byer veere indrettet pa en sddan made, at lastbiler og
cyklister aldrig kommer til at mgde hinanden. En sadan
lgsning ligger ikke lige for. Den er dyr, kreever plads, der
ikke altid findes, omfattende aendringer i infrastrukturen og
vil for mange sikkert forekomme urealistisk. Problemet
findes her og nu, og derfor indeholder denne strategi ogsa
lzsninger, der kan szettes i gang pa kort tid.

Men det kraever som sagt, at alle aktarer bidrager til

Igsningen. Dialog og samarbejde er nggleordene. Der skal
seettes ind pa flere forskellige fronter for at strategien skal
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En trestrenget indsats

Regeringen besluttede i oktober 2013
at igangseette en trestrenget indsats
mod hgjresvingsulykker. Som det fgrste
blev Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen
bedt om at udarbejde forslag til tiltag
pd kort og langt sigt. Disse input
danner baggrunden for denne strategi.

Som anden del af den trestrengede
indsats afholdt Transportministeriet
den 22. oktober 2013 et mgde med
hele transportbranchen. Pa dette mgde
fremkom en reekke konstruktive og
Igsningsorienterede forslag. Pa
interessentmgdet deltog
vognmandsbranchen repreesenteret af
Dansk Transport og Logistik, ITD
Brancheorganisation for den danske
vejgodstransport, Dansk
Cyklistforbund, Dansk Fodgaenger
Forbund, Forenede Danske Motorejere,
Kommunernes Landsforening, De
Danske Bilimportgrer, Retsmedicinsk
Institut, DTU-Transport, Radet for
Sikker Trafik, Trafikstyrelsen,
Vejdirektoratet, Rigspolitiet, De Danske
Bilimportgrer, Havarikommissionen for
Vejtrafikulykker samt fagforbundet 3F,
som organiserer chauffgrerne.

For at inddrage udenlandske erfaringer
i arbejdet med denne strategi nedsatte
Justitsministeriet og
Transportministeriet for det tredje et
rejsehold, der har bes@gt en raekke af
vore nabolande og indsamlet veerdi-
fulde erfaringer, som ligeledes indgar i
denne strategi for forebyggelse af
hgjresvingsulykker.
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SIDE 4

lykkes.

Det brede samarbejde har ogsa kendetegnet arbejdet med denne strategi, hvilket isaer kommer til
udtryk gennem den trestrengede indsats. Samarbejdet afspejles ogsa i strategiens anbefalinger, som
retter sig bade mod staten, kommunerne og de forskellige organisationer:

e Der anbefales flere steder en ombygning eller justering af vejnettet, badde pd kommunernes og
statens veje.

e Cyklisterne og lastbilchauffgrerne kan modtage mere information om, hvordan de bedst muligt
feerdes mellem hinanden i trafikken og hvilke forholdsregler, de bgr tage i samspillet med
hinanden.

e Faerdselsloven skal fortsat regulere hensigtsmaessig adfaerd i situationer med hgjresvingende
lastbiler og ligeudkgrende cyklister, ligesom en bedre indretning af lastbiler kan sikre et bedre
udsyn fra fgrerhuset.

e Politiet kan fglge op med relevant kontrol af savel lastbilernes spejle og udsyn samt af
cyklisternes adfeerd.

Staten patager sig sin del af ansvaret for Igsningen. Transportministeren vil se p& mulighederne for, at
Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen gennemfgrer de anbefalinger, som naevnes i denne strategi, og
Justitsministeriet vil lade anbefalingerne vedrarende kontrol- og informationsindsatser indga i det
videre arbejde.

De statslige aktgrer kan imidlertid ikke lgse problemet alene. Kommunerne, der ejer stgrstedelen af
vejnettet — og ikke mindst den del af vejnettet, hvor der feerdes flest cyklister — kan patage sig
ansvaret for at gennemga og justere egne veje med henblik p& at sikre steder, hvor cyklister og
lastbiler krydser hinanden.

Det er centralt for indsatsen, at transportbranchens forskellige parter fortsat medvirker positivt og
konstruktivt til lasninger inden for deres omrade, og interessegrupperne for henholdsvis cyklister og
chauffagrer kan arbejde med adfeerdsindsatser blandt egne medlemmer gennem information og
kampagner.

Ikke mindst kan den enkelte cyklist og chauffar tage ansvar for egen og andres sikkerhed i trafikken
ved at passe pa sig selv og hinanden.

P
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SIDE 5

ANBEFALINGER

Denne strategi indeholder en beskrivelse af en reekke kort- og langsigtede initiativer til forebyggelse af
hgjresvingsulykker mellem lastbiler og cyklister opdelt mellem de ansvarlige aktgrer. Nogle initiativer
vurderes at have stgrre effekt end andre. Vejdirektoratet, Trafikstyrelsen og Rigspolitiet har foretaget
en vurdering af de initiativer, der bgr prioriteres hgjest. Disse er neevnt umiddelbart nedenfor.

Anbefalingerne er inspireret af viden fra danske undersggelser, viden indhentet i udlandet via
rejseholdet, de mange henvendelser fra borgere og forslag fra "Spejlgruppen”, som er en
arbejdsgruppe under Trafikstyrelsen, der siden 2005 har arbejdet med forebyggelse af
hgjresvingsulykker.

Den enkelte indsats — fx. ombygning af vejnettet eller yderligere udstyr pa karetgjerne — er ikke nok til
at reducere antallet af ulykker. S leenge lastbiler og cyklister feerdes p& de samme veje, vil
muligheden for en menneskelig fejl vaere til stede, og derfor er det ngdvendigt ogsa at pavirke
trafikanternes adfeerd. Kampagner og uddannelse, som kan medvirke til at ggre bade lastbilchauffarer
og cyklister ekstra opmaerksomme pa hinanden, spiller derfor ogsa en vigtig rolle i strategien.

ADFARDSMASSIGE TILTAG

Information - trafikantadfaerd

Det foreslas, at der gennemfares informations- og adfeerdskampagner malrettet lasthilchauffarer og
cyklister, herunder adfeerdstips malrettet begge malgrupper. Der er gode erfaringer med de tidligere
informations-, kampagne- og eventtiltag. Men kampagner skal erfaringsmaessigt fornyes og gentages
for ikke at miste effekt pa trafikantadfaerden. Grundlaget for informationen udarbejdes i samarbejde
med de forskellige aktarer som eksempelvis Radet for Sikker Trafik, 3F, DTL, Cyklistforbundet og
politiet. Informationstiltagene vil kunne understgttes af budskaberne fra chauffgruddannelsespakken
naevnt nedenfor.

Orienteringsstop for lastbiler

| 2006 anbefalede Havarikommissionen for Vejtrafikulykker (HVU) i sin rapport om hgjresvingsulykker
en aendring af vigepligten i byzone saledes, at chauffaren foretager et orienteringsstop under selve
svingningsmangvren. Det vil i praksis indebeere, at lastbilchauffgrer — uanset om der er cyklister til
stede eller ej — skal stoppe helt op og orientere sig, inden der svinges til hgjre.

Anbefalingen byggede pa, at chauffgrerne i samtlige af de 25 undersggte ulykker ikke havde
orienteret sig tilstreekkeligt.

| forbindelse med Transportministeriets interessentmgde om hgjresvingsulykker den 22. oktober 2013
foreslog ITD, DI og Danske Busvognmaend, at der gennemfgres et pilotprojekt med orienteringsstop
for lastbiler.

Imod at indfgre et obligatorisk orienteringsstop for lastbiler kan det anfares, at en s&ddan ordning vil
bryde med grundlaeggende faerdselsmeessige regler om, at trafikanter skal sikre en naturlig afvikling af
og ikke ungdigt hindre trafikken. Indfarelse af orienteringsstop vil sdledes kunne skabe en falsk
tryghed for cyklister, som i hgjere grad end i dag gives grund til at tro, at en lastbil vil undlade at

w2
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SIDE 6

foretage hgjresving, ligesom det ikke kan udelukkes, at der vil kunne opsta risiko for andre former for
uheld.

Det tvaerministerielle rejsehold har i efteraret 2013 undersggt andre europzaeiske landes erfaringer med
dette tiltag. Ordningen kendes imidlertid ikke i de besggte lande. | Holland har forskningsinstitutionen
SWOV anbefalet et orienteringsstop, men man har ifglge det hollandske infrastrukturministerium
politisk valgt ikke at gennemfgre et forsgg pa baggrund af indstilling fra lastbilbranchen.

Spargsmalet om, hvorvidt der eventuelt bgr laves et forsgg med orienteringsstop, vil i den kommende
tid blive overvejet naermere i Justitsministeriet og Transportministeriet. Hvis der matte blive truffet
beslutning herom, vil feerdselsloven skulle eendres, inden forsgget saettes i gang.

Chaufforuddannelse - undervisningspakke

Chauffgrer skal allerede i dag gennemga en kvalifikationsuddannelse, som skal bidrage til starre
trafiksikkerhed, bedre trafikadfeerd og sikkerhed for
erhvervschauffgrer samt @get fokus pa seenket
breendstofforbrug. Alle erhvervschauffarer gennemgar
efteruddannelseskurser hvert femte ar. Undervisningen
varetages af en raekke private og halvoffentlige
organisationer. Det anbefales at udarbejde et feelles
undervisningsmateriale, som tager udgangspunkt i det,
vi ved, der er veldokumenteret og virkningsfuldt. Det
foreslas, at der udarbejdes en paedagogisk
undervisningspakke til brug ved den obligatoriske
chauffgruddannelse, og som bl.a. giver chauffarer
veerktgjer til at mindske risikoen for hgjresvingsulykker. Trafikstyrelsen, Vejdirektoratet, Rigspolitiet og
Radet for Sikker Trafik kunne udggare en projektgruppe, og de forskellige interesseorganisationer
kunne sikres indflydelse og ejerskab gennem en projektfglgegruppe.

Certificering af sikre erhvervstransporter

Der findes lastbiler, som har et godt direkte udsyn gennem forruden og sideruden, men de er ikke
seerlig udbredte. Det foreslas (efter engelsk forbillede: FORS — Freight Operator Recognition
Scheme), at der udarbejdes en certificeringsordning, som klassificerer et firmas erhvervskarsel i tre
katggquer —guld, sglv eller bronze. Pa denne made kan_ man prioritere e Transport for London
trafiksikkerhed ved valg af transportudbyder, anlaegsprojekter osv. Der
kan eksempelvis gives point efter, hvor godt et direkte udsyn der er til
cyklister, om der er monteret frontspejl (hvilket alene er et lovmaessigt krav ’\
for lastvogne fra efter 26. januar 2007), om der gennemfares 0
chauffgruddannelse i trafiksikker karsel, om der er en sikkerhedspolitik i
firmaet efter kgretgjernes miljgmaessige egenskaber mv. Da dette er en
meget omfattende ordning, kan den alternativt indfgres i etaper. Fgrste
etape kan omfatte forskellige kgretgjstekniske lgsninger, hvorefter man senere kan udbygge med de
gvrige elementer. En sadan ordning vil kunne administreres af Trafikstyrelsen. Det bemaerkes, at der
ikke er taget stilling til ressourcebehovet forbundet med en sadan ordning samt finansieringen heraf.

FLEET OPERATOR
RECOGNITION SCHEME

@
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SIDE 7

Kaberne af transportydelser kan p& baggrund af certificeringen fremme den sikreste erhvervskarsel
ved at preemiere de transportgrer, som er certificerede. Dette kan eksempelvis ske enten ved at
kraeve en bestemt minimumsklassifikation, eller ved at differentiere betalingen for transporten.

Konkret kan det indebzere, at der stilles krav om eksempelvis frontspejle pa zeldre lastbiler, lav for- og
siderudekant, eller at lastbilens dar er forsynet med rude som det kendes fra bybusser (se mere
detaljeret gennemgang af disse tiltag pa side 27 ff.). Selve certificeringen kan forega pa synshaller i
forbindelse med syn af lastbilerne. Det kan overvejes, om en sadan ordning skal undersgges
naermere.

Event - cyklisters viden om blinde vinkler skal gges

| England har man efter en periode med mange cyklistuheld sat massivt ind med politiovervagning af
kryds og med nultolerancepolitik over for lovovertreedelser, séledes at alle overtreedelser resulterer i
bader. Samtidig arrangerer politiet - sammen med kommunen - events, hvor cyklister kan mgde op og
fa demonstreret de seerlige risici fx i forbindelse med. lastbilers svingning, og de saerlige udfordringer
med orientering, chauffarer har i lastbiler. De, som far en bade, kan fa den eftergivet, hvis de mader
op til en trafiksikkerhedsevent og deltager i demonstrationen. Lignende events kan ogsa gennemfgres
i Danmark. | givet fald i forhold til bade almindelige bilister, lastbilchauffarer og cyklister. Det vurderes,
at der ikke umiddelbart inden for rammerne af gaeldende ret i Danmark vil kunne indfgres en ordning,
hvor en bgde for en konstateret feerdselslovsovertreedelse frafaldes pa vilkar af, at den pageeldende
deltager i en s&ddan event. Imidlertid vurderes det heller ikke, at der - for at skabe et incitament for
cyklister til at deltage - er behov for at eftergive bader for konstaterede lovovertraedelser.

Desuden vil politiet ogsa i gvrigt i forbindelse med kampagner rettet mod cyklister kunne medbvirke til
at holdningsbearbejde cyklister, som udviser risikobetonet adfeerd i forhold til f.eks. lastbiler (uden at
der ngdvendigvis foreligger en egentlig lovovertreedelse).

Politikontrol - spejle og udsyn

| forbindelse med feerdselsuheld og politiets almindelige kontrol af trafikanter konstateres det jeevnligt,
at der er monteret udsynshindrende genstande i forruden sdsom skaerme, hylder, vimpler,
kaffemaskiner, gardiner, navneskilte, figurer, lyskaeder, juletraeer mv. Ofte er spejlene desuden ikke
justeret korrekt, ligesom de ofte heller ikke er rengjorte. Det foreslas pa den baggrund, at der

rt Aut,
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SIDE 8

gennemfares fortsatte periodevise malrettede kontroller af lastbilers udsyn, spejle og spejljustering, og
at sanktioneringen af overtreedelserne bliver mere konsekvent — eksempelvis ved at politiet, nar der
konstateres forkert indstillede spejle, i hgjere grad end i dag (hvor der ofte blot vejledes om
spejlindstilling) udsteder badeforleeg. De malrettede kontroller kan med fordel finde sted som
opfglgning i forbindelse med informationskampagner. Samtidig vil politiet ogsa kunne gge indsatsen
med at informere cyklister om risikoadfaerd i forbindelse med kampagner.

KORETOJSTEKNISKE TILTAG

Frontspejl pa alle lastbiler

| dag skal lastbiler over 7,5 ton tilladt totalvaegt registreret 1. gang efter den 26. januar 2007 vaere
forsynet med et frontspejl, som sikrer udsyn til cyklister og fodgeengere teet pa lastbilens front, og
forreste hgjre hjgrne.

— Jordniveau

R2000

Det kan overvejes ogsa at kraeve spejlet monteret pa lastbiler, som er registreret far 26.januar 2007,
sa udsynet ogsa forbedres fra disse lastbiler. Alternativt kan udsynet, sikres ved hjzelp af et
kamera/monitorsystem.

EU-reglerne vil ikke hindre et séddant krav, da de feelles EU-krav kun geaelder nye lastbiler, og da
kravene til ibrugtagne lastbiler séledes fastsaettes nationalt. Dette vil derfor veere et tiltag, der er muligt
at gennemfare pa relativt kort sigt, men vil kun vedrgre danske lastbiler.

VEJTEKNISKE FORANSTALTNINGER

Det anbefales at etablere ét af de fglgende vejtekniske tiltag i relevante signalregulerede kryds med
cykeltrafik. Det enkelte tiltag er ikke hensigtsmaessigt pa alle lokaliteter, og der skal derfor foretages
en konkret faglig vurdering af, hvad der er mest hensigtsmaessigt p& den enkelte lokalitet. Det vil indga
i overvejelserne, om tiltaget gger traengslen for biltrafikken, om der kraeves saerlige pladsforhold, eller
om der findes eksisterende cykelfaciliteter langs vejen.

Der skal lgbende ske en tilpasning af anbefalingerne ud fra ny viden pa omradet. Der er der
eksempelvis igangsat undersggelser pa Aalborg Universitet vedrgrende forskellige cykellgsninger i
signalregulerede kryds, hvor lgsningernes relative sikkerhedsniveau ved forskellige trafikmasngder
undersgges.

@
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SIDE 9

1. Tilbagetrukket stoplinje for biltrafikken
Ved at traekke bilernes stoplinjer fem meter tilbage i forhold til
cyklernes i signalregulerede kryds far lastbilchauffarer, der skal svinge
til hgjre, mulighed for at have direkte udsyn — uden brug af spejle — til
de ligeudkgrende cyklister. Dette forbedrer dog kun udsynet i en
situation, hvor begge parter far grant og saetter i gang samtidigt efter
at have holdt for radt lys.

2. Separat regulering af cykeltrafikken
Separat regulering er en signalteknisk lgsning, hvor de enkelte
trafikstremme reguleres med egne separate signaler, saledes at
eksempelvis hgjresvingende motorkgaretgjer ikke har grgnt lys samtidig
med ligeudkgrende cyklister. Herved reduceres risikoen for konflikter
mellem bl.a. hgjresvingende lastbiler og cyklister.

3. "For-gront” signaler for cyklister
"Far-grant” for cyklister sikrer, at cyklister, som holder ved stoplinjen, far grant lys typisk 2-4 sekunder
far biltrafikken, hvorved de kan passere krydset eller veere i fart, inden den hgjresvingende trafik
afvikles.

4. Separat hgjresvingsbane og afkortet cykelsti

Ved afkortet cykelsti ophgrer cykelstien i en afstand af 15-25 meter fra

stoplinjen, hvorefter cyklister og hgjresvingende karetgjer deler en separat
hgjresvingsbane. Denne Igsning vil muligggre fletning mellem cyklisterog |
hgjresvingende motorkgretagijer i hgjresvingsbanen, saledes at
ligeudkgrende cyklister kan placere sig pa venstre side af de \
hgjresvingende motorkaretgjer eller placere sig bagved en \ 5
hgjresvingende lastbil. \

Storskalaforsgg med cykelbokse i partnherskab med kommunerne
En cykelboks er et ekstra venteareal til cykler,
som er placeret foran bilernes stoplinje i
hgjresvingsbanen, og arealet er tydeligt
markeret med eksempelvis bla maling med hvidt
cykelsymbol. Tiltaget er kendt fra bl.a. Holland,
men findes ogséa nogle f& steder i Danmark.
Cykelboksen gger cyklisternes synlighed ved at
placere dem foran kgresporet for biler og
lastbiler, samtidig med at de kan passere krydset
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inden den gvrige trafik afvikles og eksempelvis lastbiler skal svinge til hgjre. Samtidig forventes
cykelbokse at medfgre feerre cyklister pa hgjre side af motorkaretgjerne pa steder med cykelsti eller -
bane. Tiltaget prioriterer cyklister, og vil derfor ogsa veere et tiltag, der samtidigt fremmer cyklisme.

Det kan overvejes at ledsage forsgget med krav om eftermontering af frontspejl pa zeldre lastbiler som
naevnt i ovenstdende anbefaling. Det anbefales at udfgre et storskalaforsgg pa steder med mange
cyklister og at evaluere forsgget med henblik pa at vurdere trafiksikkerheden ved tiltaget. Forsgget
kan ikke evalueres via traditionelle effektstudier grundet det lave antal ulykker. Det vil derfor veere
ngdvendigt med adfeerdsstudier. Forsgget skal danne baggrund for en eventuel anbefaling af
cykelbokse, og hvorvidt tiltaget skal indarbejdes i vejreglerne.

Dette tiltag kan dog kun forventes at forbedre trafiksikkerheden i en situation, hvor begge parter far
grant og saetter i gang samtidigt efter at have holdt for rgdt lys.

@get viden om udformning af kryds malrettet kommuner

For at kommunerne kan forebygge hgjresvingsulykker i lokalomradet anbefales det at gge
vidensniveauet i kommunerne. Her er det en fordel, at Vejdirektoratet har indsamlet den nyeste viden
om udformning af signalregulerede kryds med henblik pa at minimere risikoen for hgjresvingsulykker.

Som led i dette kan der udarbejdes en vejledning til kommunerne om ovenstaende vejtekniske tiltag.
Det skal veere en praktisk og funktionel vejledning, som kommunerne kan bruge som veerktgj i deres
daglige arbejde.

Ud over udarbejdelsen af vejledningen anbefales det, at der afseettes midler til en konsulentpulje til at
yde bistand til kommunerne i forbindelse med den konkrete udformning af projekter, da de enkelte
tiltag skal tilpasses de lokale forhold pa de konkrete lokaliteter.

FORSKNING

Forskning i chaufforernes mulighed for at overskue den trafikale situation

Det anbefales, at der forskes i chauffgrernes mulighed for at overskue den trafikale situation via
bilruder, spejle og kameraer, samt placering og antal af spejle og eventuelle monitorer. Det vil ogsa
veere relevant at afklare, i hvilket omfang chauffarer anvender de tilgeengelige spejle, og hvorvidt
chauffarer agerer hensigtsmaessigt ud fra de samlede observationer. Dette kan afklares via en
undersggelse rettet mod chauffgrernes faktiske afsggningsadfeerd i forbindelse med
informationsafsggning i spejlene. Undersggelsen kan bl.a. fokusere pd, hvordan chauffgrerne udnytter
spejlene til at indhente informationer.

w2
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BAGGRUND

Antal ulykker

Pa grund af det ulige starrelsesforhold far ulykker mellem hgijresvingende lastbiler og ligeudkgrende
cyklister ofte en tragisk udgang og pavirker bade vidner og pargrende voldsomt. | pressen og i den
offentlige debat er der derfor til tider gget fokus pa disse ulykker. Dette var ogsa tilfeeldet i 2013,
blandt andet fordi der ved udgangen af september maned var registreret dobbelt s& mange
dadsulykker mellem hgjresvingende lastbiler og ligeudkerende cyklister som aret far.

Der findes ingen officiel definition pa en "hgjresvingsulykke”. Almindeligvis anvendes betegnelsen om
alle ulykker mellem to parter, hvor begge parter forud for ulykken har kart i samme retning pd samme
vej, og den ene part (oftest et motorkgretgj) efterfalgende er drejet til hgjre ind foran den anden (som
regel en cykel eller evt. en knallert). Hgjresvingsulykker kan saledes omfatte ulykker med bus, lastbil
(herunder seettevognstog), personbil, cykel, knallert, fodgeenger mv.

De fleste hgjresvingsulykker, som registreres af politiet, sker mellem en personbil og en cykel, mens
de alvorligste oftest sker mellem en lastbil og en cykel. | hgjresvingsulykker med dgdelig udgang er
den hgjresvingende part sa godt som altid en form for lastbil, og ca. to tredjedele af disse dgdsulykker
sker i signalregulerede kryds. Denne strategi fokuserer derfor alene pa hgjresvingsulykker med
lastbiler og cyklister. Dog vil nogle af de foreslaede tiltag ogsa kunne reducere omfanget af andre
typer ulykker.

| det falgende er vist en oversigt over antallet af dreebte og tilskadekomne cyklister i politiregistrerede

hagjresvingsulykker gennem de sidste 10 ar. Desuden er vist de forelgbige tal for 2013, deekkende
perioden frem til slutningen af december.

Antal

l Draebt
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Fordelingen af personskader for cyklister ved ulykker med hgjresvingende lastbiler — tal for 2013 er
forelgbige tal med udgangen af december 2013, Vejdirektoratets ulykkesstatistik
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Som det ses af figuren ovenfor, varierer bade antallet af tilskadekomne og antallet af dreebte meget fra
ar til &r. De sma tal gar, at der i hgj grad kan vaere tale om statistisk tilfeeldige udsving — isaer for
antallet af draebte. Set over en leengere arraekke er det dog tydeligt, at det samlede antal
personskader har veeret faldende gennem perioden. Denne tendens ses ogsa — om end mindre
tydeligt — for antallet af dreebte.

Hagjresvingsulykker med lastbiler og cyklister tegner sig i gennemsnit for 15-20 procent af alle
trafikdraebte cyklister i den viste periode. |1 2012 udgjorde de tre cyklister, som blev draebt i
hajresvingsulykker, knap to procent af alle dreebte i trafikken pa de danske veje.

Ulykkerne sker oftest i byomrade og derfor ogsa pa kommuneveje, hvor cyklisterne faerdes mest.
Samtlige hgjresvingsulykker i 2013, hvor cyklisterne blev draebt, skete pa kommuneveje.

Ser man pa kansfordelingen pa tilskadekomne cyklister i hgjresvingsulykker, er der en overveegt af
kvinder. Men nar der fokuseres pa det samlede antal draebte cyklister i perioden 2003-2012, er
forskellene mellem k@nnene begraensede. Det varierer dog meget over arene. Der vurderes pa den
baggrund ikke at veere behov for seerlige tiltag malrettet enten kvinder eller maend i strategien. Dette
omrade kan undersgges yderligere, hvis der findes behov for dette, eksempelvis i forhold til forskelle i
maden at kommunikere budskaber pa i kampagnesammenhaeng.

Yderligere statistik om hgjresvingsulykkerne kan findes i bilag 1.

HIDTIDIG INDSATS MOD HOJRESVINGSULYKKER

| februar 2005 bad den daveerende transportminister Trafikstyrelsen om at samle alle organisationer
og myndigheder for at ggre en feelles indsats mod hgjresvingsulykker. Trafikstyrelsen etablerede pa
den baggrund et forum med deltagelse af 3F, Dansk Transport og Logistik, International Transport
Danmark, Dansk Cyklistforbund, De Danske Bilimportgrer, DTU-Transport, Retsmedicinsk Institut,
Justitsministeriet, Transportministeriet, Rigspolitiet, Vejdirektoratet og Radet for Sikker Trafik.

Dette forum, som stadig er aktivt, fik uofficielt betegnelsen "spejlgruppen”, da der i starten blev lagt
stor vaegt pa at indfgre et ekstra spejl efter hollandsk forbillede. Af samme grund blev arbejdet
forankret i Trafikstyrelsen, som har ansvaret for det kgretgjstekniske omrade.

Ministeren opfordrede samtidig Havarikommissionen for Vejtrafikulykker (HVU) til at foretage en
undersggelse af hgjresvingsulykker. Som resultat heraf udgav HVU i oktober 2006 rapporten "Ulykker
mellem hgjresvingende lastbiler og ligeudkgrende cyklister” baseret pa dybdeanalyser af 25 ulykker af
denne type. Denne undersggelse er stadig den bedste danske kilde til indsigt i, hvordan
hgjresvingsulykker opstar og forlgber. Ogsa i internatonalt perspektiv harer denne undersggelse til
den bedste og mest grundige dokumentation pa omradet.

Blandt de vaesentligste konklusioner i HVU-rapporten var, at lastbilchauffgrerne i alle de analyserede
ulykker havde haft mulighed for at se den ligeudkgrende cyklist, hvis chauffgren havde anvendt de
rigtige spejle pa det rigtige tidspunkt, og taget sig den ngdvendige tid til at orientere sig. Til gengeeld er
manglende opmaerksomhed og risikobevidsthed hos cyklisterne kun vurderet til at have veeret en
ulykkesfaktor i enkelte ulykker, og direkte risikobetonet adfeerd var kun medvirkende i en til to af de
analyserede ulykker. HVU’s undersggelse fra 2006 mundede ud i 16 konkrete anbefalinger, der
efterfelgende indgik i arbejdet i "spejlgruppen”.
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Réadet for Sikker Trafik, Vejdirektoratet, Trafikstyrelsen og politiet har i samarbejde med dele af
branchen gennemfgart kampagner med opfordring til dobbeltcheck. Dobbeltcheck skal gge
lastbilchauffgrernes opmaerksomhed og give dem tilstreekkelig tid til orientering mod cykler. Med
dobbeltcheck menes, at chauffgren under kgrsel mod krydset eller ved standsning far krydset farst
orienterer sig mod cyklister, og dernaest standser lige far han/hun krydser cyklistens bane og
orienterer sig endnu engang mod cyklister, inden han/hun svinger.

Fra og med 2010 er den almindelige ulykkesstatistik baseret p& statistiske oplysninger fra politiet
blevet suppleret med den udvidede dgdsulykkesstatistik (DUS). En analyse af data fra DUS i perioden
2010-2012 (og med forelgbige data for 2013) bekraefter i stor udstraekning konklusionerne i HVU’s
undersggelse. De stgrste problemer i hgjresvingsulykkerne er stadig chauffarernes utilstraekkelige
opmaerksomhed mod cyklister, et darligt direkte udsyn fra lastbilen, og at lastbilchauffaren bruger for
lidt tid pa at orientere sig. Desuden er der eksempler pa forkert indstillede eller snavsede spejle samt
delvist blokeret udsyn gennem forruden pga. skeerme, borde og lignende. Ogsa denne analyse
konkluderer, at uhensigtsmaessig adfeerd hos cyklisten kun har veeret medvirkende i et fatal af
ulykkerne. Endelig er der enkelte ulykker, hvor manglende eller utilstraekkelig tilbagetraekning af
stoplinjer vurderes at have haft indflydelse.

Gennem flere ar har bade myndigheder, forskningsinstitutioner, interesseorganisationer og andre
vaeret opmeerksomme pa vigtigheden af at forebygge hgjresvingsulykker. | det fglgende beskrives
nogle af tiltagene.

Pa det vej- og trafiktekniske omrade har savel resultaterne fra forsknings- og udviklingsprojekter som
den Igbende erfaringsopsamling og videnindhentning blandt andet veeret anvendt til at forbedre
vejreglernes anbefalinger om sikre krydsudformninger. En lang reekke af disse anbefalinger er ogsa
beskrevet i "Idékatalog for cykeltrafik”, som fgrste gang blev udgivet af Vejdirektoratet i &r 2000.
Derudover har Vejdirektoratet med midler fra Pulje til bedre trafiksikkerhed igangsat en forsteerket
indsats mod hgjresvingsulykker gennem implementering af vejtekniske tiltag i alle relevante
signalregulerede kryds pé statsvejnettet. Endvidere har mange af kommunerne ogsa lgbende gjort en
indsats for at eendre udformningen af deres signalregulerede kryds i henhold til anbefalingerne.

Spejltestpladser er etableret ved alle synshaller, pa en rasteplads pa Fyn, ved mange
lastbilveerksteder og ved nogle private virksomheder.

Derudover har der veeret gennemfgrt en betydelig kampagneindsats af bl.a. Radet for Sikker Trafik,
Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet. Vejdirektoratet har desuden udarbejdet en vejledning til
vejbestyrelserne om udformning af signalregulerede kryds med henblik p& at forebygge
hgjresvingsulykker.

Dele af transportbranchen bestdende af Dansk Transport og Logistik (DTL), Danske Fragtmaend A/S,
3F, Volvo Lastvogne Danmark A/S, energiselskabet OK og Bgrneulykkesfonden har desuden
gennemfart ‘Trafiksikkerhed i Jjenhgjde’, som er en landsdaekkende trafiksikkerhedskampagne.
Kampagnen er malrettet barn, og seetter fokus pa store lastvogne i trafikken med seerligt fokus pa
synlighed og opmaerksomhed.

Der har veeret gennemfart aendringer pa det lovgivningsmaessige omrade — eksempelvis i form af krav
til karetgjers udstyr, og derudover har Trafikstyrelsen, De Danske Bilimportgrer, DTL og 3F udarbejdet
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et "best practice” notat til brug for valg og indretning af lastbil med henblik pa bedre udsyn. |
forleengelse heraf har Trafikstyrelsen og Radet for Sikker Trafik sammen udarbejdet foldere til danske
og udenlandske chauffagrer, som skal hjeelpe med at indstille spejlene korrekt.

Herudover har Justitsministeriet gjort spejlindstilling og udsyn obligatorisk bade i forbindelse med
kareuddannelsen og ved karepraven til lastbil, og politiet har gennemfart lejlighedsvise, malrettede
kontroller heraf.

Der har saledes veeret gennemfart en lang raekke tiltag, men antallet af hgjresvingsulykker er statistisk
set generelt for sma til at det er muligt at vurdere den konkrete sikkerhedsmeessige effekt af forskellige
tiltag.

| det falgende vil forslag til fremadrettede indsatser blive beskrevet naermere. Strategien beskriver ikke
alene de indsatser, som pa nuveerende tidspunkt kan anbefales, men ogsa konkrete tiltag, som har
veeret genstand for betydelig medieinteresse eller som er foreslaet af flere borgere og de forskellige
interessenter.

Det er dog ikke alle de beskrevne tiltag, som kan anbefales. Nar et tiltag ikke anbefales, vil det ofte
veere pa grund af manglende eller udokumenteret effekt, fordi tiltaget er omkostningstungt i forhold til
den forventede effekt eller fordi, det p& anden méade ikke er funktionelt.

Strategien bygger pa viden, der lgbende er indsamlet og udviklet i Vejdirektoratet, Trafikstyrelsen og
Rigspolitiet, forslag fremkommet pa& Transportministeriets interessentmgade 22. oktober 2013, samt
viden indsamlet af det sakaldte "rejsehold” i november og december 2013. Herudover er der indsamlet
mange interessante forslag til indsatser fra borgere (se bilag 4), forslag fra den sakaldte "spejlgruppe”,
samt fra Havarikommissionen for Vejtrafikulykker og dokumenteret i temarapporten "Ulykker mellem
hgjresvingende lastbiler og ligeudkgrende cyklister” fra 2006.
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INITIATIVER PA KORT SIGT

TRANSPORTMINISTERIET

Vejdirektoratet - aktiviteter
e  Vejdirektoratet udarbejder en ny vejledning, som er malrettet kommunerne, og som
indeholder nyeste viden om udformning af signalregulerede kryds i forhold til at minimere
risikoen for hgjresvingsulykker.
e Vejdirektoratet vil derudover gennemga og ombygge relevante kryds pa statsvejene over en
arraekke med henblik pa en vurdering af, hvorvidt udformningen af krydset lever op til den
nyeste viden om hgjresvingsulykker jf. ovennaevnte vejledning.

Vejdirektoratet - vejtekniske foranstaltninger
o Tilbagetrukket stoplinje for biltrafikken: Ved at forskyde bilernes stoplinjer i forhold til
cyklernes i signalregulerede kryds far lastbilchauffarer, der skal svinge til hgjre, mulighed for
at have direkte udsyn (uden brug af spejle) til de ligeudkgrende cyklister. Dette vil kun veere
tilfeeldet i en situation, hvor begge parter far grent og saetter i gang samtidig efter at have
holdt for radt. Tiltaget sigter dermed kun pa at forebygge hgjresvingsulykker i starten af
perioden med grgnt lys.

e, \.:fif 3
Pt C T

Tilbagetrukket stoplinje i signalreguleret kryds

Tilbagetrukne stoplinjer har veeret anvendt i Danmark i over 20 ar, og anbefales i de
geeldende vejregler samt i Faerdselssikkerhedskommissionens nationale handlingsplan
2013-2020, "Hver ulykke er én for meget — et feelles ansvar”. Der foreligger imidlertid kun fa
undersggelser af tilbagetrukne stoplinjers sikkerhedsmaessige effekt. En enkelt dansk
undersggelse fra 1993 angiver en god trafiksikkerhedsmeessig effekt, men datagrundlaget
for undersggelsen er relativt lille. Nogle fa udenlandske undersggelser finder ligeledes en
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positiv sikkerhedseffekt, men i disse undersggelser er den tilbagetrukne stoplinje ofte
kombineret med en sakaldt cykelboks (se nedenfor), som ikke er szerligt almindelig i
Danmark, eller ogsa er undersggelserne primeert baserede pa adfeerdsstudier.

En ny og stgrre dansk undersggelse (Sikkerhedseffekter af tilbagetrukne stopstreger,
Trafitec, 2012) rejser tvivl om effekten af tilbagetrukne stoplinjer. Dels finder man i
undersggelsen, at der i tilfarter med tilbagetrukket stoplinje er registreret flere
hajresvingsulykker end forventet, dels finder man eksempler pa andre ulykkestyper, som der
ogsa registreres flere af end forventet i tilfarter med tilbagetrukket stoplinje. Imidlertid er
mange af resultaterne ikke statistisk signifikante, og der er en raekke mulige fejlkilder, som
det ikke har veeret praktisk gennemfgrligt at tage hgjde for i undersggelsen. Derudover har
det ikke veeret muligt at undersgge effekten pa netop den type ulykker, som tiltaget primaert
retter sig mod (hgjresvingsulykker med lastbiler i starten af grgntiden), idet den almindelige
ulykkesstatistik ikke indeholder tilstreekkeligt detaljerede oplysninger om signalskift mv. Der
er dog tal i rapporten, som tyder pa et fald i antallet af hgjresvingsulykker med lastbiler.

Pa den baggrund har Vejdirektoratet valgt ikke at eendre den generelle anbefaling om at
anvende tilbagetrukket stoplinje. Tiltaget anbefales ligeledes i denne strategi.

Cykelboks: En cykelboks er et ekstra venteareal til cykler placeret foran bilernes stoplinje i
signalregulerede kryds. Cykelboksen anvendes derfor altid i kombination med tilbagetrukket
stoplinje, og lige som dette tiltag sigter cykelboksen pé at forebygge hgjresvingsulykker i
starten af perioden med grgnt lys. Cykelboksen har kun veeret anvendt fa steder i Danmark,
men er meget anvendt i en reekke andre lande, som eksempelvis Holland og starre byer
sasom Stockholm og London.

Cykelboks i tilfarten pa sidevej i T-kryds (Danmark)
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| udlandet anses cykelboksen ofte for at veere synonym med tilbagetrukket stoplinje. Af
samme grund er det vanskeligt at adskille de fa gennemfarte effektstudier af cykelboks fra
effektstudier af tilbagetrukket stoplinje. Det kan derudover veere problematisk i aeldre lastbiler
uden frontspejl at drage fordel af cykelboksen, da de har en blind vinkel lige foran karetgjet,
hvor cyklisterne i cykelboksen netop er placerede. Dette problem vil dog veere aftagende
med tiden, og kan aktivt reduceres yderligere ved at indfare krav om frontspejle pa ogsa
eeldre lastbiler.

Til trods for de naevnte udfordringer, tyder enkelte effektstudier fra andre lande pa en positiv
sikkerhedseffekt af cykelbokse, og instituttet for trafiksikkerhedsforskning i Holland (SWOV)
anbefaler dem til forebyggelse af hgjresvingsulykker.

Det anbefales i denne strategi at gennemfgre et storskalaforsgg med cykelbokse. Effekten af
cykelboksene vil antageligt forsteerkes, safremt der samtidig gennemfares et krav om
eftermontering af frontspejle p& aeldre lastbiler.

Separate *far-grent™signaler for cykeltrafikken: Ved "far-grent” for cyklister far cyklister, som
holder ved stoplinjen, grant lys to til fire sekunder far biltrafikken, hvorved de ligeudkgrende
cyklister kan n& at komme ud i krydset og frem i bilisternes synsfelt, inden der gives grant for
den hgjresvingende biltrafik. Ligesom tilbagetrukket stoplinje sigter tiltaget alene mod at
forebygge hgjresvingsulykker i starten af perioden med grgnt lys. Den sikkerhedsmeessige
effekt af tiltaget er ikke veldokumenteret, men tiltaget medfarer heller ingen kendte,
sikkerhedsmaessige ulemper. Tiltaget anbefales derfor i denne strategi.

Separat regulering er en signalteknisk lgsning, hvor de enkelte trafikstramme reguleres med
egne separate signaler, saledes at eksempelvis hgjresvingende biler ikke har grant samtidig
med ligeudkgrende cyklister. Lgsningen er meget udbredt i Holland og bruges efterhdnden
ogsa i mange kryds i Danmark. Vejbestyrelserne kan vaelge kun at separatregulere enkelte,
udvalgte konflikter i et kryds, men der findes ogsa (bl.a. i Odense) eksempler pa sakaldte
konfliktfri kryds, hvor alle konflikter mellem de enkelte trafikstramme reguleres af signalerne.

Generelt er de trafiksikkerhedsmaessige erfaringer med denne lgsning gode, og en gget
udbredelse af separat regulering vil hgjst sandsynligt kunne medvirke til at reducere risikoen
for hgjresvingsulykker i mange kryds betydeligt. Der er dog en reekke ulemper forbundet
med denne lgsning, som kan saette begraensninger for bade dens udbredelse og effekt:

- I mange kryds vil Ilazsningen ikke kunne gennemfares uden at patvinge enten cyklisterne
eller de hgjresvingende bilister laengere ventetider. Dette kan medfgre kgdannelse og
reduceret fremkommelighed.

- Lasningen er pladskraevende, idet alle de separatregulerede trafikstremme skal have
saerskilte arealer (svingbaner og cykelstier), og der vil ikke veere den ngdvendige plads i
alle kryds.

- Lgsningen vil i praksis ikke kunne forhindre alle hgjresvingsulykker, idet enhver signal-
regulering altid indebeerer en risiko for, at en trafikant karer over for rgdt, og denne risiko
gges, hvis krydsene ggres mere komplicerede for trafikanterne at overskue med flere
svingpile mv.

Separat regulering anbefales i denne strategi.
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Separat regulering af hgjresvingende biler og ligeudkarende cykler.

Vrimlekryds for cyklister er en reguleringsform, hvor al cykeltrafik i et signalreguleret kryds
far grant samtidig. Da den samlede cykeltrafik i krydset sdledes karer pa et tidspunkt, hvor
der teoretisk set ikke kgrer biltrafik, har reguleringsformen potentiale for at kunne minimere
antallet af konflikter mellem hgjresvingende kgretgjer og ligeudkgrende cykler i
signalregulerede kryds betydeligt. Til gengeeld ma der forventes en gget risiko for ulykker
mellem cyklister indbyrdes. Endnu er foranstaltningen for ny og for sparsomt afprgvet under
danske forhold (findes pt. kun ét sted i landet) til at kunne anbefales som et generelt tiltag.

Separat hgjresvingsbane og afkortet cykelsti. Danske erfaringer tyder pa, at risikoen for
hgjresvingsulykker er mindre i signalregulerede kryds med separate hgjresvingsbaner til
biltrafikken end i signalregulerede kryds uden hgjresvingsbaner. Derfor anbefales der i de
danske vejregler etablering af hgjresvingsbaner (med tilbagetrukket stoplinje) i
signalregulerede kryds pa veje med cykelstier (se nedenstaende skitse).
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Separat hgjresvingsbane, fremfgrt cykelsti og tilbagetrukket stoplinje.

Hvor der ikke er plads til bAde hgjresvingsbane og cykelsti, kan der etableres
hagjresvingsbane i kombination med afkortet cykelsti (se nedenstdende skitse).

Separat hgjresvingsbane og afkortet cykelsti.

Ved afkortet cykelsti opharer cykelstien i en afstand af 15-25 m fra stoplinjen, hvorefter
cyklisterne ledes ud i bilernes separate hgjresvingsbane. Lagsningen leegger dermed op til, at
ligeudkarende cyklister kan placere sig pa venstre side af de hgjresvingende motorkaretgjer
eller placere sig bagved en hgjresvingende lastbil.

Afkortet cykelsti anbefales ogsa i de danske vejregler, og lgsningen anbefales desuden i
Feerdselssikkerhedskommissionens seneste handlingsplan for 2013-2020.
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Etablering af hgjresvingsbaner og afkortede cykelstier anbefales i denne strategi.

Trafikspejle; som er opsat pa signalstandere, har veeret afprgvet i flere lande samt i mindre
omfang flere steder i Danmark. Spejlet har til formal at give lastbilchauffarer et bedre
overblik over cyklister isger pa hgjre side og foran deres lastbiler. Skive Kommune er et af de
steder, hvor der er lavet forsgg med opsaetning af trafikspejle. Her er der i to
signalregulerede kryds opsat spejle pa signalstandere i alle fire retninger. Flere chauffarer
udtaler, at de er glade for spejlene, men der er stadig sket hgjresvingsulykker efter
opsaetning af spejlene. Erfaringer viser desuden, at spejlene kreever en del drift og
vedligehold. Ulykkestallene er for sma til at vurdere den konkrete sikkerhedsmaessige effekt
af spejlene.

Instituttet for trafiksikkerhedsforskning i Holland (SWOV) anbefaler ikke brug af trafikspejle.
Dette er baseret pa konfliktstudier i kryds med opsatte trafikspejle. Konfliktstudierne viste, at
der ikke forekom faerre konflikter mellem hgjresvingende lastbiler og cyklister i kryds med
trafikspejle, og det blev konkluderet, at trafikspejlet ikke virker pa det sted, hvor
efterkontrollen af eventuelle cyklisters tilstedeveerelse skal udfgres.

Trafikspejle anbefales ikke i denne strategi, men der bgr Igbende fglges med i nye
evalueringer ogsa fra udlandet.

Opmeerksomhedsfelter; eksempelvis via farvet belsegning ved cykelstiens afslutning har til
formal at gare cyklisterne opmaerksomme pa en mulig konflikt, s de selv kan na at reagere,
hvis konflikten opstar. Der foreligger imidlertid ikke dokumentation for effekten af sddanne
titag. Tiltag af denne type er i de fleste tilfaelde baseret pa en raekke teoretiske antagelser,
som der ikke findes belaeg for i andre undersggelser (eksempelvis HVU’s dybdeanalyse), og
ingen af tiltagene er sa vidt vides afprgvet i praksis. Tiltaget anbefales ikke i denne strategi.

Den "hollandske model” er en uofficiel betegnelse for en saerlig udformning af cykelstierne i
signalregulerede kryds — se skitse nedenfor. Udformningen er meget anvendt i Holland, men
her betragtes den ikke som et tiltag specifikt mgntet pa at reducere risikoen for hgjresvings-
ulykker.

| den hollandske model er cykelstierne fart rundt om krydsets hjgrner, og cyklisterne
reguleres ikke af signalerne ved kgrsel ind i krydset. Udformningen gar det saledes muligt
for cyklisterne at dreje til hgjre uden om signalreguleringen (og et eventuelt radt lys), og de
ligeudkgrende cyklister reguleres fgrst af et signal og en stoplinje helt fremme ved den
skeerende vej. Cyklisternes krydsning af den skeerende vej foregar dermed lettere forskudt
mod hgijre i forhold til den oprindelige karselsretning og lige ved siden af fodgaengerfeltet.

Denne udformning har bade fordele og ulemper, og som naevnt er udformningen ikke
specifikt malrettet forebyggelse af hgjresvingsulykker, som ogsa forekommer i denne type
kryds i Holland. Lgsningen kan medfgre kapacitets- og fremkommelighedsmaessige fordele,
men der kan stadig forekomme svaert overskuelige omrader for lastbilchauffarerne, og
indretningen vil kreeve en betydelig meengde areal i forhold til den traditionelle made at
indrette signalregulerede kryds pa i Danmark. Enkelte kryds med denne udformning har
eksisteret i mange ar i kebenhavnsomradet, og pa det seneste er den hollandske model
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desuden afprgvet i fem signalregulerede kryds i Viborg. Det har ikke veeret muligt at
gennemfare en egentlig effektvurdering af dette forsgg, da der i forvejen var fa cyklistulykker
i disse kryds. Der er derudover samtidig gennemfgrt andre aendringer i krydsene, og en
eventuel effekt vil derfor ikke kunne isoleres til dette tiltag.

Eftersom tiltagets effekt pa hgjresvingsulykker ikke er veldokumenteret, er det valgt ikke at
anbefale "den hollandske model” i denne strategi.
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Forenklet principtegning af den hollandske model

TS

Elektronisk detektering: Der findes en raekke produkter p& markedet — og andre er under
udvikling — som fungerer ved at detektere cyklers eller lastbilers tilstedeveerelse og derefter
udsende et advarselssignal i form af lys eller lyd. Saddanne systemer har ogsa hyppigt veeret
omtalt i medierne og er foreslaet i mange borgerhenvendelser til Transportministeriet.

Overordnet set kan systemerne inddeles efter, om de er stedbundne eller ej. | dette afsnit
omtales alene de stedbundne systemer (som helt eller delvist er baseret pa udstyr fast
placeret i de enkelte kryds), mens de ikke-stedbundne systemer (der alene er baseret pa
udstyr placeret i eller pa de enkelte kgretgjer) hgrer under Trafikstyrelsens ansvarsomrade
og omtales i afsnittet "Sensorer pa lastbiler” pa side 25.

De stedbundne systemer kan fungere ved hjeelp af:

- elektronisk udstyr alene placeret i det padgeeldende kryds, eller

- en kombination af elektronisk udstyr placeret pa karetgjerne (pa cyklen eller bilen) og i
det pageeldende kryds.

Mange af produkterne er ikke pa afggrende vis afpravet i praksis, og dokumentationen er
ofte mangelfuld med hensyn til den tekniske funktionalitet og ikke mindst indvirkningen pa
ulykkesrisikoen. Nogle af systemerne vurderes umiddelbart som meget omkostningstunge,
safremt de skal installeres i alle kryds. Derudover virker de systemer, der kraever udstyr
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placeret i karetgjerne, sarbare med hensyn til vedligehold (herunder batteriskift) og korrekt
installation. Nogle af detekteringsmetoderne er desuden afheengige af karetgjernes korrekte
placering pa deres respektive feerdselsarealer (cykelsti/svingbane).

I nogle af systemerne er advarslen henvendt til cyklisterne og i andre til lastbilchauffgrerne,
men i begge tilfeelde ma effekten formodes at veere begraenset.

En advarsel til cyklisterne i form af lys eller lyd vil muligvis kunne fa enkelte cyklister til at
veere mere arvagne og reagere hurtigere, hvis en svingende lastbil ikke holder tilbage. Men
advarslen aendrer ikke pa, at lastbilchauffgrerne stadig har vigepligten og skal orientere sig,
og derfor vil de fleste cyklister formentlig stadig kgre frem med en forventning om, at
chauffgrerne holder tilbage. | forbindelse med HVU’s undersggelse i 2006 (jf. side 12) viste
det sig, at en stor del af cyklisterne udmeerket var klar over, at de holdt eller karte ved siden
af en lastbil, som skulle svinge til hgjre, men cyklisterne troede, chauffgren havde set dem,
og at han/hun ville holde tilbage.

En advarsel til de hgjresvingende lastbilchauffgrer, om at en cykel nsermer sig eller befinder
sig teet pa hajre side af bilen, kan umiddelbart virke nyttig, men ogsa denne lgsning rummer
en reekke risici:

- Hvis chauffarerne eksempelvis forlader sig p& systemet og nedprioriterer den
bagudrettede orientering via spejlene, kan det blive fatalt, hvis systemet en dag svigter.

- Systemerne med visuel advarsel til chauffarerne har ofte signalgiveren placeret et sted,
hvor chauffgrerne helst ikke skal koncentrere sig om at kigge hen (eksempelvis ovenpa
en signalstander).

- | teette byomrader med megen cykeltrafik vil systemet sandsynligvis blive aktiveret
konstant, hvorved veerdien vil veere reduceret.

Et system med en raekke lyssgm — placeret i cykelstiens belaegning teet ved kantstenen pa
de sidste 5-10 m inden stoplinjen — som blinker, nar der er detekteret cyklister pa cykelstien,
har veeret afprgvet enkelte steder i en leengere periode. Fordelen ved dette system er, at det
ikke bortleder chauffarernes opmaerksomhed fra noget vaesentligt, men maske kan pavirke
dem til en ekstra grundig orientering bagud mod cyklister pa cykelstien, da blinkene kun kan
ses i hgjre sidespejl. Derved synes dette system mere i trad med HVU’s konklusioner, men
en egentlig evaluering foreligger endnu ikke.

Pa grund af den store usikkerhed om de forskellige systemers virkning og
trafiksikkerhedsmaessige effekt, anbefales systemer til elektronisk detektering generelt ikke i
denne strategi. Udviklingen pa omradet bgr dog falges.

Hvis der etableres en certificeringsordning af sikre erhvervstransporter som foreslaet under

kortsigtede tiltag under Trafikstyrelsen, vil det veere oplagt at Vejdirektoratet vaelger at bruge
den i forbindelse med udbud af deres leverandgropgaver.
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Trafikstyrelsen - koretgjstekniske foranstaltninger og uddannelse af
erhvervschaufforer

Transportministeriet har modtaget adskillige forslag fra borgere til forebyggelse af hgjresvingsulykker,
som for en stor del relaterer sig til lastbilernes udformning eller udseende. Flere af dem er overvejet
nedenfor.

Udfordringen med denne form for tiltag er, at karetgjers udformning i hgj grad er EU-reguleret, hvorfor
Danmark ikke selvsteendigt kan gennemfgre regler for nye lastbiler. Man kan derfor forsgge at pavirke
incitamentsstrukturen hos lastbilbranchen gennem en certificeringsordning parallelt til den britiske som
naevnt i starten af denne strategi.

En anden made kan veere fra dansk side at arbejde pa indfgrelse af nye EU-regler for lastbilernes
udformning. Som det bliver beskrevet nedenfor, vil dette vaere en mere langsigtet lgsning, idet
sadanne regler vil kreeve bred opbakning fra resten af EU, herunder de lastbilproducerende lande.
Transportministeriet har i den forbindelse henvendt sig til Europa-Kommissionen med en opfordring til
at fokusere pé lastbilernes indretning og udformning. Europa-Kommissionen oplyser, at der pagar et
arbejde med at undersgge nye mader til at forbedre kgretgjers sikkerhed. Det anbefales, at
Transportministeriet falger denne udvikling.

Trafikstyrelsen har andre muligheder for at forebygge hgjresvingsulykker, som vil kunne gennemfgres
pa kortere sigt. Disse gennemgas nedenfor.

e Udvikling af en uddannelsespakke om forebyggelse af hgjresvingsuheld til brug ved den
obligatoriske erhvervschauffgruddannelse. Ifglge Uddannelsesdirektivet, (direktiv
2003/59/EF af 15. juli 2003 om grundleeggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav
for fagrere af visse karetgjer, der benyttes til godstransport eller personbefordring ad vej) skal
erhvervschauffgrer have erhvervet visse grundlseggende kvalifikationskrav ud over de, som
forudseettes for at kunne besta kgrepraven. De danske regler findes i Trafikstyrelsens
bekendtggrelse nr. 177 af 25. februar 2013, om kvalifikationskrav til visse fgrere af karetgjer
i vejtransport. Kvalifikationsuddannelserne skal bidrage til starre trafiksikkerhed, bedre
trafikadfaerd og sikkerhed for erhvervschauffarer samt gget fokus pa saenket
breendstofforbrug. Alle erhvervschauffgrer kommer saledes igennem efteruddannelseskurser
hvert 5. &r. Uddannelsen varetages af godkendte uddannelsescentre, bade private og
offentlige som EUC, TEC, AMU-centre med videre. Da uddannelsen varetages af mange
forskellige aktarer, vil det vaere af vaesentlig betydning, at der foreligger et feelles
undervisningsmateriale, som tager udgangspunkt i det, vi ved, er veldokumenteret og
virkningsfuldt. Trafikstyrelsen foreslar derfor, at der udarbejdes en psedagogisk
undervisningspakke til brug ved den obligatoriske chauffgruddannelse, og som giver
chauffgrer veerktgijer til at undga hgjresvingsulykker. For at sikre et fagligt velunderbygget
grundlag med blik for de kommunikationsmaessige aspekter, kan Trafikstyrelsen,
Vejdirektoratet/HVU, Rigspolitiet og Radet for Sikker Trafik udggre en projektgruppe, der kan
radgive om indholdet af uddannelsespakken og kvalitetssikre resultatet. Organisationerne
kan sikres indflydelse gennem en projektfalgegruppe svarende til deltagerne i Spejlgruppen.

e Andre forslag vedrgrer montering af kamera/monitorsystemer pa lastbiler med henblik pa at

daekke blinde vinkler. Interessen for at udstyre lastbiler med kamera/monitorsystemer er for
tiden stor, og lastbilbranchen oplyser, at op mod 25 procent af nye lastbiler forsynes med
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kamera-monitorsystemer, dog formentlig hovedsageligt i form af bakkameraer. Mange
aktarer i reservedelsbranchen tilbyder kamera/monitorsystemer af varierende kvalitet og ofte
til relativt lave priser.

Trafikstyrelsen har lgbende fulgt udviklingen, herunder EU-projekter om kameraplacering pa
lastbiler og Volvo Lastbilers forsag med "Birds Eyes View”, hvor billederne fra flere kameraer
sammenseettes til et faelles billede af lastbilen set ovenfra. Billedet viser omgivelser teet pa
lastbilen. Continental har et tilsvarende system, kaldet "ProViu ASL360”. Desuden har
styrelsen fulgt udviklingen af de mere enkle kamera/monitorsystemer, som viser billedet fra
et enkelt kamera. Vognmandsfirmaet Henrik Tofteng A/S, Brandby har i 2013 i samarbejde
med DTL og Teknologisk Institut gennemfart et forsgg med kameraudstyr pa
renovationsbiler. Evalueringen af forsgget viste, at systemet ikke gav chauffgren
tilstreekkeligt udsyn.

Rejseholdet har endvidere i praksis konstateret, at der endnu er ulgste problemer med
billedgengivelsen for eksisterende kamera/monitorsystemer (skarphed og kontrast) under
varierende lysforhold.

De eksisterende krav om spejle til nye lastbiler giver, med den korrekte indstilling af spejlene
og brug af disse, chauffgren et komplet overblik over personer og genstande i de kritiske
omrader teet pa lasthilfarerhuset, hvor kontakten med cyklisterne helt overvejende sker i
forbindelse med ulykker. Kravene omfatter:

- frontspejl, der daekker omradet teet pé og foran lastbilen,

- neerzonespejl, der deekker omradet teet pa og til hajre for farerhuset,

- vidvinkelspejl, der deekker bagud, 45 grader udad, og deekker udsynet mens der svinges,
- almindeligt spejl, der deekker ned langs siden

HVU har i sin rapport om hgjresvingsulykker fra 2006 forholdt sig generelt til
kamera/monitorsystemer, og skriver blandt andet:

"Et kamera forbundet til en monitor (skaerm) kan vise et omrade, som ikke kan ses direkte.
Kameralgsninger er mere hgjteknologiske end spejle og rummer derved flere fejimuligheder.
Reparation af et kamera vil typisk veere dyrt og kreeve specialviden, mens et defekt spejl er
relativt nemt og billigt at udskifte. Kameralgsninger er desuden underlagt de samme
grundleeggende optiske muligheder og begraensninger, som spejle. Der er potentiale i
kamera-monitor-lgsningen i form af teknisk forbedring af billedet under darlige lysforhold.
Endvidere kan computerbehandling af billedet med genkendelse og udpegning af trafikanter
udvikles.”

Trafikstyrelsen vurderer pa den baggrund, at systemerne vil kunne have fremtidigt
potentiale, nar de kombineres med computeranalyse af billedet — dvs. billedgenkendelse af
andre trafikanter — og med en advarsel til chauffgren eller endog automatisk bremsning, nar
en cyklist eller fodgeenger er pa kritisk kurs i forhold til lastbilen. Systemet kendes fra bade
personbiler og lastbiler (AEBS), som automatisk kan bremse for cyklister og fodgeengere,
der optraeder i omradet foran bilerne. Volvo Lastbiler har udfart forsgg med tilsvarende
systemer vendt til siden, men oplyser, at systemerne endnu ikke kan bygges tilstreekkeligt

P
RIGSPOLITIET POLITI Tr‘:;lﬁf(&f}(f&fﬁﬁﬁfﬂ V Vejdirektoratet



SIDE 25

sikre, da beregningstiden til billedgenkendelse er for lang i forhold til hvor teet pa lastbilen,
cyklisterne er, og dermed hvor hurtigt, der er behov for at gribe ind. Dette svarer til
resultaterne af de seneste undersggelser af detektorsystemer i Holland.

Rigspolitiets bilinspektarer har vist eksempler pa, at det i forbindelse med et antal uheld for
nylig er konstateret, at monitoren var placeret, s& den deekkede for det direkte udsyn
gennem forrudens nederste hgjre hjgrne. Der findes séledes eksempler pa, at
eftermonterede kamera-monitorsystemer desveerre har gjort mere skade end gavn.

Trafikstyrelsen finder samlet set, at der ikke er grund til at antage, at anvendelse af kamera-
monitorsystemer, som de findes i dag, skulle give en sikkerhedsmaessig gevinst i forhold til
brug af spejle. For eeldre lastbiler fra far januar 2007, som ikke har monteret frontspejl,
vurderer Trafikstyrelsen, at vil det vaere en fordel at eftermontere et frontspejl, sa det kritiske
omréade foran lastbilens front og foran hgjre forhjgrne daekkes.

Alarmlyd i forbindelse med blinklys: Det har veeret foreslaet af en del borgere, at der,
samtidig med at blinklyset teendes pa lastbiler, afgives et lydsignal til advarsel af cyklister.
Der er tale om et allerede kendt forslag, som Trafikstyrelsen og HVU ogsa vurderede i
forhold til kendskabet til de detaljerede haendelsesforlgb ved de 25 hgjresvingsuheld, som
blev analyseret i 2006. Analysen viste, at cyklisten, alene pa grund af lastbilens starrelse,
motorlyd, naerhed og placering, matte have vaeret opmaerksom pa, at der var en lastbil i
umiddelbar neerhed, som skulle dreje. Et supplerende lydsignal, ud over sideblinklyset,
vurderedes derfor ikke som veerende af betydning for at afvaerge cyklistens fremkarsel.
Tiltaget kan pa den baggrund ikke anbefales.

Sensorer pa lastbiler: En del borgere har foreslaet, at lastbiler forsynes med
sensorsystemer, som advarer chauffgren eller standser lastbilen, nar der er en cyklist i
naerheden. Ogsa her er der tale om et kendt forslag, som Trafikstyrelsen og HVU ogséa
vurderede i forhold til kendskabet til de detaljerede haendelsesforlgb ved de 25
hgjresvingsuheld, som blev analyseret i 2006. Trafikstyrelsen har lgbende fulgt udviklingen
af de systemer, som tilbydes. Systemerne er baseret pa radar-, infrarad- eller
ultralydsensorer, og sender chauffgren et optisk eller akustisk signal, hvis der er en
genstand teet pa lastbilen. Lasbilfirmaet MAN udviklede for eksempel i 2009 en sakaldt
"Abbiegeassistent”, som de tilkendegav at ville indfagre som udstyr i deres lastbiler. Systemet
er imidlertid senere opgivet. Ulempen ved sadanne simple advarselssystemer er, at de giver
en advarsel, uanset hvad det er, der er teet pa lastbilen, herunder ogsa fast vejudstyr sdsom
skilte, signalstandere, affaldsbeholdere og reklameskilte. Derfor vil chauffgren sandsynligvis
ofte modtage falske advarsler, og vil i en kritisk situation kunne forledes til at tro, at
advarslen ogsa denne gang er falsk. Det helt afgarende for advarselssystemer pa lastbiler
er, at de kun giver advarsel, nar det er relevant, og til gengaeld giver advarsel hver gang, det
er relevant, fordi chauffgren handler i tillid til systemet. Er systemerne ikke sikre og
palidelige, vil de i sig selv kunne lede til forkerte beslutninger. Sikre advarselssystemer vil
kreeve computerstyret billedgenkendelse og analyse, som endnu ikke er udviklet.
Trafikstyrelsen kan derfor pa nuvaerende tidspunkt ikke anbefale de eksisterende typer af
sensorsystemer pa lasthiler. Dette understgttes af den seneste hollandske forskning pa
omradet, som peger pa behov for betydelig videreudvikling, far systemerne i visse typer af
uheldssituationer kan antages at have en positiv virkning.
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Rattet placeres i hgjre side: Flere borgere har foreslaet dette tiltag, som ogsa tidligere er
analyseret af HVU og Trafikstyrelsen. | lande med hgjrekarsel er fareren og dermed rattet
placeret i venstre side af hensyn til mgdesituationen, som forekommer lgbende og som
indebeerer risiko pa grund af hastighedsdifferencen i forhold til den modkgrende. Forslaget
om placering af rattet i hgjre side vil naturligvis skabe meget direkte udsyn til cyklister pa
hgjre side og dermed prioritere denne type situationer, men vil potentielt indebaere en
forgget risiko for frontalkollisioner i mgdesituationen. Forslaget kan derfor ikke anbefales.

Chauffgrens plads saenkes: Forslaget svarer til en af anbefalingerne i Trafikstyrelsens og
Spejlgruppens "best practice”-notat om valg af lastbil og om spejlindretning. Forslaget sigter
mod lastbilvognmaendenes valg af lastbiler med lave fgrerhuse og rudekanter.
Vognmeendene har dog hidtil veeret tilbageholdende, fordi disse lastbiler har en ringere
gensalgsveerdi p& grund af et mere snaevert marked, fordi de hgje, frembyggede fgrerhuse
giver stgrre ladflade inden for laengdebegraensningerne og fordi man sidder mere privat og
med starre overblik, ndr man kearer langt, hvor hastigheden er hgjere og hvor trafikanter helt
teet pa lastbilen ikke forekommer. Brug af lastbiler med lave fgrerhuse og rudekanter vil
sandsynligvis medfagre en merpris for kebere af transportydelser. De lastbilproducerende
lande i EU har hidtil hindret, at der kan stilles udsynskrav til lastbiler gennem EU, idet de
finder forslagene herom “design restrictive” og dermed vil forringe transportgkonomien.

Bl oo 2629 +

Renovationsbil med lav fagrerplacering, lave rudekanter og hgjre fordgr i glas

Bedre og justerbare sidespejle: Langt hovedparten af lastbiler med hgje fgrerhuse har
elektrisk justerbare spejle. Spejlsystemerne, som er kraevet efter EU-regler pa lastbiler
registreret 1. gang efter januar 2007, omfatter som naevnt fire spejle:
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- frontspejl, der daekker omradet teet pa og foran lastbilen

- neerzonespejl, der deekker omradet teet pa og til hgjre for farerhuset

- vidvinkelspejl, der daekker bagud, 45 grader udad, og deekker udsynet mens der svinges
- almindeligt spejl, der deekker ned langs siden

Spejlene daekker — safremt de er korrekt indstillet — de kritiske omrader foran fgrerhuset ved
det hgjre forhjgrne og pa hgjre side af farerhuset. Trafikstyrelsen vurderer, at der ikke er
fordele ved at kraeve andre spejlsystemer end de pabudte. Det bar tilfgjes, at spejlhusene og
de arme, de sidder p4, stadig er ungdigt store. Det bevirker, at de i ungdigt omfang hindrer
det direkte udsyn i det kritiske omrade ved lastbilens hgjre forhjgrne. Dette uheldige forhold
er beskrevet i Trafikstyrelsens "best practice’-notat, som ogsa organisationerne DTL, 3F og
DBI har tilsluttet sig, men som endnu savner at sla igennem ved transportkgbernes og -
brugernes valg af lastbiler og de krav, de i den forbindelse stiller til lastbilerne og deres
udstyr.

Hele lastbilens side forsynes med blinklys: Dette forslag er ogsa kendt i forvejen, og HVU tog
ogsa stilling til det i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten om hgjresvingsulykker i
2006. Idéen er, at man vil imagdega risikoen for, at cyklisten overser, at der er en lastbil, som
agter at svinge til hgjre. Ligesom for forslaget om auditivt varsel, nar lastbilen blinker til hgjre
fandt HVU, at cyklisten, alene pa grund af lastbilens stgrrelse, motorlyd, naerhed og
placering, matte have veeret opmaerksom pa, at der var en lastbil i umiddelbar neerhed, som
skulle dreje. Supplerende lyssignaler langs hele siden, ud over sideblinklyset, vurderedes
derfor ikke som veerende af betydning for at afvaerge cyklistens fremkarsel.

Hgjre dar udformes i glas: Dette forslag ligger pa linje med anbefalingerne i Trafikstyrelsens
"best practice”-notat. | notatet opfordres til at veelge lastbiler med en rude i fgrerhusets hgjre
dar, der gar det muligt for chauffgren direkte at se, om der er placeret en cyklist p& hgjre
side af fgrerhuset. Et eksempel er, at lastbilfabrikanten Iveco forsynede sin lastbilserie
"Stralis” med ruder i hgjre dgrs nederste del. Imidlertid foretrak chauffgrer og vognmaend, at
ruden blev blaendet for at hindre indblik. Iveco Stralis lastbiler blev derfor leveret med sort
film p& ruden i dgrens nederste del. Begge hensyn kunne dog, efter Trafikstyrelsens
vurdering, veere tilgodeset ved at forsyne ruden med spejlfolie, som tillader udsyn, men ikke
indblik. Der er ikke i EU-reglerne mulighed for at stille krav om opretholdelse af det ekstra
udsyn, som lveco oprindeligt havde indtaenkt ved konstruktionen af lastbilen.

Certificeringsordning: Lastbiler med godt direkte udsyn gennem forruden og sideruden
findes, men er ikke seerligt udbredte. Det foreslas (efter engelsk forbillede: FORS — Freight
Operator Recognition Scheme), at der udarbejdes en certificeringsordning, som klassificerer
et firmas erhvervskgrsel i tre kategorier — guld, sglv eller bronze. Det er en made at prioritere
trafiksikkerhed ved valg af udbyder af transport, anleegsprojekter mm. Der kan fx gives point
efter, hvor godt direkte udsyn, der er til cyklister, om der er frontspejl monteret, gennemfgrsel
af chauffgruddannelse i trafiksikker karsel, sikkerhedspolitik i firmaet, miljgmaessige
egenskaber mv. Dette er en relativt omfattende ordning, som eventuelt kan indfgres i etaper.
Farste etape kan omfatte det kagretgjstekniske, hvorefter man senere kan udbygge med
chauffgruddannelse mv.

P
RIGSPOLITIET POLITI Tr‘:;lﬁf(&f}(f&fﬁﬁﬁfﬂ V Vejdirektoratet



SIDE 28

Kgberne af transportydelser kan pa baggrund af certificeringen fremme den sikreste
erhvervskarsel ved at veelge de transportarer, som er certificerede. Dette kan for eksempel
ske ved enten at kreeve en bestemt minimumsklassifikation, eller ved at differentiere
betalingen for transporten, saledes at brug af mere trafiksikre lastbiler afspejles i betalingen
for transporten. Finansiering og ressourcebehov i forbindelse med en sadan
certificeringsordning er som naevnt ikke afklaret.

e Frontspejl: | dag skal lastbiler over 7,5 ton tilladt totalvaegt registreret 1. gang efter den 26.
januar 2007 veere forsynet med et frontspejl, som sikrer udsyn til cyklister og fodgeengere
teet pa lastbilens front og hgjre forreste hjgrne.

— Jordniveau

R2000

\
Aot \

—
2m Forers synsudgangspunkter

Det kan overvejes ogsa at kraeve spejlet monteret pa lastbiler, som er registreret far
ovennavnte dato, s& udsynet ogsa sikres fra disse lastbiler. Udsynet kan ogsa, i stedet for
ved hjeelp af et spejl, sikres vha. et kamera/monitorsystem.

EU-reglerne vil ikke hindre et saddant krav, da der ikke er feelles EU-krav til allerede
registrerede lastbiler.

Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet
e Informations — og adfeerdskampagner rettet mod lastbilchauffarer og cyklister udarbejdet i
samarbejde med de forskellige aktgrer som blandt andet Radet for Sikker Trafik, 3F, DTL,
Cyklistforbundet og politiet. Det anbefales, at der fortsat laves informationsaktiviteter
malrettet bade cyklister og lastbilchauffgrer for at pavirke adfeerden i en mere sikker retning,
hvor alle parter tager ansvar for sikkerheden.

e  Forskning: Der findes i dag ikke forskningsresultater omkring chauffarernes mulighed for at
overskue den trafikale situation via bilruder, spejle og kameraer. Det vil veere relevant at
afklare eksempelvis i hvilket omfang, chauffgrer anvender de tilggengelige spejle, det mest
hensigtsmeessige antal spejle, den mest hensigtsmeaessige placering af spejlene og
eventuelle monitorer mv., samt hvorvidt chauffgrer handler hensigtsmaessigt ud fra den
tilgeengelige information. Dette kan afklares gennem en undersggelse rettet mod
chauffgrernes faktiske afsggningsadfeerd i forbindelse med informationsafsagning i spejlene.
Det anbefales at igangsaette denne forskning for at fa klarhed pa disse spargsmal, forud for
eventuelle anbefalinger af diverse kameralgsninger.
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JUSTITSMINISTERIET

e  /Endret vigepligt: Der har i debatten veeret stillet forslag om aendret vigepligt saledes, at
cyklisterne har vigepligt i stedet for lastbilchauffgrerne. Dette vil medfgre en sendring af
feerdselsloven og bryder med det grundleeggende princip om, at den trafikant, der svinger fra
en vej, har vigepligt over for de andre trafikanter pa vejen. Herudover er der ogsa et rent
praktisk problem, idet forslaget kreever, at cyklisterne skal veere i stand til at definere, hvad
der er en lastbil, og hvad der ikke er en lastbil. Eksempelvis hvorvidt der er tale om en lille
lastbil eller en stor varebil eksempelvis med lad til varetransport ("handvaerkerbil”). Der vil
veere cyklister, der ikke vil kunne skelne de forskellige karetgjstyper fra hinanden og derfor
ikke ved, om de skal stoppe eller lovligt kan fortseette med at kare ligeud. Tiltaget anbefales
pa den baggrund ikke.

e Justits- og Transportministeriet har modtaget en raekke borgergnsker om en skeerpelse af
feerdselsloven:

o Hgijere bgdestraf ved brug af mobiltelefon
o Ulovligt at kare med hgretelefoner

Ifalge feerdselslovens § 55 a ma farere af karetajer under karsel ikke benytte sig af
handholdte mobiltelefoner, hverken i motorkgretgjer eller pa cykel

Hvis det skal gares ulovligt at lytte til musik mv. mens man cykler, kreever det en sendring af
Feerdselsloven.

Politiet
e Det anbefales, at politiet som hidtil periodevis foretager malrettede kontroller af indstilling af
spejle og udsynshindrende genstande i lastbilers forrude. Politiet vil med fordel i videre
omfang kunne benytte sig af spejlduge til over for chauffgrerne at illustrere hvor store, de
blinde vinkler er.

Desuden vil politiet, nar der konstateres forkert indstillede spejle, i hgjere grad end i dag
(hvor der ofte blot vejledes om spejlindstilling) kunne udstedes bgdeforlaeg, ligesom politiet
vil kunne veere opmaerksom pa, om grove tilfeelde af udsynshindrende genstande i forruder i
1. gangstilfeelde bar medfare, at sagen indbringes for domstolene med pastand om, at der —
ud over at der idgmmes en bgde — sker betinget frakendelse af fagrerretten.

| forhold til cyklister vil politiet kunne gge indsatsen med at informere om trafikadfeerd
generelt, herunder skeerpe opmaerksomheden pa risikoen for hgjresvingsulykker.
Kampagner rettet mod cyklister vil kunne medvirke til at holdningsbearbejde cyklister, som
udvider risikobetonet adfeerd i forhold til eksempelvis lastbiler (uden at der ngdvendigvis
foreligger en egentlig lovovertreedelse). | forbindelse med cykelindsatser vil man for
eksempel kunne medbringe en lastbil, hvor man over for cyklister, der karer
uhensigtsmaessigt, kan illustrere, hvilket udsyn en chauffar har fra farerhuset.

Endvidere vil politiet — som det kendes fra England — i videre omfang end i dag kunne
foretage sezerlige kontroller malrettet cyklisterne ved at saette massivt ind med
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politiovervagning og en nultolerancepolitik over for lovovertraedelser, saledes at alle
overtreedelser resulterer i bader.

ANDRE INTERESSENTER

Kommunerne
e  /Endret krydsudformning p& kommuneveje: De kommuner, som ikke allerede har
gennemgaet deres signalregulerede kryds og sndret udformningen af krydset saledes, at
risikoen for hgjresvingsulykker reduceres, kan ggare det via et af fglgende tiltag, afhaengigt af
de konkrete forhold i de enkelte kryds:

- Tilbagetrukket stoplinje for biltrafikken

- Separat "fgr-gregnt” signal for cyklister

- Konfliktfri regulering sadan at cyklister har deres eget signal som kun er grgnt nar
biltrafikken har rgdt

- Separat hgjresvingsbane til biltrafikken, om ngdvendigt ved brug af afkortet cykelsti op
mod det signalregulerede kryds

¢ Reducering af lastbiler med hgjtsiddende fgrerhuse i bytrafik: Inden for rammerne af
feerdselslovens § 92 kan kommuner, med samtykke fra politiet, indfgre forbud mod visse
feerdselsarter. Alternativt kan der indfgres tvangsruter for lastbiler eller tidsbegraenset
adgang til bymidten. Disse tiltag skal dog undersgges ngjere, da de medfagrer andre
konsekvenser pa eksempelvis miljg, staj, andre typer af ulykker mv.

e  Huvis der etableres en certificeringsordning af sikre erhvervstransporter som foreslaet under
kortsigtede tiltag under Trafikstyrelsen, kan kommunerne veelge at bruge den i forbindelse
med udbud af deres leverandgropgaver.

e Se desuden tiltag beskrevet i afsnittet "Vejdirektoratet - Vejtekniske foranstaltninger”

Radet for Sikker Trafik, 3F, DTL, Cyklistforbundet, politiet mfl.
e  Kampagner malrettet lastbilchauffarernes fokus pa deres ansvar for spejlindstilling og udsyn
af forruden samt opmaerksomhed i svingsituationen. Dette ligger trdd med tidligere
information/kampagner udfgrt af branchen.

e Kampagner om hgjresvingende lastbiler malrettet cyklisterne, s& de er opmaerksomme pa
den blinde vinkel og egen sarbarhed, sa de ikke tager risikofyldte chancer. Herunder
events/undervisning af skoleklasser i sikker adfeerd og gget opmaerksomhed omkring store
lastbiler.

Det anbefales, at der fortsat gennemfgres informationsaktiviteter malrettet bade cyklister og
lastbilchauffgrer med henblik pa at pavirke adfeerden i en mere sikker retning, hvor alle tager ansvar.
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INITIATIVER PA LANG SIGT

TRANSPORTMINISTERIET

Vejdirektoratet
e Den Igbende indsats med at indhente viden og afpr@ve nye lgsninger vil fortseette, og pa
leengere sigt vil lasninger med dokumenteret effekt indarbejdes i vejreglerne.

e Den Igbende indsats med at forbedre sikkerheden pa statsvejnettet vil ligeledes fortseette.
Efterhanden som potentialet for de mest omkostningseffektive tiltag mindskes, kan det blive
aktuelt at gennemfgre en raekke af de mere omkostningstunge tiltag (starre ombygninger af
signalregulerede kryds, to-plans-lgsninger mv.).

Trafikstyrelsen
e Fortseette indsatsen med lgbende at opdatere styrelsens viden om udviklingen af
sensorsystemer, kamera/monitorsystemer og andre systemlgsninger, som inden for det
karetgjstekniske omrade kan medvirke til at forhindre en del af ulykkerne. Teknologien er
under lgbende udvikling, og en teknisk holdbar Igsning der tilgodeser de ngdvendige behov
til forebyggelse af nogle af ulykkerne kan derfor veere inden for reekkevidde.

e Lastbilfarerhuse med bedre direkte udsyn kombineret med ¥2 meters starre tilladt laengde,
kollisionsvenlig front og mere aerodynamisk front. Trafikstyrelsen preesenterede i december
2009 Europa-Kommissionen for et forslag, som bade forbedrer trafiksikkerheden, seenker
breendstofforbruget/CO2-emissionen og seenker transportomkostningerne. ldéen er at EU-
reglerne for maksimale leengder for lastbiler og vogntog i direktiv 96/53 om vaegt og
dimensioner aendres, sa de tillader en foragelse af lastbilens laeengde med % meter, hvis den
ekstra leengde bruges blandt andet til at etablere bedre direkte udsyn i form af lavere
rudekanter pa nye farerhuse og en mere aerodynamisk front med en blgd deformationszone.
Samlet set vil forslaget indebzaere fordele pa en raekke omrader, og kun mindre ulemper p&
grund af den lidt starre tilladte lzengde. Europa-Kommissionen har taget forslaget til sig, og
har i den forbindelse udsendt et forslag om tilpasning af direktivet. Forslaget er i gjeblikket
under forhandling, og skal vedtages efter den almindelige procedure, hvor bade Radet og
Parlamentet skal veere enige.

Hvis aendringerne af EU-reglerne vedtages pa det gnskelige niveau, vil reglerne farst fa
betydning for nye lastbiler, og vil dermed fagrst kunne forventes at sla igennem efter en
arraekke.

e  Perspektiverne for Spejlgruppens fortsatte arbejde: Den daveerende transportminister bad i
februar 2005 Trafikstyrelsen (dengang Faerdselsstyrelsen) om at samle relevante
organisationer og myndigheder i et forum, som blev kaldt Spejlgruppen, for at gare en feelles
indsats mod hgjresvingsulykker mellem lastbiler og cyklister. Der var umiddelbar enighed om
at starte en bred informationsindsats om udsyn, spejlindstilling og kampagner rettet mod
bade chauffgrer og cyklister. | oktober 2006 blev Havarikommissionens rapport om
hgjresvingsulykker offentliggjort, og de 16 anbefalinger heri dannede baggrund for
Spejlgruppens videre arbejde. Spejlgruppen er som neevnt sammensat bredt af
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organisationer, forskningsinstitutioner og myndigheder: Dansk Transport og Logistik, ITD -
International Transport Danmark, 3F - Fagligt Faelles Forbund, DBI - De Danske
Bilimportgrer, Cyklistforbundet, Radet for Sikker Trafik, DTU-Transport, Retsmedicinsk
Institut, Rigspolitiet, Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen.

HVU’s 16 anbefalinger udggr grundlaget for Spejlgruppens arbejde:

1. Kampagner rettet mod lastbilchauffarerne skal fokusere pa ansvar og opmaerksomhed

2. Vigepligten for svingende lastbiler skal skaerpes med krav om orienteringsstop under
svingning

3. Det skal veere let at indstille spejlene og kontrollere indstillingen

4. Lastbilernes spejle skal placeres samlet, sa de kan overskues i et blik

5. Spejlindstillingen og udsynet skal kontrolleres ved syn

6. Kgreuddannelsen og kgreprgven skal omfatte indstilling og brug af spejlene

7. Politikontrollen skal rettes mod manglende opmaerksomhed, udsynet fra kabinen og

forkert indstillede spejle
8. Kravet om spejl- eller kameradeekning af lastbilens frontzone skal geaelde alle lastbiler
9. Lastbiler skal have lav siderude i hgjre side og lav forrude
10. Der skal veere skeerpede krav om udsyn fra lastbilernes farerkabine
11. Karsel med store lastbiler med hgijtsiddende fgrerhuse skal reduceres i byerne
12. Alle signalregulerede kryds skal bygges, sa cyklister sikres
13. Kampagner rettet mod cyklisterne skal fokusere pa egen sarbarhed
14. Kampagner rettet mod cyklisterne skal ogsa fokusere pa cyklisternes opmaerksomhed
15. Der skal forskes i chauffgrernes mulighed for at overskue den trafikale situation via
bilruderne, spejle og kameraer
16. Kameralgsninger og sensorsystemer skal videreudvikles

Det blev aftalt blandt Spejlgruppens deltagere hvem, der var ansvarlig for gennemfgrelsen
eller afklaringen af de enkelte af de 16 tiltag.

Spejlgruppens arbejde med at skabe opmaerksomhed, sgrge for information og i det mulige
omfang gennemfare regeleendringer havde en umiddelbart gunstig effekt, idet antallet af
alvorlige ulykker efter indsatsen i runde tal blev halveret. Spejlgruppen var ogsa et egnet
forum til at samle sa mange aktarer, som muligt, udvikle ideer og fa draftet mulige tiltag i
forhold til den aktuelle udvikling.

Det forventes, at der ogsa fremover vil vaere behov for et forum, hvor de ofte voldsomme og
tragiske hgjresvingsulykker kan drgftes mellem de bergrte parter, med henblik pa at samle
og formidle viden og information. Spejlgruppen vil ogsé veere naturligt udgangspunkt for
iveerkseettelse af tiltag til forebyggelse og drgftelse af mulige regelaendringer. Der vil
formentlig veere opbakning til, at formandsskabet ligger hos en af de involverede
myndigheder, som har en bred viden om omradet, og som har befgjelser til at agere.
Opgaven har hidtil ligget hos Trafikstyrelsen, som gerne viderefgrer den.
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JUSTITSMINISTERIET

e Venstrekarsel for cyklister er det forslag, som flest borgere har foreslaet Transportministeriet
til forebyggelse af hgjresvingsulykker. Forslaget kraever grundleeggende og omfattende
eendringer af feerdselsloven, andringer af vejenes og stiernes udformning samt aendret
trafikantadfaerd — bade cyklister og andre. Tiltaget vil med stor sandsynlighed reducere antal
hgjresvingsulykker, men der er ogsa stor risiko for, at det vil medfare flere nye ulykker end
dem, der undgas. Det skyldes blandt andet, at det vil veere et brud med helt fundamentale
feerdselsregler i Danmark, og at det vil blive mere kompliceret at kgre ud fra en sidevej, hvor
man skal orientere sig mod flere trafikstramme fra skiftevis hgjre og venstre. Samtidig vil der
opst& et praktisk og sikkerhedsmaessigt problem pa alle veje uden cykelstier, hvor
cyklisterne sa vil kere modsat retning af bilisterne. Endelig skal det huskes, at mange bilister
ogsa er cyklister — og omvendt. Med venstrekarsel for cyklister bliver det en udfordring for
trafikanterne at tilleegge sig den rette adfeerd i den aktuelle situation. Der skgnnes samlet set
umiddelbart at veere flere ulemper end fordele forbundet med denne Igsning, som derfor ikke
anbefales.

OPSUMMERING

En raekke kort- og langsigtede initiativer til forebyggelse af hgjresvingsulykker mellem lastbiler og
cyklister opdelt mellem de ansvarlige aktarer er beskrevet i denne strategi. Nogle initiativer vurderes
at have starre effekt end andre. Vejdirektoratet, Trafikstyrelsen og Rigspolitiet har foretaget en
vurdering af de initiativer, der bgr prioriteres hgjest og disse er anfgrt i kapitlet med anbefalinger.

De beskrevne initiativer bygger pa viden fra Vejdirektoratet, Trafikstyrelsen og Rigspolitiet, forslag
fremkommet pa Transportministeriets interessentmgde 22. oktober 2013, samt viden indsamlet af det
sakaldte "rejsehold” i november og december 2013. Herudover er der indsamlet mange interessante
forslag til indsatser fra borgere (se bilag 4), fra "spejlgruppen”, samt fra Havarikommissionen for
Vejtrafikulykker.
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BILAG 1

VEJDIREKTORATETS ULYKKESSTATISTIK
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Draebte og tilskadekomne cyklister i hgjresvingsulykker med lastbiler i 2003-2012 fordelt pa
kommunevej/statsvej
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Draebte og tilskadekomne cyklister i hgjresvingsulykker med lastbiler i 2003-2012 fordelt pa by/land
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Dreebte og tilskadekomne cyklister i hgjresvingsulykker med lastbiler i 2003-2012 fordelt pa
signalregulerede kryds/ gvrige steder
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Draebte og tilskadekomne cyklister i hgjresvingsulykker med lastbiler i 2003-2012 fordelt pa kan
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Personskade

Alder Kagn Draebt Alvorlig Lettere Uskadt | alt
3-6 ar | alt 1 0 2 1 4
Kvinde 0 0 0 1 1
Mand 1 0 2 0 3
7-14 & lalt 3 12 1 21 37
Kvinde 2 6 1 13 22
Mand 1 6 8 15
15-17 ar | alt 2 5 4 10 21
Kvinde 1 3 2 7 13
Mand 1 2 2 3 8
18-19 ar | alt 0 4 0 6 10
Kvinde 0 0 0 6 6
Mand 0 4 0 0 4
20-24 ar 1 alt 4 8 3 17 32
Kvinde 3 7 2 16 28
Mand 1 1 1 1 4
25-64 ar | alt 33 87 31 78 229
Kvinde 18 52 19 49 138
Mand 15 35 12 29 91
65- ar | alt 16 15 5 16 52
Kvinde 8 10 3 7 28
Mand 8 5 2 9 24
| alt | alt 59 131 46 149 385
Kvinde 32 78 27 99 236
Mand 27 53 19 50 149

SIDE 37

Fordelingen af draebte og tilskadekomne cyklister pa alder, kgn og personskade i hgjresvingsulykker
med lastbiler i 2003—-2012 samlet. En 3-6 arig lettere tilskadekommen var passager pa cyklen.

Veaesentlige kilder til de statistiske data er Vejdirektoratets ulykkesstatistik og projektet "Udvidet
dadsulykkesstatistik”, som er et projekt, der finansieres af Pulje til bedre trafiksikkerhed.
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BILAG 2

SIDE 38

REJSEHOLDETS ERFARINGER

Transportministeren og justitsministeren besluttedei oktober 2013 at nedseette et rejsehold af
eksperter fra Rigspolitiet, Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen, som skulle indsamle relevante erfaringer
med at forebygge hgjresvingsulykker fra bl.a. Holland, Sverige og Tyskland. Rejseholdets erfaringer er
beskrevet i en saerskilt rapport og vil efterfglgende ovevejes i forhold til regeringens tiltag pa omradet.

Deltagere

Justitsministeriet og Transportministeriet udpegede fglgende personer til rejseholdet:

Jorn Pakula Andresen
Vicepolitinspektar
National Feerdselssektion

Victor Hollnagel
Bilinspektar, ingenigr (B.Sc.)
Center for biler og grgn

Mette Fynbo
Civilingenigr (M.Sc.)
Trafikplanleegning

Rigspolitiet

transport
Trafikstyrelsen

Besggte lande og institutioner

Holland,

21. november
2013

Sverige

29. november
2013

Tyskland

4. december
2013

England

5. december
2013

Ministerie van Infrastructuur
en Milieu

Directie Wegen en
Verkeersveiligheid

Afdeling Verkeersveiligheid
Plesmanweg 1-6

2597 JG Den Haag

Volvo Group Trucks
Technology

TLA Gate
Sorredsvagen
Torslanda

SE-405 08 Goteborg

Bast

Bundesanstalt fir
Strassenwesen
Briiderstrasse 53

D-51427 Bergisch Gladbach

Department for Transport
Zone 1/29-34

Great Minister House

33 Horseferry Road
London SW1P 4DR

RIGSPOLITIET POLITI
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Utrecht Politie
Infrastructure
Legenseweg 38

38 3721 BD Bilthoven

Municipaliti Houten
Gemeente Houten
Onderdoor 25
Postbus 30

3990 DA Houten

VTI

Statens V&ag- och
transportforskningsinstitut
Regnbagsgatan 1

Box 8077

SE-402 78 Goteborg

Polizei Nordrhein-
Westfalen

Landesamt fur Zentrale
Polizeiliche Dienste
Schifferstrasse 52
D-47059 Duisburg

Transport for London
Palestra House

197 Blackfriars Road
London SE1 8NJ
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BILAG 3

BORGERHENVENDELSER TIL TRANSPORTMINISTEREN VEDR.
HOJRESVINGSULYKKER PR 23. JANUAR 2014

Der er indkommet mange henvendelser med idéer til, hvad der kan ggres for at forebygge
hgjresvingsulykker fremover. Det har ikke vaeret muligt at behandle alle forslag seerskilt, men det er
forsagt at gennemga de overordnede temaer, ligesom strategien bl.a. behandler de borgerforslag,
som flest har foreslaet.

Nr. Forslag Antal
1 Korselsretningen for cyklister flyttes til venstre side af vejen. 71
2 Separat gront lys for cyklister. 52
3 Alarmlyd ifm. blinklys. 33
4 Spejle pa lysmasterne i lyskryds. 29
5 Kameraer pa lastbilerne, euvt. i forbindelse med sensor 23
6 Obligatorisk stop for cyklister nar store koretajer drejer 21
7 Skaerpelse af feerdselsloven: 16

e  Hpojere bodestraf med mobiltelefon
e Ulovligt at kere med horetelefoner

8 Sensorer pa lastbilerne som alarmerer chaufforen eller standser bilen v. kontakt eller nar 16
der er cykler i naerheden.

9 Kampagner 16
10  Forskudte stoplinjer 15
11 Rattet placeres i hgjre side af lastbilen el. chaufforens plads saenkes 14
12 Hele lastbilens side udstyres med blinklys (springblink) eller bedre blinklys 13
13  Hgjre dor udformes i glas 10
14  Ingen lastbiler i byerne, forbud mod at lastbiler foretager hgjresving eller lastbiler ma kun 8

kore i byerne om natten

15  Bedre og justerbare sidespejle 7
16 Cykelsti flyttes laengere ned af sidevejen sa cyklister tkke krydser vejen i krydset 7
17  Sammenfletning frem mod lyskryds (ingen trafikanter ma holde ved siden af hinanden) 7
18  Sensor som registrerer ndr der er cyklister i krydset og advarer lastbilchaufforen 6
19  Lastbillodser/navigater 5
20 Adskil cyklister og biler 4
21  Helle til forhindring af kraftig hgjredrejning 4
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F\)lGSPO LlTIET pollTI Irafik bf. }fﬂ"‘y‘l‘wf’ n V Vejdirektoratet



22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

50
51
52

Cyklist og lastbiler udstyres med sendere der kan registrere hinanden
Cykler ma svinge til hgjre ved rodt

Orienteringsstop for lastbiler

Klistermaerke/malet felt eller lysfelt pa siden af lastbil, der indikerer blind vinkel
Cykelbroer i lyskryds

Bedre uddannelse af chaufforer

Malet felt pa vejen som skal gore bilister opmaerksomme pa cyklister
Lys i cykelstien (blinker hvis der kommer cykler)

Meget lav hastighed ved sving

"Jeg er her”-knap pa siden af lastbiler

Bom ved cykelsti (loftes ved gren)

Lovpligtig cykelhjelm

Mere cykelsti

Blokade pa forhjul (sensor)

Lovpligtig orange cykelvest

Skorter til at forhindre, at cyklisterne kommer ind under lastbilen
Cykelkorekort

Cykler skal krydse lyskryds i fodgaengerfeltet

Ensrettede veje

Radt blinklys (hvis chaufferen har set dig, trykker han det gront)
Bagspejle pa cykler

Cykelbane til venstre for hajresvingsbanen

Cykler skal cykle pa fortovet

4 way full stop som i USA

Flere reflekser pa cyklerne

Flere rundkorsler

Skilt fremkommer nar lastbilen svinger til hajre

Klistermaerke med billede af cyklist monteres pa den blinkende hojresvingspil pa
instrumentbreettet.

GPS advarer om cyklister ved alle hgjresving
Opseatning af advarselsskilte ved farlige krys

Lys pa cykler dognet rundt
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53 Lastbiler ma kore i busbaner 1
54  Forbud mod gardiner mv. i vinduerne af lastbiler 1
55  Forreste cykellygte projekterer cykel symbol pa vejen foran cyklen 1
56  Flere hgjresvingsbaner 1
57  Alarmivejkryds som aktiveres nar der er cyklister i krydset 1
58  Truck view 1
59 Fremadrettet spejl bagerst pd haengeren 1
60 Lysforbindelse mellem forreste og bagerste hjorne i hgjre side af lastbilen, nar forbindelsen 1

brydes aktiveres bremserne automatisk

61  Roterende gult blinklys i forreste hojre side af bilen 1
62  Genindfor lastbiler med lang snude 1
63  Klistermaerke pa det gronne lys som gor opmaerksom pa cyklister 1
64  Sensor i hgjresvingsbanen som aktiverer radt cykellys nar der er biler i hgjresvingsbanen 1
65 Cyclealert 1
66  Forbud mod lastbiler over 3500 kg 1
67  Afviservinger pa siden af lastbilen, som svinger op og ned ved hojresving 1
I alt 450
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