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STRAFFELOVRADETS KOMMISSORIUM

om betingede domme og udlgsning af straffe fastsat ved betingede
domme og reststraffe efter pragvelgsladelse

1. Der er behov for at se n&ermere pa reglerne og praksis for brugen af be-
tingede domme. Betingede domme skal ikke bruges til forhaerdede krimi-
nelle. Og begas der ny kriminalitet efter en betinget dom, skal denne i til-
streekkelig omfang indga ved fastsattelse af straffen for ny kriminalitet.

Der er endvidere behov for at se nermere pa reglerne og praksis for udlgs-
ning af reststraf. Det bgr herunder overvejes, om gaeldende regler og prak-
sis indeberer, at reststraffen ikke udlgses i alle de tilfeelde, hvor det ber
veere tilfeldet.

2. Straffeloven indeholder i kapitel 7 bestemmelser om betingede domme.
Det falger af hovedbestemmelsen i straffelovens § 56, stk. 1, at safremt
retten finder det upakraevet, at feengselsstraf kommer til fuldbyrdelse, be-
stemmes det i dommen, at fuldbyrdelsen udseettes og bortfalder ved udlg-
bet af pravetiden. Det falger af § 56, stk. 2, at udsattelse betinges af, at
den demte ikke i prgvetiden begar strafbart forhold, og at den demte over-
holder de vilkar, som matte veere fastsat i medfer af straffelovens § 57.
Pravetiden fastsettes af retten og kan i almindelighed ikke overstige 3 ar.

Under sarlige omstendigheder kan der dog fastsattes en prgvetid pa indtil
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vember 2015) er baseret pa Straffelovradets betaenkning nr. 1545/2014 om
samfundstjeneste mv.

Med loveendringen afskaffes muligheden for at idemme en betinget dom
uden straffastsattelse i overensstemmelse med Straffelovradets forslag
herom.

| beteenkning nr. 1545/2014 har Straffelovradet bl.a. ogsa overvejet anven-
delsesomradet for betinget dom over for ubetinget dom.

Straffelovradet overvejede i den forbindelse, om et alternativ til den nuve-
rende praksis, hvor valget mellem ubetinget feengsel og betinget feengsel
beror pa en samlet afvejning af en reekke faktorer, kunne veere et mere en-
kelt system, hvor valget mellem ubetinget feengsel og betinget feengsel
som udgangspunkt alene afhaenger af faengselsstraffens leengde og ger-
ningsmandens eventuelle forstraffe.

Straffelovradet fandt imidlertid, at en @ndring til som udgangspunkt alene
at legge veegt pa feengselsstraffens laengde og gerningsmandens eventuelle
forstraffe vil veere en sa vaesentlig @ndring i forhold til den nuverende
ordning, at den i givet fald kun bar gennemfares pa grundlag af en bredere
overvejelse af reglerne om betinget dom, end kommissoriet om samfunds-
tjeneste mv. gav grundlag for.

Straffelovradet foreslog saledes ikke nogen principielle &ndringer af den
geeldende ordning. Straffelovradet anbefalede dog en vis tilbageholdenhed
med at operere med alt for faste udgangspunkter alene baseret pa krimina-
litetens art, jf. pkt. 2.2.2 og 2.2.6 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslag nr. L 50 fremsat den 5. november 2014.

Det fremgar endvidere af lovbemarkningerne, at udgangspunktet — som
foreslaet af Straffelovradet — bar vaere, at straffe pa op til 1% ars feengsel
kan gares betinget, hvis gerningsmanden ikke tidligere er straffet med be-
tinget eller ubetinget fengsel for ligeartet kriminalitet. Betinget feengsel vil
afhaengig af de nermere omstendigheder, herunder kriminalitetens grov-
hed, ligesom hidtil ogsa kunne anvendes, selv om en gerningsmand én
gang tidligere er straffet med betinget feengsel for ligeartet kriminalitet.

Anvendelsen af betinget feengsel bar ifelge lovbemarkningerne afhange
af en samlet vurdering, hvori ogsa indgar gerningsmandens gvrige person-



lige forhold (ud over eventuelle relevante forstraffe) og kriminalitetens
grovhed og art.

Der ber eksempelvis vare et starre rum for at anvende betinget feengsel
over for personer under 18 ar, herunder et stgrre rum for at anvende betin-
get feengsel flere gange efter hinanden. Det samme gelder, hvis der i gv-
rigt foreligger formildende omsteendigheder, herunder i tilfeelde af for lang
sagsbehandlingstid (straffelovens §8 82, nr. 13) eller af, at den strafbare
handling er begaet for lang tid siden (straffelovens § 82, nr. 14).

Omvendt bgr der udvises tilbageholdenhed med at anvende betinget feeng-
sel ved mere organiseret kriminalitet, dvs. hvor flere gerningsmand mere
systematisk og planlagt i feellesskab begar kriminalitet. Der bgr ogsa udvi-
ses tilbageholdenhed med at anvende betinget feengsel for personfarlig
kriminalitet i tilfelde, hvor forurettede er pafert betydelige fysiske eller
psykiske skader. Det samme gelder som udgangspunkt, hvis kriminalite-
ten er udgvet over for et serligt vaergelgst offer.

3. Straffeloven indeholder i kapitel 6 bl.a. bestemmelser om provelgsladel-
se.

Efter straffelovens 8 38, stk. 1, afgar justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, om den dgmte skal lgslades pa prgve, nar to tredjedele
af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstaet. Prgvelgsladelse efter
straffelovens § 38, stk. 1, forudsztter, at den demtes forhold ikke gar pre-
velgsladelsen utilradelig, at der er sikret den pagaldende passende ophold
og arbejde eller andet underhold, og at den pagealdende erklarer at ville
overholde de vilkar, der i medfer af straffelovens § 39, stk. 2, fastsattes
for lgsladelsen, jf. § 38, stk. 4.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa preve ske tidligere, nar
serlige omstendigheder taler derfor, og den demte har udstaet halvdelen
af straffetiden, dog mindst 2 maneder. ”Sarlige omstendigheder” kan bl.a.
veere, hvis der foreligger en sarlig gunstig arbejdsmaessig placering, eller
hvor pravelgsladelse af hensyn til alvorlig sygdom hos den indsatte eller
dennes pargrende ikke findes at burde afvente, at den pageeldende har af-
sonet to tredjedele af straffetiden. Bestemmelsen anvendes desuden bl.a. i
forbindelse med provelgsladelse efter halvdelen af straffetiden af uden-
landske strafafsonere, der skal udvises efter lgsladelsen.



Herudover indeholder straffelovens § 40 a en sarlig bestemmelse om prg-
velgsladelse efter udstaelse af halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 ma-
neder (noget for noget-ordningen). Efter straffelovens 8§ 40 a, stk. 1, kan
den demte efter en konkret vurdering prevelgslades, hvis hensynet til rets-
handhavelsen ikke skennes at tale imod det, og den dgmte har ydet en
seerlig indsats for ikke pa ny at bega kriminalitet, herunder ved at deltage i
behandlingsforlgb, uddannelsesforlgb, arbejdstraening eller arbejde i for-
bindelse med afsoningen (nr. 1), eller hvis den demtes forhold taler derfor
(nr. 2). Bestemmelsen i nr. 1 indebeerer, at demte, der under afsoning af en
feengselsstraf gar en serlig indsats for ikke pa ny at bega kriminalitet, far
mulighed for pravelgsladelse, nar halvdelen af straffen er udstaet. Be-
stemmelsen i nr. 2 er mgntet pa indsatte, hvis forhold samlet set taler for,
at det er ungdvendigt, at den pageeldende afsoner resten af straffen i feeng-
sel, hvis der i stedet fastsaettes vilkar om samfundstjeneste, jf. pkt. 1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 122 fremsat den 17. decem-
ber 2003.

Efter straffelovens 8 39, stk. 1, 1. pkt., skal prevelgsladelse efter § 38, stk.
1 og 2, som fast vilkar betinges af, at den pagaldende ikke i pravetiden
begar strafbart forhold. Der kan herudover fastsattes tilleegsvilkar i form
af tilsyn og servilkar, jf. straffelovens § 39, stk. 2. Prgvetiden kan ikke
overstige 3 ar. Hvis den resterende straffetid overstiger 3 ar, kan der dog
fastseettes en provetid pa indtil 5 ar.

Pravelgsladelse efter § 40 a skal ligeledes som fast vilkar betinges af, at
den pageldende ikke i prevetiden begar strafbart forhold. Tilsvarende kan
prgvetiden ikke overstige 3 ar, medmindre den resterende straffetid over-
stiger 3 ar. | sa fald kan der fastsattes en pravetid pa indtil 5 ar, jf. § 40 a,
stk. 7, jf. § 39, stk. 1.

Herudover skal prevelgsladelse efter § 40 a som fast vilkar betinges af, at
den dgmte undergives tilsyn indtil det tidspunkt, hvor der er forlgbet to
tredjedele af straffetiden. Efter dette tidspunkt kan der fastsattes vilkar
om, at den pagaldende fortsat undergives tilsyn, jf. § 40 a, stk. 2.

Endvidere kan der fastsattes tillegsvilkar efter reglerne i straffelovens §
57, jf. 8 40 a, stk. 3, 2. led, og stk. 4, 2. pkt.

Desuden kan prgvelgsladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 1 (seerlig indsats), be-
tinges af, at den dgmte udfarer ulgnnet samfundstjeneste, jf. 8 40 a, stk. 3,
1. led. Prgvelgsladelse efter 8 40 a, stk. 1, nr. 2 (den demtes forhold), skal
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som fast vilkar betinges af, at den demte udfaerer ulannet samfundstjeneste,
jf. 840 a, stk. 4, 1. pkt.

4. Hvis en betinget demt eller provelgsladt overtreeder hovedvilkaret om
straffri vandel og begar nyt strafbart forhold i pravetiden, fastsettes der
som udgangspunkt en samlet ubetinget feengselsstraf for det nye forhold og
den tidligere pademte lovovertreedelse efter straffelovens § 61, stk. 2, 1.
pkt., og § 40, stk. 1.

Den tidligere geldende regel i straffeloven af 1930 (dageeldende § 57) om,
at der som udgangspunkt skulle ske sammenlaegning af straffene for det
nye forhold og en betinget straf (absolut kumulation), blev i 1961 erstattet
af det geeldende § 61, stk. 2, som giver domstolene mulighed for i den en-
kelte sag at bestemme, med hvilken veegt hver af lovovertraedelserne skal
indga i strafudmalingen (modereret kumulation). Loveendringen i 1961
byggede bl.a. pa en betenkning fra Straffelovskommissionen.

Siden en loveendring i 1973 har § 61, stk. 2, ogsa veeret geeldende for straf-
fastsettelsen ved ny kriminalitet i provetiden efter en prgvelgsladelse.
Loveendringen i 1973 byggede bl.a. pa en udtalelse fra Straffelovradet.

Nar omstendighederne taler derfor, kan retten idemme en ubetinget straf
alene for det nye forhold, eventuelt i forbindelse med en andring af vilka-
rene i den betingede dom eller for prgvelgsladelsen, afsige en (ny) betinget
dom vedrgrende begge lovovertreedelser eller afsige en (ny) betinget dom
alene for det nye forhold, jf. straffelovens § 61, stk. 2, 3. pkt., og 8 40, stk.
1.

Som i andre tilfelde af straffastsettelse er det den ret, der padgmmer sa-
gen, som pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af omstaen-
dighederne i sagen afger, om den betingede straf eller reststraffen skal ud-
lgses. Retten kan i den forbindelse bl.a. l&egge vaegt pa, om der er tale om
ligeartet kriminalitet, om der er tale om hurtigt tilbagefald til kriminalitet,
og pa forholdet mellem pa den ene side leengden af den betingede straf el-
ler reststraffen og pa den anden side straffen for det nye strafbare forhold.

Herudover fremgar det af straffelovens § 81, nr. 1, at det ved straffens fast-
saettelse i almindelighed skal indga som skaerpende omstendighed, at ger-
ningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen.



| pravelgsladelsestilfaelde vil reststraffen jeevnligt kunne veere lengere, end
den fastsatte straf typisk er i de betingede domme. | sadanne tilfelde vil
domstolene i praksis kunne vaere mere tilbageholdende med at fastseette en
feellesstraf. Det geelder i serdeleshed, nar der er tale om tilbagefald til en
anden type kriminalitet, jf. Vagn Greve m.fl., Kommenteret straffelov,
Almindelig del, 10. udgave (2013), side 341.

Hvis en betinget demt overtreeder andre vilkar end vilkaret om straffri
vandel, kan retten efter straffelovens 8§ 60 tildele den dgmte en advarsel,
ved kendelse &ndre vilkarene og/eller forleenge prevetiden inden for den i
8 56, stk. 2, fastsatte leengstetid eller ved dom traeffe afgarelse om fuldbyr-
delse af den betingede feengselsstraf.

Hvis en prevelgsladt overtreeder andre vilkar end vilkaret om straffri van-
del, kan justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, i medfar
af straffelovens § 40, stk. 2, tildele den pagaldende en advarsel, &ndre vil-
karene og/eller forleenge prevetiden inden for den i § 39 fastsatte leengste-
tid eller under szrlige omstendigheder bestemme, at den pagaldende skal
indsaettes til udstaelse af reststraffen.

5. Straffelovradet har ved behandlingen af flere kommissorier beskaftiget
sig med spargsmal om straffastsaettelse. Det geelder ikke mindst i betenk-
ning nr. 1424/2002 om straffastseettelse og strafferammer, som bl.a. har
dannet baggrund for den nuveerende lovfeastelse af en raekke af de almin-
delige regler i straffelovens kapitel 10 om straffens fastsattelse. Det geel-
der endvidere Straffelovradets udtalelse af 30. oktober 2012 om reglerne
for strafudmaling ved samtidig pademmelse af flere kriminelle forhold,
hvori Straffelovradet har beskeftiget sig med spargsmalet om strafkumula-
tion ved strafudmaling i sammenstgdstilfelde (samtidig pademmelse af
flere lovovertraedelser). Det gealder ligeledes ovennavnte betenkning nr.
1545/2014 om samfundstjeneste mv., hvori visse spgrgsmal i relation til
betingede domme ligeledes blev behandlet, jf. pkt. 2 ovenfor.

Det specifikke spgrgsmal om udlgsning af straf fastsat ved betingede
domme og reststraffe fra pravelgsladelse har derimod ikke veeret taget op
til mere principiel overvejelse siden lovaendringerne i henholdsvis 1961 og
1973, der byggede pa forslag fra henholdsvis Straffelovkommissionen og
Straffelovradet, jf. pkt. 4 ovenfor.



6. Justitsministeriet skal pa denne baggrund anmode Straffelovradet om
nermere at vurdere anvendelsesomradet for betingede domme, herunder
om der kan veere behov for at justere dette anvendelsesomrade.

Straffelovradet anmodes herudover om at vurdere, om der er behov for at
foretage andringer af straffelovens regler om udlgsning af straf fastsat ved
betingede domme og reststraffe fra prgvelgsladelse. | den forbindelse ber
der ses nermere pa, hvordan en betinget dom eller reststraf fra pravelgsla-
delse udlgses og indgar ved fastszttelse af straffen for et nyt strafbart for-
hold, herunder om den betingede dom eller reststraffen i tilstraeekkelig om-
fang indgar ved fastsattelse af straffen for ny kriminalitet.

Som led i vurderingen af behovet for at &ndre reglerne om udlgsning af
reststraf anmodes Straffelovradet om at overveje spgrgsmalet om udlgs-
ning af reststraf, nar en udlending, der er blevet prgvelgsladt efter at have
afsonet mindre end to tredjedele af straffen og udvist af landet med indrej-
seforbud, i prevetiden overtraeeder indrejseforbuddet.

I det omfang Straffelovradet finder, at der er behov for loveendringer, an-
modes radet om at udarbejde et lovudkast.

Straffelovradet anmodes endvidere om at vurdere, hvilke kapacitetsmassi-
ge og gkonomiske konsekvenser der vil veere forbundet med at &ndre de
geeldende regler vedrgrende betingede domme og udlgsning af reststraf.



