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Udviklingen i bgrne- og ungdomskriminalitet

Pr. 1. juli 2010 blev den kriminelle lavalder sanket til fra 15 til 14 ar. Det er derfor af serlig inte-
resse at se pa udviklingen i kriminaliteten i denne aldersgruppe.

Inden den kriminelle lavalder blev senket, blev 14-arige ligesom andre under den kriminelle laval-
der registreret i et serligt modul hos politiet, safremt de blev pagrebet og mistenkt for at have be-
gaet kriminalitet." P4 baggrund af oplysninger herfra er det muligt at analysere udviklingen i antal-
let af tilfeelde, hvor bgrn formodes at have begaet kriminalitet. Svarende til tidligere analyser ind-
drages ogsa de 15-17-arige, og fra 1. juli 2010 ogsa de 14-arige, som sigtes for at have begaet en
lovovertreedelse. Samtlige oplysninger stammer fra Rigspolitiet. Det skal noteres, at oplysninger om
tyveri/brugstyveri af cykel og knallert m.v. ikke indgar i statistikken.

Teelleenheden i statistikken er lovovertreedelser og ikke personer. Dvs. at hver gang, et barn under
den kriminelle lavalder misteenkes for at have begaet en straffelovsovertraedelse, sker der en regi-
strering. Og tilsvarende for hver gang en ung sigtes for et kriminelt forhold.

Inden der ses separat pa de 14-arige for og efter senkelsen af den kriminelle lavalder, skal den ge-
nerelle udvikling vurderes.

Den generelle udvikling

Det ses af figur 1, at der for alle aldersgrupper er tale om et fald i antallet af mistanker eller sigtelser
i iseer de seneste ar. Denne udvikling er mere markant for de yngste end for de &ldre. Mens antallet
af mistanker mod 10-13-arige er faldet til under det halve fra 2006 til 2010, drejer det sig om et fald
i antal mistanker/sigtelser mod 14-arige pa 43 pct., for de 15-arige pa 32 pct., de 16-arige 30 pct. og
de 17-arige 18 pct.

For alle aldersklasser er der endvidere tale om et fald i antallet af mistanker/sigtelser fra 2001 til
2010.

! Begrebet mistanke’ anvendes her for de sager, der omfatter personer under den kriminelle lavalder. Det er ikke et
begreb, der anvendes af politiet.



Figur 1. Udviklingen i antal forhold, hvor bgrn er misteenkt, samt antal sigtelser mod bgrn over den
kriminelle lavalder, 2001-2010.
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Samtidig med faldet i mistanker/sigtelser er der sket &ndringer i aldersklassernes sterrelse. Med
henblik pa bade bedre at kunne vurdere udviklingen og at tage @ndringer i fadselsargangene i be-
tragtning, er udviklingen i figur 2 anskuet ved indekskurver og pr. 1000 i aldersgrupperne.

Figur 2. Udviklingen i antal forhold, hvor bgrn er mistenkt, samt antal sigtelser mod 15-17-arige,
pr. 1.000 i aldersgruppen, 2001-2010. Indeks 2001=100.
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Figur 2 viser, at udviklingen frem til 2006 er forholdsvis stabil for de fleste aldersgrupper, dog med
undtagelse af de 14-arige, hvor der er sket en veekst pa 36 pct. Efter 2006 sker der for alle alders-
klasser et fald, der med inddragelse af befolkningstallet er mere markant for aldersgrupperne 14-17



ar end det ovennavnte: pa 47 pct. for de 14-arige, 37 pct. for de 15-arige, 35 pct. for de 16-arige og
28 pct. for de 17-arige. For de yngste aldersklasser er der fortsat tale om mere end en halvering.

Udviklingen for enkelte kriminalitetsformer

At tidspunktet for det begyndende fald i den registrerede bgrne- og ungdomskriminalitet haenger
sammen med tidspunktet for politireformens gennemfarelse (pr. 1. januar 2007), kan give et indtryk
af, at der er en forbindelse mellem disse heendelser. Det, der er bemerkelsesveerdigt er, at faldet er
fortsat i alle arene derefter.

For at kunne vurdere, hvorvidt faldet i den registrerede bgrne- og ungdomskriminalitet kan teenkes
primart at veere relateret til politireformen, er det undersggt, om faldet mest ger sig geldende for de
mindre alvorlige former for kriminalitet, eller om det bergrer alle former. Safremt farstnaevnte er
tilfeeldet, forekommer det i hgjere grad sandsynligt, at politireformen har haft en vasentlig indfly-
delse pa faldet, idet det ma antages, at politiet — ogséa selv om der er ressourceproblemer — fortsat vil
registrere de alvorligere lovovertradelser. Denne analyse er foretaget separat for de 10-13-arige og
de 14-17-arige.

Figur 3. Kriminalitetens art for 10-13-&rige, 2006-2010. Indeks 2006= 100.
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For sa vidt angar de 10-13-arige er der, jf. figur 3, ikke tegn pa, at det farst og fremmest er den
mindre alvorlige kriminalitet, der er mindsket siden 2006. Butikstyveri er saledes den form for kri-
minalitet, der er mindsket mindst, mens bade raverier og vold m.v. er mindsket mere. Indbrud, heer-
veerk og andre tyverier, f.eks. tyveri fra bil, er de former for kriminalitet, der er mindsket mest.

2 | figuren indgdr ikke nogle mindre kriminalitetskategorier som f.eks. bedrageri. De ekskluderede kategorier udgar
under 5 pct. af samtlige lovovertreedelser.



Figur 4. Kriminalitetens art for 14-17-&rige, 2006-2010. Indeks 2006= 100.

140
120
100 - & —e— Voldm.v.
. - : == R@Vveri
80 . —— —
- — ——Indbrud
60 - —— = Butikstyveri
== Andre tyverier
40
Heervaerk
20 == Brugstyver m.v.
O 1 1 1 1
2006 2007 2008 2009 2010

Figur 4 viser tilsvarende udviklingen for de 14-17-arige. Der er to former for kriminalitet, som har
et uendret niveau i 2010 sammenlignet med 2006, nemlig rgveri og butikstyveri — altsa henholdsvis
en mindre alvorlig og en meget alvorlig form for kriminalitet. Det ses dog, at efter en vaekst i om-
fanget af sigtelser for rgverier frem til 2009, er disse mindsket betydeligt fra 2009 til 2010.

Sigtelser (for de 14-arige: mistanker frem til 1. juli 2010) for alle gvrige former for kriminalitet er
mindsket med mere end 20 pct. fra 2006 til 2010. Heerveerk er den form, der er mindsket mest —
med hele 61 pct.

AEndringer i sigtelsesprocenten

En yderligere made at anskueliggere politireformens mulige indflydelse pa den beskrevne udvikling
er et se pa endringer i sigtelsesprocenten i den undersggte periode. Det er velkendt, at omstillingen
i forbindelse med politireformen har betydet, at der i en periode herefter generelt er ferre, der er
blevet sigtet. Hvis sigtelsesprocenten er mindsket i samme grad som antallet af mistanker/sigtelser
mod bgrn og unge, indikerer det, at politireformen er af primaer betydning for faldet i den registre-
rede kriminalitet i denne aldersgruppe.

Sigtelsesprocenten angar den del af de anmeldte lovovertraedelser i et givet ar, for hvilke der inden
udgangen af januar aret derpa er rejst en sigtelse, herunder ogsa mistanker mod barn. Sigtelsespro-
centen kan af abenlyse grunde kun beregnes samlet for alle aldersklasser. Oplysninger om sigtelses-
procenten for 2010 foreligger endnu ikke.

® De mindre kriminalitetskategorier, der ikke indgdr i figur 4, udger knap 10 pct. af samtlige sigtelser vedrgrende de 14-
17-arige.



Figur 5. Sigtelsesprocenten for forskellige former for kriminalitet, 2006-2009. Indeks 2006= 100.
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Figur 5 viser indekskurver for udviklingen i sigtelsesprocenten for de typer af lovovertreedelser, der
hyppigst forekommer blandt bgrn og unge. Det ses, at sigtelsesprocenten for savel voldsforbrydelser
som rgveri kun har forandret sig lidt siden 2006, mens den samlede sigtelsesprocent for ejendoms-
forbrydelser er mindsket med ca. 15 pct. frem til 2008/09 og for heaerveerk med ca. 20 pct. Sigtelses-
procenten for butikstyveri er nogenlunde den samme i 2009 som i 2006. Figuren viser, at sigtelses-
procenten ikke er faldet efter 2008.

Sammenholdt med figur 3 og 4 giver figur 5 et indtryk af, at en vis del af faldet i den registrerede
barne- og ungdomskriminalitet kan bero pa den mindskede sigtelsesprocent i forleengelse af politi-
reformen fra 2007. Men sammenligningen giver ogsa indtryk af, at ikke hele faldet i den registrere-
de bgrne- og ungdomskriminalitet kan forklares med mindskningen i sigtelsesprocenten. For det
farste er sidstnaevnte mindre end faldet i den registrerede bgrne- og ungdomskriminaliteten. For det
andet fortseetter faldet i den registrerede bgrne- og ungdomskriminaliteten med uformindsket styrke,
efter faldet i sigtelsesprocenten er stagneret.

Det er naturligvis muligt, at der i seerlig grad er sket en reduktion i andelen af sigtelser for de lov-
overtraedelser, bgrn og unge har begaet. At der som navnt ikke er et specielt stort fald i de mindre
alvorlige lovovertradelser, taler dog imod en sadan antagelse.

Den kommende ungdomsundersggelse, som forventes udgivet af Det Kriminalpraventive Rad i
slutningen af marts 2011, vil kunne fortelle, om det fald, der ses i den registrerede bgrne- og ung-
domskriminalitet, ogsé afspejler sig i den faktiske, malt ved selvrapporteret kriminalitet.*

* Undersggelsen gennemfgres af Flemming Balvig. Se den tidligere ungdomsundersggelse (fra 2005) pa
http://www.dkr.dk/det_kriminalpraaventive raad/emner/undersaagelser/den_ungdom_2006 /composite-522.chtm




Sankelsen af den kriminelle lavalder

Det er som navnt af sarlig interesse at se pa udviklingen for de 14-arige. Fra Rigspolitiet er der
modtaget oplysninger om antallet af mistanker/sigtelser opgjort manedsvis i 2009 og 2010, jf. figur
6. Det bemeerkes, at det er datoen for mistanken/sigtelsen, der ligger til grund for tidsangivelsen,
ikke gerningsdatoen. Det betyder, at nogle af de ’sigtelser’, der er registreret for 14-arige efter 1.
juli 2010, hvor den kriminelle lavalder blev sanket, kan angd forhold, der er begaet inden den dato

og dermed veere mistanker og ikke sigtelser. I langt de fleste tilfeelde rejses en sigtelse dog inden for
meget kort tid efter gerningstidspunktet.

Figur 6. Antal mistanker/sigtelser fordelt efter alder og maned, 2009-2010.
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Som det ses af figur 6, sker der for de 14-arige savel som for de gvrige aldersklasser en mindskning
i antallet af mistanker/sigtelser i den undersggte periode. Der er naturligvis en del fluktuationer, idet
det drejer sig om forholdsvis fa manedlige tal. Men umiddelbart vurderet, er der intet, der tyder pa,

at udviklingstendensen for de 14-arige er meget anderledes end for de gvrige aldersklasser far og
efter 1. juli 2010.

Figur 7 viser udviklingen separat for de 14-arige i henholdsvis 2009 og 2010. Det ses, at mindsk-
ningen i antallet af mistanker iseer har veeret stort i manederne januar — april 2010 sammenholdt
med de tilsvarende maneder aret forinden, mens tallene for sigtelser i manederne lige efter
lovaendringen ligger hgjere end tallet for mistanker i de samme maneder i 2009. Dette andrer sig
dog, idet der bade i september, oktober og december 2010 var nogle farre sigtelser mod 14-arige,
end der var mistanker i de tilsvarende maneder i 2009. Ogsa vurderet i forhold til udviklingen i

samme tidsperiode for de andre aldersklasser fremtreeder udviklingen for de 14-drige ikke som
specielt exceptionel.



Figur 7. Antal mistanker/sigtelser mod 14-arige fordelt efter maned i 2009 og 2010.
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Der er endelig ogsa set pa, om der efter loveendringen kan spores forandringer i kriminalitetens
sammensatning for de 14-arige, jf. tabel 1. Som det fremgar, er kriminalitens fordeling efter art
nogenlunde ens i de undersggte perioder, og der er under alle omstendigheder ikke tegn pa, at

kriminaliteten skulle vaere blevet hverken mere eller mindre grov efter lovaendringen.

Tabel 1. Antal mistanker/sigtelser mod 14-arige fordelt efter straffelovsovertraedelsens art og peri-

ode.
1. halvar 2009 2. halvar 2009 1. halvar 2010 2. halvar 2010

Vold m.v. 17 % 14 % 18 % 15 %
Seedelighedsforbrydelser 1% 2% 2% 3%
Raveri 6 % 5% 7% 4%
Haervaerk 16 % 16 % 12 % 12 %
Indbrudstyveri 13 % 13 % 12 % 11%
Butikstyveri 28 % 26 % 33 % 31 %
Brugstyveri 10 % 11% 7% 7%
Andre tyverier 8 % 10 % 7% 12 %
Bedrageri mv. 1% 2% 2% 4%
Narkotika og smugling 0% 0% 0% 0%
Anden forbrydelse 1% 1% 0% 1%

| alt (procent) 100 % 100 % 100 % 100 %
I alt (N) 1520 1222 1220 1124

Samlet set er det — pa baggrund af data vedragrende mistanker og sigtelser — vanskeligt at pavise, at
saenkelsen af den kriminelle lavalder har indvirket pa omfanget eller arten af de straffelovsovertree-
delser, hvor en 14-arig registreres som mulig skyldig.

For med sikkerhed at kunne sige noget om lovandringens virkning kreeves der dog ogsa andre me-
toder, herunder ikke mindst undersggelser af den faktiske kriminalitetsfrekvens blandt 14-arige far
og efter loveendringen.



