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Kvinders andel af kriminalitet, 1980 - 2008

Til brug for en beskrivelse af udviklingen i kvinders kriminalitet er der indhentet statistiske oplys-
ninger fra Danmarks Statistik. Oplysningerne vedrgrer lovovertraedelser, der har fert til en feeldende
strafferetlig afgarelse, hvilket er afgreenset som ubetingede domme, betingede domme, bgder og
tiltalefrafald. Analysen angar altsa ikke personer eller lovovertreedelser, men afgarelser. Ud over
oplysninger om straffens art indgar ogsa oplysninger om kriminalitetens art i den fglgende analyse.

Kvinders andel af de registrerede lovovertraedelser

Figur 1 viser udviklingen i kvinders andel af de strafferetlige afgerelser i perioden 1980 til 2008.
Det ses, at der har varet en forholdsvis kontinuerlig veekst, fra ca. 8 pct. i 1980 til 20 pct. i 2008.
Kvindernes andel af de strafferetlige afgarelser er sdledes gget ca. 2% gang i lgbet af de knap 30 ar,
statistikken daekker. Der er dog stadig langt til en ligelig kensfordeling.

Figur 1. Kvinders procentandel af strafferetlige afgarelser, 1980-2008.
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Figur 2 oplyser om, inden for hvilke af kriminalitetens hovedomrader kvinderne andel af de straffe-
retlige afgarelser iseer er gget.

For afgarelser vedrgrende straffelovsovertraedelser er der i perioden frem til 1991 en forholdsvis
svag, men stgt stigning i kvindernes andel af kriminaliteten, fra ca. 12 pct. af de strafferetlige afge-



relser for straffelovsovertraedelser til 17 pct., altsa en stigning pa omkring en tredjedel. Fra 1991 til
1992 er der en ret brat stigning, hvilket givetvis beror en &ndring i sanktionspraksis for butikstyve-
rier, som frem til det tidspunkt typisk medfarte en advarsel — som ikke er omfattet af denne statistik
— hvorefter den almindelige sanktion blev en bgde. Denne &ndring har iser betydning for kvinders
kriminalitet, da en forholdsvis stor andel af deres kriminalitet er butikstyverier." | den resterende
periode er kvindernes andel af de strafferetlige afgarelser forholdsvis konstant og svinger omkring
20 pct.

Figur 2. Kvinders procentandel af strafferetlige afgarelser for henholdsvis straffelovsovertraedelser,
feerdselslovsovertraedelser og for gvrige serlovsovertraedelse, 1980-2008.
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Med hensyn til strafferetlige afgarelser for feerdselslovsovertreedelser viser figur 2 en forholdsvis
jeevn og kraftig stigning i kvindernes andel, fra ca. 6 pct. i 1980 til ca. 21 pct. i 2008 — altsa mere
end en tredobling i kvindernes andel. Det forekommer rimeligt at antage, at dette heenger sammen
med, at kvinder i stigende grad er blevet ejere/brugere af motorkaretgjer.

Vedrgrende gvrige serlovsovertreedelser, der omfatter en lang raekke forskelligartede lovovertree-
delser fra overtraedelse af vabenloven og lov om euforiserende stoffer til overtraedelse af skatte- og
afgiftslove, har kvindernes andel af de strafferetlige afgarelser veret ret konstant i hele perioden, pa
omkring 10 pct.

! | perioden 1980 til 1990 angik omkring 40 pct. af de strafferetlige afgarelser for straffelovsovertradelser butikstyveri-
er og derefter omkring 60 pct. for kvindernes vedkommende. For mandenes vedkommende er tallene for de to perioder
henholdsvis ca. 10 og ca. 20 pct.



Samlet set er det saledes farst og fremmest flere strafferetlige afgarelse for feerdselslovsovertraedel-
ser, der har bidraget til den generelle veekst i kvindernes andel af samtlige strafferetlige afgarelser.

Kvinders andel af de forskellige former for sanktioner
Figur 3 viser kvinders procentdel af henholdsvis ubetingede domme, betingede domme samt bgder

og tiltalefrafald.

Figur 3. Kvinders procentdel af de forskellige sanktioner, 1980-2008.
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Med hensyn til ubetingede domme udger kvindernes andel omkring 5 pct. Der dog har veeret en vis
veekst heri — til omkring 7 pct. — frem til slutningen af 1990’erne, hvorefter niveauet igen er faldet
til ca. 5 pct. Dette fald beror primart pa en loveendring fra 2000, som medfarte, at flere sager om
spirituskersel blev afgjort med en betinget dom med vilkar om enten samfundstjeneste eller alkoho-
listbehandling i stedet for en ubetinget dom. Denne loveendring har i hgjere grad reduceret omfanget
af kvindernes ubetingede domme for spirituskarsel end mandenes, hvilket kan teenkes at skyldes, at
kvindelige sprithilister generelt recidiverer mindre til spirituskersel pa ny og/eller har en lavere
promille end mandene, idet begge forhold vil gge sandsynligheden for en betinget dom frem for en
ubetinget. Kvindernes andel af ubetingede domme for straffelovsovertraedelser er derimod gget no-
genlunde jeevnt i hele perioden — fra 3,5 pct. i 1980 til 6,1 pct. i 2008.

Med hensyn til betingede domme svinger kvindernes andel i hele perioden omkring 15 pct. De fluk-
tuationer, der ses, skyldes primart @ndringer i antal betingede domme til mand end andringer i
antallet af betingede domme til kvinder. Langt hovedparten af de betingede domme angar straffe-
lovsovertraedelser.



Vedrgrende tiltalefrafald og bader er kvindernes andel vokset ganske meget — fra 9 pct. i 1980 til 21
pct. i 2008. Denne vakst beror pa, at en stgrre andel af disse sanktioner for savel straffelovsover-
treedelser som feaerdselslovsovertreedelser angar kvinder. Pa straffelovsomradet er der tale om en
veekst fra 16 til 30 pct., mens det pa feerdselsomradet er fra 6 til 22 procent. Det hop, der ses i ande-
len af disse sanktioner fra 1990 til 1992, skyldes den ovennavnte gndring i sanktioner for butiksty-
veri. Vaeksten pa ferdselslovsomradet falger ret praecist den veekst, der er beskrevet for omradet
generelt, jf. tidligere.

Mens figur 3 viser kvindernes andel af sanktionerne, viser figur 4 udviklingen i det faktiske antal af
de forskellige sanktioner. Som det fremgar, er bader og tiltalefrafald de altdominerende sanktioner.?
Figuren illustrerer, at andelen af ubetingede og betingede domme i sammenligning hermed bliver
forsvindende lille. Det geelder iseer de seneste ar. Mens frihedsstraffe — altsa det samlede antal ube-
tingede og betingede domme — tidligere udgjorde omkring en femtedel af de sanktioner, kvinder
idgmmes, udgjorde de i 2008 6 pct. Dette har igen at ggre med den navnte &ndring i praksis vedrg-
rende butikstyverier samt veeksten i feerdselslovsovertraedelser.

Figur 4. Det absolutte antal strafferetlige afgarelser til kvindelige lovovertraeedere fordelt efter art,
1980-2008.
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Den pukkel, der ses i kurven vedrgrende bader og tiltalefrafald i begyndelsen af 1990erne i figur 4
relaterer sig til den naevnte s&ndring af sanktionspraksis for butikstyverier, mens alle de senere ud-
sving vedrarer feerdselslovsomradet. Mindskningen fra 2000 til 2002 er antagelig af teknisk art, idet
feerdselshgder pa mindst 1000 kr. blev registreret i Kriminalregisteret frem til 1. april 2001, men
graensen @ndredes derefter til 1500 kr. Stigningen fra 2002 til 2005 kan vare forbundet med indfg-

? Tiltalefrafald udger kun en mindre del heraf, gennemgaende et par procent.



relsen af automatisk trafikkontrol (ATK). Mens der i 2002 ikke var registreret ATK hastighedssa-
ger, blev der i 2005 registreret godt 47.000 bgdesager pa dette omrade. Dette antal faldt igen i 2006
og 2007. Det har undertiden varet fremfart, at dette fald kan veere forbundet med indferelsen af
klippekortsordningen i 2005 — en antagelse, der dog ikke er testet.

Kvinders andel af forskellige former for straffelovsovertraedelser

At kvindernes andel af samtlige straffelovsovertraedelser udger omkring 20 pct., betyder ikke, at
dette mgnster genfindes for alle former for kriminalitet. Tvartimod er der tale om betydelige for-
skelle med hensyn til, hvilke former for kriminalitet kvinder forholdsvis hyppigt begar, og hvilke,
de forholdsvis sjeeldent begar. Det skal der vises eksempler pa her, idet det er valgt dels at se pa
omrader, hvor kvinder traditionelt har staet for en forholdsvis stor andel af kriminaliteten, og dels
pa omrader, hvor det omvendte er tilfeldet.

Figur 5. Kvinders procentandel af strafferetlige afgarelser for ejendomsforbrydelser, 1980-2008.
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Kurven for kvindernes andel af alle ejendomsforbrydelser, jf. figur 5, falger i meget hgj grad den,
der ses for samtlige straffelovsovertraedelser i figur 2. Det har den enkle arsag, at ejendomsforbry-
delserne er den helt dominerende forbrydelsesgruppe blandt straffelovsovertreedelserne. Ved sam-
menligning mellem de to figurer ses samtidig, at kvindernes andel af alene ejendomsforbrydelserne
er hgjere end kvindernes andel af samtlige straffelovsovertraedelser, hvilket heenger sammen med, at
en meget vasentlig del af kvindernes kriminalitet angar ejendomsforbrydelser: Kun omkring 10 pct.
af kvindernes straffelovsovertreedelser er ikke ejendomsforbrydelser mod omkring 20 pct. af man-
denes.

® De her navnte tal angér béde mend og kvinder.



Forklaringen pa udviklingen svarer — for sa vidt angar veksten i kvindernes andel omkring 1992 —
til det, der er naevnt i det tidligere, nemlig &ndringen i praksis vedrgrende butikstyverier. Veeksten i
kvindernes andel i de seneste par ar beror reelt pa, at antallet af strafferetlige afgarelser for ejen-
domsforbrydelser til maend er faldet en del i forbindelse med det efterslab, retsreformen fra 2007
synes at have fgrt med sig. Af nogen anledning er faldet noget mindre for kvindernes vedkommen-
de, muligvis fordi ejendomsforbrydelser, der er begaet af kvinder, gennemgaende er mindre kom-
plicerede end dem, der involverer mand, og der derfor hurtigere er truffet en afgarelse.”

Det ses videre af figur 5, at en relativ stor del af kvindernes ejendomsforbrydelser angar butikstyve-
rier, idet kvindernes andel af ejendomsforbrydelser er pa omkring en tiendedel, nar butikstyverier
ekskluderes af analysen. Butikstyverier har, som tidligere papeget, en ganske stor betydning for
omfanget af kvindernes kriminalitet.

Figur 6. Kvinders procentandel af strafferetlige afgarelser for butikstyverier, 1980-2008.
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Butikstyverier er — og har i hvert fald i nyere tid altid veret — den mest dominerende form for kri-
minalitet blandt kvinder. Det fremgar ogsa tydeligt af figur 6, der viser, at der er meget lidt kensfor-
skel pa dette omrade. Kvindernes andel af strafferetlige afgarelser for butikstyverier varierer mel-
lem 38 og 45 pct., men selv om det er kvindernes dominerende kriminalitetsform, sa er der pa intet
tidspunkt tale om, at kvinderne modtager flere sanktioner herfor, end meand ger. Der er ikke nogen
tydelig tendens til hverken ggning eller mindskning i kvindernes andel.

* En anden analyse har indiceret, at det antagelig er de lettere sager, der farst er truffet afgarelser for i den farste periode
efter retsreformen, se http://www.justitsministeriet.dk/fileadmin/downloads/Forskning_og_dokumentation/Strafniveau-
i-voldssager2008.pdf



http://www.justitsministeriet.dk/fileadmin/downloads/Forskning_og_dokumentation/Strafniveau-i-voldssager2008.pdf
http://www.justitsministeriet.dk/fileadmin/downloads/Forskning_og_dokumentation/Strafniveau-i-voldssager2008.pdf

Et andet omrade, hvor kvindernes andel traditionelt har veret forholdsvis stor, angar dokument-
falsk. Tidligere var dokumentfalsk med check den fremherskende form, men med indfarelse af be-
talingskort er denne form for kriminalitet mindsket ganske betydeligt — med mere end to tredjedele
siden slutningen af 1980’erne. Det geelder bdde mend og kvinder.

Figur 7. Kvinders procentandel af strafferetlige afggrelser for dokumentfalsknerier, 1980-2008.
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Figur 7 viser, at kvindernes andel af afggrelser for dokumentfalsk svinger omkring 25 pct., altsa
noget hgjere end for ejendomsforbrydelser i gvrigt (nar butikstyverier er undtaget). De fluktuatio-
ner, der ses i den sidste del af perioden, kan — som navnt ovenfor — hange sammen med retsrefor-
men.

Figur 8. Kvinders procentandel af strafferetlige afgarelser for heleri, 1980-2008.
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Et andet omrade, hvor kvinderne tidligere har staet for en relativ stor andel af de strafferetlige afge-
relser, er haeleri. Som det ses af figur 8, sa var kvindernes andel af strafferetlige afgarelser for denne
forbrydelse pa omkring 20 pct. i 1980erne, men er derefter faldet jeevnt og har siden artusindeskiftet
udgjort omkring 10 pct. Hvad denne mindskning af kvindernes andel beror pa, vides ikke. Det kan
dog navnes, at omfanget af halerisager antagelig er relateret til skonomiske konjunkturer, &ndrin-
ger i arbejdslgsheden m.v. Siden begyndelsen af 1990’erne, hvor arbejdslgsheden begyndte at
mindske, og frem til 2008, hvor den gkonomiske krise satte ind, har der saledes veret et meget stort
fald i antallet af anmeldelser for heeleri. 1 2008 blev der anmeldt mindre end en fjerdedel af det antal
heelerier, der blev anmeldt i 1991. Fra 2008 til 2009 har der derimod veeret en vaekst i antallet af
anmeldelser. Det er muligt, at endringerne i de gkonomiske forhold, arbejdslashed m.v. har influe-
ret pa kvinders situation pa en anden made eller i en anden takt, end tilfeeldet er for maend, og der-
med kan have haft betydning for det mgnster, der ses af figur 8.

Figur 9. Kvinders procentandel af strafferetlige afgarelser for brugstyverier af indregistrerede ke-
retgjer, 1980-2008.
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Her skal ogsa peges pa nogle kriminalitetsformer, hvor kvindernes andel er forholdsvis ringe. En af
disse angar brugstyverier af biler og andre indregistrerede keretajer. Som det ses af figur 9, sa er
kvindernes andel pa 5-8 pct. Dvs. at for hver gang en kvinde begar brugstyveri af en bil, er det mere
end ti mend, der har gjort det samme. Kvindernes andel af biltyverier varierer kun lidt i den under-
sggte periode pa trods af, at antallet af brugstyverier af biler er faldet betydeligt siden 1997, hvor
der blev indfart et krav om startspeerrer pa nye biler. Denne tekniske nyvinding afspejler sig i, at
antallet af strafferetlige afgarelser for brugstyverier er mindsket med 72 pct. fra 1997 til 2008. Tek-
nikken synes dog at have haft den samme effekt pa omfanget af savel kvinders som mands brugs-
tyverier af biler, idet begge kan har reduceret antallet af sager med 72 pct.



Et andet omrade, hvor kvindernes andel traditionelt har varet ganske ringe, angar voldsforbrydel-
ser. Som det ses af figur 10, sa har kvindernes andel af strafferetlige afgarelse for vold mod privat-
person ligget pa under 5 pct. frem til begyndelsen af 1990, mens den i 2008 var pa nasten 10 pct.
Der er tale om en jeevn veekst i kvindernes andel i hele den undersggte periode — fra 3 pct. i 1980 til
9 pct. i 2008. Denne tredobling er sket i en periode, hvor det samlede antal strafferetlige afgarelser
er vokset med godt 60 pct.

Figur 10. Kvinders procentandel af strafferetlige afgarelser for voldforbrydelser mod privatperson
(88 244-246), 1980-2008.
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Med hensyn til kvinders andel af sager vedrgrende vold m.v. mod nogen i offentlig tjeneste er der
derimod ikke tale om nogen veekst, jf. figur 11, idet kvindernes andel i hele perioden ligger omkring
10 pct. Ogsa pa dette omrader har der veeret en stigning i antallet af anmeldelser, og antallet af sager
er da ogsa nasten tredoblet i den undersggte periode. Denne vaekst i antallet af sager har dog veret
den samme for kvinder som for mand.



Figur 11. Kvinders procentandel af strafferetlige afgarelser for vold og trusler mod nogen i offent-
lig tjeneste (8 119, stk. 1), 1980-2008.
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Det skal bemarkes, at veaeksten i de registrerede voldsforbrydelser ikke stemmer overens med op-
lysninger fra de offerundersggelser, der gennemfares. Disse viser saledes, at der over en lengere
periode ikke har veret en stigning i risikoen for at blive udsat for vold.” Stigningen i den registrere-
de voldskriminalitet skal langt hen ad vejen forklares med en veekst i anmeldelsestilbgjeligheden,
hvilket ogsa offerundersggelserne anskueligger. At der i serlig grad har veeret en veekst i kvinders
registrerede voldsforbrydelser skal bl.a. forklares med, at der i dag er mindre tolerance over for vold
begéet af kvinder, og at kvinders vold derfor anmeldes noget hyppige i dag end tidligere.®

Med hensyn til veeksten i antallet af sager om vold m.v. mod nogen i offentlig tjeneste viser offerun-
dersggelserne, at der er sket en reel vakst i risikoen for at blive udsat for vold pa arbejdspladsen
(men til gengeld andre former for vold er mindsket). Sa selv om den generelle risiko for at blive
udsat for vold ikke er forandret, sa er der sket en @ndring i, hvor hyppigt de forskellige former for
vold der forekommer.

Opsummering

I den undersggte periode fra 1980 til 2008 er kvindernes andel af de strafferetlige afggrelser gget ca.
2Y%, gang. Mens kvindernes andel af de feldende strafferetlige afgerelser i 1980 var pa 8 pct., var
den i 2008 pa 20 pct. Der er saledes fortsat langt fra tale om en lige kansfordeling af sanktionerne.

® Flemming Balvig og Britta Kyvsgaard: Offerundersggelserne 2005-2008.
http://www.justitsministeriet.dk/fileadmin/downloads/Forskning_og_dokumentation/Offerrapport 2008.pdf. 2009.
® Flemming Balvig og Britta Kyvsgaard: Man anmelder da vold. En analyse af anmeldelsestilbgjeligheden for vold.
http://www.justitsministeriet.dk/fileadmin/downloads/Forskning _og_dokumentation/ 1.pdf. 2009.
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Noget af veeksten i kvindernes andel af de strafferetlige afgerelser er endvidere tilsyneladende, idet
den beror pa &ndringer i retspraksis for butikstyverier. Der er dog ogsa sket en reel vaekst i kvinder-
nes andel af de strafferetlige afgerelser, i serlig grad pa faerdselslovsomradet. Denne @&ndring af-
spejler antagelig en vaekst i kvinders ejerskab af eller tilgang til motorkaretgjer.

| forhold til sanktionens art er det forholdsvis fa af de kvindelige lovovertraedere, der idemmes en
ubetinget faengselsstraf, idet deres andel af disse sanktioner er pa omkring 5 pct. De relativt fa
strenge straffe til kvindelige lovovertreedere skal dels forklares med arten af den kriminalitet, kvin-
der begar, og dels med, at kvinders kriminelle karriere er kortere end mandenes.’

En meget vasentlig del af de straffelovsovertraedelser, kvinder begar, er butikstyverier, og disse
lovovertraedelser farer forholdsvis sjeeldent til en ubetinget feengselsstraf. Dokumentfalsk er et andet
omrader, hvor kvindernes andel af de strafferetlige sanktioner er forholdsvis stor.

Med hensyn til brugstyveri af motorkeretgjer er der derimod tale om en meget ringe andel kvindeli-
ge lovovertreedere. Det samme gelder for voldsforbrydelser. Med hensyn til den registrerede vold
mod privatpersoner er der dog set en ganske stor stigning i kvindernes andel, hvilket i nogen grad
skal forklares med en vakst i tilbgjeligheden til at anmelde de kvindelige voldsudgvere. Offerun-
dersagelserne tyder ikke pa, at risikoen er for blive udsat for en voldsforbrydelser generelt set er
gget.

" Britta Kyvsgaard: Den kriminelle karriere. Kgbenhavn: Jurist- og skonomforbundets forlag, 1998.
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