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Indberetning af vilkarsovertradelser for samfundstjenestedgmte

1. Baggrund for undersggelsen

En ph.d.-afhandling om samfundstjeneste har papeget, at nogle sagsbehandlere i den frie kriminal-
forsorg mener, at domstolene har forskellig praksis med hensyn til reaktion pa indberetning af vil-
karsovertreedelse for samfundstjenestedemte.’ Sagsbehandlerne navner séledes, at mens nogle
dommere reagerer pa indberetninger ved konsekvent at @ndre den betingede dom til en ubetinget
dom, reagerer andre dommere typisk med at opretholde den betingede dom, eventuelt i forbindelse
med forlengelse af lengstetiden. Sidstnavnte kan skabe frustration blandt sagsbehandlerne, efter-
som de mener, at de — inden de indberetter en person for vilkarsovertradelse — allerede mange gan-
ge har forsggt at motivere vedkommende til at passe afviklingen af samfundstjenesten, hvorfor fort-
satte forsgg kan synes omsonst.

Pa baggrund af den avisomtale, ph.d.-afhandlingen fik, blev der i Folketingets Retsudvalg stillet
spgrgsmal om domstolenes praksis, og der blev i den forbindelse lovet, at Justitsministeriets Forsk-
ningsenhed vil foretage en empirisk undersggelse af spgrgsmalet om domstolenes reaktion pa ind-
beretninger i forbindelse med vilkarsovertradelse for personer, der afvikler samfundstjeneste.’

Det er denne undersggelse, der redegares for i det falgende. Det skal understreges, at undersggelsen
ikke kan belyse de enkelte dommeres praksis, men alene den generelle praksis.

2. Undersggelsens data og metoder

Undersggelsen omfatter samtlige personer, der blev idemt samfundstjeneste i farste halvar af 2006.
For disse personer er der indhentet oplysninger dels fra Kriminalforsorgens klientsystem og dels fra
Kriminalregisteret.

| perioden 1.1.2006 til 30.6.2006 er der idemt 2068 domme med vilkar om samfundstjeneste. Af
disse 2068 domme angar 1137 domme, svarende til 55 pct., straffelovsovertreedelser, mens 45 pct.
angar faerdselslovsovertradelser.
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| klientsystemet skal det registreres, hvorvidt sagen er indberettet til domstolen, idet datoen for ind-
beretningen skal noteres i klientsystemet.

Det er imidlertid lidt usikkert, om de ansatte i den frie kriminalforsorg i alle tilfelde far registreret
indberetninger i klientsystemet. For at kontrollere det og for at fa oplysninger om eventuelt yderli-
gere indberetninger er der ogsa fra klientsystemet indhentet oplysninger om, hvordan tilsynet er
afsluttet. I klientsystemet er der saledes registreret, om tilsynet er afsluttet normalt, eller om det er
overtradt.

| falgende situationer vil tilsynsforlgbet blive registreret som overtradt:
o | tilfeelde af at den demte overtreeder vilkar om straffri vandel, dvs. begar ny kriminalitet i
prgvetiden, og dette medfarer en ny sanktion.
e | tilfeelde af at den dgmte overtraeder vilkaret om tilsyn, fx ikke mgader til en planlagt tilsyns-
samtale i den frie kriminalforsorg, og dette medfarer &ndring af sanktionen.
o | tilfeelde af at den dgmte overtraeder vilkaret om samfundstjeneste ved fx ikke at mgde op
pa samfundstjenestestedet, og dette medfarer a&ndring af sanktionen.

Information om, at tilsynsforlgbet ikke er afsluttet normalt, vil dermed ogsa kunne veare med til at
indkredse sager, hvor der kan foreligge en indberetning.

| klientsystemet registreres det ikke, hvad arsagen er, til at tilsynet ikke er afsluttet normalt, ligesom
det heller ikke registreres, hvilken afgarelse domstolene har truffet i forleengelse af en indberetning
af vilkarsovertreedelse. Med henblik pa at undersgge dette er der sggt oplysninger i Kriminalregiste-
ret vedrgrende de sager, som i klientsystemet er registret som indberettet og/eller med overtradt
tilsyn.

| Kriminalregisteret er afgarelser pa baggrund af indberetninger registreret under henvisning til den
paragraf, afgarelsen angar. Safremt der i afgarelsen henvises til straffelovens § 60, tolkes det i den-
ne undersggelse som en overtreedelse af vilkaret om tilsyn eller eventuelle servilkar, idet denne
paragraf angar reaktionen pa vilkar i forbindelse med betingede domme. Henvises der derimod til
straffelovens § 66, der angar samfundstjeneste, tolkes det som en overtraedelse af vilkaret om sam-
fundstjeneste. | det tilfelde, hvor der henvises til begge straffelovsparagraffer, er sagen i det fol-
gende registreret som en overtraedelse af samfundstjenestevilkaret.

Ny kriminalitet under prgvetiden er ogsa en vilkarsovertreedelse, men da fokus i diskussionen har
veeret spgrgsmalet om domstolenes praksis i forhold til gvrige vilkarsovertraedelser, vil den fglgen-
de diskussion centrere sig herom.



3. Resultater

Ifglge oplysninger fra den del af klientsystemet, der angar indberetninger, er der i 93 af de i alt 2068
sager registreret en indberetning for vilkarsovertraeedelse, svarende til 4,5 pct. af sagerne. 16 af disse
indberetninger angar overtraedelser af vilkaret om straffri vandel.

Med hensyn til afslutning af samfundstjenesteforlgbet fremgar det af den del af klientsystemet, der
oplyser herom, at tilsynet i 90 pct. af sagerne er afsluttet normalt, mens 87 sager, svarende til 4 pct.,
var aktive pa undersggelsestidspunktet. | alt 114 sager, hvilket svarer til 5,5 pct., er registreret som
overtradt, jf. tabel 1. 1 50 af de 114 sager er det vilkaret om straffri vandel, der er overtradt.

Tabel 1. Tilsynsforlgbets afslutning.

Antal Procent
Normal afslutning 1867 90,3
Sagen stadig aktiv 87 4,2
Overtradt 114 5,5
| alt 2068 100

| tabel 2 vises arsagen til, at tilsynet er sluttet som overtradt. Denne tabel omfatter dog ikke de
naevnte 50 sager, hvor vilkaret er overtradt som falge af ny kriminalitet, men alene de gvrige vil-
karsovertreedelser.?

Tabel 2. Arsag til at tilsynet slutter som overtrédt.

Overtradt vilkar Overtradt vilkar om
; . | alt
Om tilsyn samfundstjeneste
Antal 6 55 61
Procent 9,8 90,2 100
Heraf indberettet 5 o5 27
Antal
Procent 33,3 45,5 44,3

| seks af de 61 sager, hvor tilsynet er afsluttet som overtradt, er det tilsynsvilkaret, der er overtradt,
mens det i 55 sager, svarende til 90 pct. af sagerne, er vilkaret om samfundstjeneste, der er over-
tradt.

Tabel 2 oplyser endvidere om, hvor stor en andel af de sager, hvor tilsynet er sluttet som overtradt,
der er registreret som indberettet i klientsystemet. Det drejer sig om mindre end halvdelen af alle de

® For tre af de 114 sager har det ikke vaeret muligt via Kriminalregisteret at fastsatte arsagen til, at tilsynet er registeret
som overtradt. Disse sager har derfor mattet udelades af de fglgende analyser.



overtradte tilsyn, og tabellen bekrafter dermed, at det langt fra er alle indberetninger, der er regi-
streret i klientsystemet. Der ma saledes i de sager, hvor tilsynet er sluttet som overtradt, have vearet
tale om, at der er forekommet en indberetning.

Ud over de registrerede indberetninger, der er inkluderet i tabel 2, er der yderligere registreret 50
indberetninger, som vedrgrer andre vilkarsovertreedelser end vilkaret om straffri vandel. Tabel 3
oplyser om domstolenes reaktion pa vilkarsovertraedelser for bade disse 50 sager og dem, der er
omfattet af tabel 2. Der er saledes tale om i alt 111 sager.

Tabel 3. Reaktioner ved overtradelse af vilkar.

Antal Procent
Advarsel 18 16,2
Andring af pravetid og/eller leengstetid 29 26,1
Zndring af vilkar 6 5,4
Afsoning af straffen 58 52,3
| alt 111 100

Som det ses af tabel 3, er det mere end halvdelen af de registrerede vilkarsovertreedel-
ser/indberetninger, der har medfart, at den betingede dom er &ndret til en ubetinget dom. Godt en
fjerdedel af sagerne er endt med, at prevetiden eller lengstetiden for afvikling af samfundstjeneste
er endret, mens godt hver 20. sag har indebaret, at vilkarene er blevet a&ndret. | de resterende 16
pct. af sagerne er der givet en advarsel.

4. Afsluttende bemarkninger

Undersggelsen har vist, at der i sammenlagt 5,4 pct. af de samfundstjenestedomme, der er afsagt i
farste halvar 2006, er sket en indberetning som falge af en vilkarsovertreedelse, her undtaget vilka-
ret om straffri vandel. De fleste af indberetningerne har medfart, at der er truffet afgarelse om fuld-
byrdelse af straffen eller den resterende del af straffen. Mindre end hver sjette vilkarsovertreedelse
har fert til en advarsel, mens de gvrige har medfart @ndringer af vilkar, af provetiden eller af
leengstetiden for afvikling af samfundstjeneste.

Undersggelsen har videre vist, at oplysningerne i klientsystemet vedrgrende indberetninger ikke er
fuldsteendige, hvorfor der supplerende er indhentet oplysninger om tilsyn, der er overtradt, og bag-
grunden for, at de registreres som overtradt. Det er imidlertid usikkert, om undersggelsen pa trods
heraf giver et korrekt billede af domstolenes reaktion pa vilkarsovertraedelser. De indberetninger,
der medfarer en advarsel, vil saledes nappe registreres med et overtradt tilsyn, idet tilsynet i disse
tilfelde ma formodes at veere afsluttet normalt. Det samme vil muligvis veere tilfeeldet med de ind-
beretninger, der medfarer forlengelse af tilsynsperioden eller af leengstetiden for afviklingen af



samfundstjeneste, eller som medfarer en @ndring af vilkarene. Der er derfor muligt, at denne under-
sggelse giver et skavt billede af, hvordan domstolene reagerer pa vilkarsovertraedelser.

Justitsministeriets Forskningsenhed har netop pabegyndt en undersggelse af forlgbet af samfunds-
tjeneste. Denne undersggelse, der er baseret pa journaloplysninger, som indeholder en beskrivelse
af haendelser under forlgbet af samfundstjenesten, ma forventes mere sikkert at kunne belyse
spgrgsmalet om omfanget af indberetninger og om domstolene reaktion pa indberetninger for vil-
karsovertraedelse. Denne forlgbsundersggelse forventes afsluttet efteraret 2008.



