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I de senere ar har der veret en vis politisk arvagenhed pa lesladelsesarbejdet, der bygger pa
en erkendelse af, at lgsladelse er en tvarsektoriel arbejdsopgave, der meder vesentlige
udfordringer i overferslen af fzlles klienter fra kommunernes sagsbehandlingssystem til
fengslernes klientsystem — og tilbage igen. Praktikere og politikere anerkender, at det er
vigtigt at fa skabt et grundlag for et stabilt, tvarsektorielt samarbejde om
losladelsessituationen. Det  praktisk-politiske  engagement har udmundet 1 et
metodeudviklingsprojekt, evalueringer af det bestdende losladelsesarbejde, lovgivning pé
omradet og praktiske anbefalinger til det tvarsektorielle samarbejde mellem faengsler,
kommuner og tilsynsmyndigheden. De udfordringer, der har vist sig i koordineringen af det
tvaersektorielle samarbejde, afspejler den kompleksitet og de mange lovomréder, der bliver
aktualiseret, nar fengslets og kommunens falles klienter med sammenhangende socio-
okonomiske problemstillinger loslades.

Losladelse synligger en retlig transformation fra indsat til lesladt, hvor de
lovkomplekser, der geelder uden for faengslet og regulerer de lgsladtes livssituation, traeder i
kraft. Samtidig kan lgsladelsessituationen betegnes som en sarbar periode, med forhgjet
risiko for kriminelt tilbagefald. Trods den egede opmarksomhed pa losladelse har forskning
inden for dette omrade ikke vundet synderligt indpas inden for kriminologien eller
retssociologien i Danmark. Lesladelse kan saledes betragtes som en underbelyst tid, hvor
store dele af de lesladtes livssituation er retligt regulereret og samtidig en tid, hvor flere
falder tilbage i1 kriminalitet og bliver genindsat.

Afhandlingen bygger pa et enske om at udbrede kendskabet til lgsladtes livsbetingelser
og den retlige regulering, lgsladte oplever at vare underlagt. Den teoretiske ramme bestar af
Pierre Bourdieus refleksive sociologiske arbejde og praksisteori kombineret med nyere »Law
and Society« forskning, der omhandler retlig bevidsthed (»legal consciousness studies«).
Afhandlingens empiriske grundlag er opfelgende interview over 2,5 ar i en dansk kontekst.
Materialet bestar af 77 interview med 41 mand. De interviewede er flergangsdemte mand
over 18 ar, som forstar og taler dansk. I interviewperioden fra forsommeren 2010 til vinteren
2012 sad de i fengsel eller var lgsladt fra feengsel i Danmark. Interviewserier baseret pa 2-5
interview med den samme flergangsdemte er blevet foretaget med 21 af de 41 maend. 20 af

de interviewede er blevet interviewet en gang.



For at begribe hvordan de flergangsdemte oplever at blive lgsladt, har jeg betragtet
losladelse som en proces. Processen viste sig allerede at starte for og under
varetegtsfengslingen og fortsette under fangselsafsoningen. De sociale, mentale,
okonomiske og kulturelle forhold som de flergangsdemte oplever, der endrer sig i
forbindelse med deres frihedsberovelse afspejler sig tydeligt i de udfordringer, de meder
under losladelsen og ligeledes i de livsbetingelser de er underlagt efter deres losladelse.
Analysen af den samlede losladelsesproces omhandler saledes fem tidsfaser (tiden for og
under varetaegtsfaengsling, tiden i faengsel, tiden umiddelbart for lgsladelse, tiden umiddelbart
efter losladelse og tiden (6-24 méneder) efter losladelse).

Den forste af de fem tidsfaser der bliver behandlet i athandlingen, er tiden for og under
varetegtsfengsling. Varetegtsfengslingen er den fase, de interviewede flergangsdemte
refererer til som den vearste tid og den strengeste straf under frihedsberovelsen. I denne
periode oplever flere at miste deres job og bolig samt oparbejde en ikke ubetydelig gaeld bade
til offentlige og til private kreditorer. I Danmark heafter domfzldte for de nedvendige
omkostninger, der er medgaet til behandlingen af deres straffesag. Det betyder, at de fleste,
der forlader de danske faengsler, er geldsat. 38 af de 41 interviewede beretter, at de under
deres forste varetegtsfengsling troede, at det offentlige atholdt udgifterne i forbindelse med
deres straffesag. Det kom derfor bag pa de fleste, da de modtog opkravningen fra politiet.
Opkraevningen er som udgangspunkt uspecificeret. Skyldnerne ved derfor kun sjeldent, hvad
sagsomkostningerne daekker over. De flergangsdemte, der har afsonet mange domme, har
fortsat stort set intet kendskab til, hvilke udgifter der bliver medregnet som
sagsomkostninger, og hvilke der udger driftsudgifter. De flergangsdemte er dog bekendt
med, at de selv skal dakke forsvarssaleret, men de kender ikke de vejledende takster for
salaerer til forsvarere. De oplever opkraevningen pa sagsomkostninger som en ekstra, uformel
straf, der ofte virker uoverskuelig og ubetalelig. I takt med at de flergangsdemte bliver mere
stedkendte som varetegtsfengslede og fortrolige med reglerne, danner de ud fra deres
ressourcer, alder og erfaringsmeder forskellige handlingsstrategier i forbindelse med deres
straffesags forleb. Nogle udviser ligegyldighed over for udgifterne til straffesagen og
kontakter hyppigt deres forsvarer, anker deres sag, eller nagter sig skyldig uanset sagens
forleb. Andre udtrykker en sparsommelig adferd og frasiger sig eksempelvis muligheden for
at deltage i retsmoder omhandlende deres fristforlengelser. Desuden atholder nogle sig fra at
anke, mens andre afgiver tilstielse i deres straffesag for at begraense omkostningerne.
Analysen af handlingsstrategierne dannet pa baggrund af oplevelserne af den personlige

haftelse for sagsomkostninger i straffesager belyser sdledes nogle retssikkerhedsmaessige
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problemstillinger. Foruden sagsomkostninger kan de frihedsberovede bla. blive pélagt at
betale erstatningskrav, bernebidrag og diverse renter og gebyrer fra offentlige og private
kreditorer. Arbejdsleshed og en manglende bolig samt geeldsattelse er eksempler pd nogle af
de problemer i forbindelse med lesladelsen, der ofte kan spores tilbage til
varetaegtsfangslingen.

Tiden i faengsel bliver af de interviewede indsatte gerne omtalt som spildtid og ventetid,
men det gor sig ikke geldende for de indsatte, der formar at anvende tiden i fangsel
alternativt og konstruktivt. De flergangsdemte er bekendt med hvilke udfordringer, der meder
dem efter lgsladelse. Nogle af dem forsegger ud fra et fremtidigt perspektiv at forbedre deres
okonomiske og (alternative) (ud)dannelsesmaessige stasted ved brug af de ressourcer og
sociale betingelser, der kendetegner deres position i faengslet. Tiden 1 faengsel bruger de
indsatte bla. til at blive (om)skolet til et erhverv, der eger chancerne for en uofficiel
indtjening efter  lasladelsen. En  uofficiel indtjening indgar  ikke i
Restanceinddrivelsesmyndighedens betalingsevne-beregning, og bliver séledes ikke inddrevet
til deekning af geeld til det offentlige.

I tiden umiddelbart for losladelsen oplever de interviewede indsatte, at de vaesentligste
faktorer for en god lesladelse er at sikre deres forsergelsesgrundlag og boligforhold. Kravet
om et passende ophold for at fa godkendt en preovelesladelse efter 2/3 straftid bliver af de
snarligt lgsladte omtalt som en udfordring. Afhandlingen belyser, at hovedparten af de
snarligt lesladtes bekendtskabskreds modtager boligstatte, som vil blive nedskrevet eller
frafalde, hvis bopalen bliver registreret som den lgsladtes bopal. Kravet om et passende
ophold medvirker til, at flere af frygt for at skulle afsone hele straffen accepterer boliger til en
for hej husleje eller i et belastet kvarter, de ikke ensker at bo i. De snarligt lesladte oplever
desuden, trods forudgaende mgder med kommunen, at de ikke forud for lgsladelsen kan fa en
afklaring pa deres kommende forsergelsesgrundlag, da de ikke lever op til jobcenterets
radighedskrav. Deres sager forbliver derimod henlagte, indtil de efter deres losladelse ved et
fysisk fremmede kan genaktivere disse.

Den fjerde tidsfase er tiden umiddelbart efter lesladelsen. I denne tidsfase bliver det
bl.a. belyst, at storstedelen af de interviewede har oplevet at blive lesladt til ustabile
boligforhold og en engangshjalp de skal leve for, indtil de er berettiget til (den bagudbetalte)
kontanthjelp. I samme periode er de lgsladte ganske sarbare og udgifterne til at (gen)etablere
en tilvaerelse uden for feengslet er gerne omfattende. Genoptagelsen af kriminelle aktiviteter
virker som den naturlige og fristende indtegtskilde for flere, der kun sjeldent har mulighed

for at lane penge i banken eller ved andre officielle laneudbydere.



Det er de ferreste af de interviewede losladte, der forsgger at finde et officielt arbejde.
De foretreekker derimod at vaere pa kontanthjalp og supplere denne ydelse med en uofficiel
indkomst. De losladtes afstandtagen til arbejdsmarkedet er bl.a. affedt af et manglende
okonomisk incitament for at arbejde. Et arbejde medferer et vist lenniveau, som giver
Restanceinddrivelsesmyndigheden mulighed for at inddrive de lesladtes offentlige geld.
Kontanthjelpsmodtagere har derimod som udgangspunkt den laveste indkomstgranse,
hvorudfra galden ikke kan inddrives. Radighedsbelebet er siledes tilnermelsesvist identisk,
hvad enten den geldsatte losladte er ledig eller har et fuldtidsarbejde. Den ekonomiske
forskel pé arbejdsindsatsen og bruttoindkomsten ses pa afskrivningen af den offentlige geeld.

Det fremgar af analysen, der behandler tiden 6-24 maneder efter losladelse, at jo mere
retskaffent de lesladte forseger at leve, jo mere retlig regulering og jo flere negative folger af
loven oplever de. De lgsladte, der derimod fortsetter en kriminel lgbebane, merker kun i
begraenset omfang de mentale, sociale og praktiske folgevirkninger af bl.a. deres geld og
registrering i kriminalregistret, fordi de ofte har etableret en alternativ tilvaerelse uden
tilknytning til offentlige myndigheder. Uofficiel ekonomi og beskaftigelse, et alternativt
sikkerhedsnet samt alternative ejerskabs- og boligforhold er nogle af de handlingsstrategier,
som de lgsladte danner for at kompensere for de negative folger, de oplever, at de omfattende
lovkomplekser medforer i forbindelse med losladelsesprocessen.

Et af de centrale fund i analysen viser, at geldsattelse af de straffedemte medvirker til,
at flere genoptager deres kriminelle tilvaerelse. Galdsbyrden kan saledes betragtes som en
risikofaktor for recidiv. Kriminalpraventive studier har belyst, at de lgsladte, der bl.a. far et
arbejde, tager en uddannelse og/eller bliver lgsladt til en permanent bolig har mindre
sandsynlighed for at recidivere. Disse kriminalpraventive faktorer bliver imidlertid pavirket i
en negativ retning pga. geldssituationen. Gaelden bevirker, at de flergangsdemte ikke finder
et aktuelt skonomisk incitament ved at varetage et arbejde. Gaelden modvirker motivationen
for at pabegynde/ferdiggere en uddannelse, og gelden fjerner grundlaget for at lade sig
registrere pa en bopzl, fordi pantefogeden kan foretage udlaegsforretninger og politiet udfore
ransagninger og beslaglegge pengebelab og genstande af en vis verdi til tvangsinddrivelse.
Udeblivelsen fra arbejdsmarkedet, uddannelsessystemet og Det Centrale Personregister
begraeenser oplevelsen af retlig regulering, men afskaerer samtidig de geldsatte losladte

yderligere fra det gvrige samfund.

Det projekt, der beskrives i denne rapport, er stottet gkonomisk af Justitsministeriets
Forskningspulje. Projektets gennemforelse og resultater er alene forfatterens ansvar. De
vurderinger og synspunkter, der fremsettes i rapporten, er forfatterens egne og deles ikke

nedvendigvis af Justitsministeriet.
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