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1. BAGGRUND

Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg blev nedsat i foraret 1998 med henblik pa at styrke
forskningen pa Justitsministeriets omrade, herunder bl.a. radgive justitsministeren om forskningspo-
litiske spargsmal, vurdere behovet for forskning, fremsette forslag til forskningsprojekter og koor-
dinere forskningen dels inden for hele Justitsministeriets omrade dels med forskningen pa andre
ministeriers omrader. Endvidere skal udvalget medvirke til, at oplysninger om forskning er let til-
gengelige for myndigheder og forskere, og efter anmodning fra justitsministeren medvirke ved ud-
arbejdelsen af generelle retningslinjer for tildeling af offentlige midler til konkrete forskningspro-
jekter m.v.

| efteraret 1997 ansatte Justitsministeriet en forsknings- og dokumentationskonsulent til varetagelse
af konkrete forsknings-, statistik- og dokumentationsopgaver samt sekretariatsfunktioner i forhold
til Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg. Med ansettelse af yderligere personale blev
Forskningsenheden etableret i 2001. 1 2008 blev Forskningsenheden opgraderet til Forskningskon-
tor.

Der er arligt afsat et belgb til finansiering af ekstern forskning.

Arsberetningen oplyser om den virksomhed, der har fundet sted pa disse omrader i 2013.

2. JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGSPOLITISKE UDVALG

2.1. Sammensgatning

Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg bestar af repraesentanter for Justitsministeriets depar-
tement, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske Dommerfor-
ening, Foreningen af Faengselsinspektarer, vicefengselsinspekterer og gkonomichefer, Det Krimi-
nalpreeventive Rad, Retspsykiatrisk Klinik og Danmarks Statistik. Endvidere er seks udvalgsmed-
lemmer fra universiteterne personligt udpegede.

Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg havde i 2013 fglgende sammensatning:

Medlem Indstillet af

Chefkonsulent Anne-Stina Sgrensen Rigspolitiet

Faengselsinspekter Bodil Philip Foreningen af feengselsinspektarer, vice-
feengselsinspektgrer og gkonomichefer

Landsdommer Lis Frost Den danske Dommerforening

Ledende overlaege Dorte Sestoft Retspsykiatrisk Klinik



Vicestatsadvokat Ingeborg Gade Rigsadvokaten

Kontorchef Anita Lange Danmarks Statistik
Sekretariatschef Anne Karina Nickelsen Det Kriminalpraeventive Rad
Afdelingschef John Vestergaard Justitsministeriets departement
Faglig koordinator Hans Monrad Graunbgl Direktoratet for Kriminalforsorgen

Personligt udpegede medlemmer:

Professor, dr. jur. Flemming Balvig Kgbenhavns Universitet
Professor, lic. jur. Gorm Toftegaard Nielsen Arhus Universitet
Professor, dr. jur. Ingrid Lund-Andersen Kgbenhavns Universitet
Professor, dr. phil. Jesper Ryberg Roskilde Universitet
Professor, cand. jur. Lars Bo Langsted Aalborg universitet
Professor, ph.d. Thomas Elholm Syddansk Universitet

Professor, dr. jur. Flemming Balvig er formand for udvalget.

2.2. Mgdeaktiviteter
Der er i 2013 afholdt ordinaert magde d. 9. december.

2.3. Udvalgets virksomhed

2.3.1. Status over forsknings-, statistik- og udredningsopgaver

Medlemmerne af Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg udarbejder arligt en liste over rele-
vante afsluttede og igangvaerende forskningsprojekter, udgivne publikationer m.v. for den myndig-
hed/arbejdsplads, de repraesenterer. Derved skabes et godt overblik over forskningen pa Justitsmini-
steriets omrade. Det blev pa mgdet i 2013 besluttet, at listen over udgivelser fremover bgd sgges
tematiseret og gjort tilgeengelige for andre via offentliggarelse pa Justitsministeriets hjemmeside.

2.3.2. Prisopgave

Med henblik pa at styrke de studerendes interesse for forskning inden for Justitsministeriets omrade
har Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg indstiftet en pris for bedste studenterafhandling
vedrgrende et givet emne. Prisen er pa 25.000 kr. Emnet for prisopgaven 2012, med prisuddeling
ved det ordinegre udvalgsmgde i 2013, var ”Kriminalpraevention”. Prisen blev givet for en studen-
terafhandling i forvaltning med titlen ”Fra pulje til gadeplan. Et implementeringsstudie af en krimi-
nalpraeventiv indsats i Sgnderborg Kommune” skrevet af Anna Barbara Gregersen og Tine Jgrgen-
sen, Roskilde Universitet. Opgaven er tilgengelig pa Justitsministeriets hjemmeside.

Prisopgaven for 2013 med frist for indlevering den 1. oktober 2014 vil ga til den bedste besvarelse
af en opgave om Lighed for loven”. Neermere information om opgavens afgraensning og om indle-



vering af besvarelse er annonceret i relevante tidsskrifter og pa Justitsministeriets hjemmeside:
http://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/PRISOPGAVE-2013.pdf

Naeste prisopgave 2014 vil vedrare retssystemets behandling af sarlige grupper. Den narmere for-
mulering og specifikation er under udarbejdelse. Opgaven vil blive annonceret i relevante tidsskrif-
ter i lgbet af foraret 2014, ligesom information herom laegges pa Justitsministeriets hjemmeside.

3. JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGPULJE

3.1. Prioritering af forskningsbevillinger
Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg har besluttet, at falgende retningslinjer bar geelde for
bevillinger fra Justitsministeriets Forskningspulje:

1) Den hgjeste prioritet gives til forskning og evaluering i forbindelse med lovforberedende arbej-
de, loveendringer og forsggsvirksomhed inden for Justitsministeriets omrade. @nsket om at styr-
ke forskningen inden for Justitsministeriets omrade udspringer i hgj grad af behovet for at fa en
forskningsbaseret viden pa netop disse omrader, herunder ikke mindst viden om betydningen af
lovaendringer. Det er derfor naturligt, at det er denne form for forskning, der iser sgges fremmet
gennem bevillinger fra Justitsministeriets Forskningspulje.

2) Anden prioritet gives forskning i mere almene, aktuelle problemstillinger, som knytter sig til den
politiske debat, eller som er af grundleeggende betydning for det felt, Justitsministeriet daekker.
Udvalget og ministeriet ma primart sgge at stimulere universitetsforskere og andre til at patage
sig disse opgaver og sekundeert sikre, at forskningen gennemfares som rekvireret forskning.

Med henblik pa at stimulere de studerendes interesse for forskning og for Justitsministeriets fagom-
rade er det endvidere besluttet, at studenterprojekter kan stgttes med mindre belgb. Det forudszatter,
at projekterne vedrgrer emner, som er af interesse for Justitsministeriet, at projekterne i gvrigt er af
en karakter, som en mindre forskningstreenet kan forventes at fa udbytte af, og at vedkommende
superviseres af en etableret forsker.

Der bevilges ikke midler til bogudgivelser, til rejser og studieophold og til afholdelse af konferencer
og lignende. Som hovedregel bevilges der endvidere ikke midler til frikeb og til honorering af kon-
sulenter.

3.2 Retningslinjer for udbetaling af midler fra Justitsministeriets Forskningspulje
Der er udarbejdet en standardskrivelse med retningslinjer for, hvorledes midler udbetales og admi-
nistreres, med vilkar for oppebarsel af lgn, for indlevering af regnskab og rapport m.v. Retningslin-


http://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/PRISOPGAVE-2013.pdf

jerne falger i meget hgj grad dem, det tidligere Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad har
udformet.

3.3. Bevillinger fra Justitsministeriets Forskningspulje i 2013
| 2013 er der bevilget midler til fglgende projekter:

Der er bevilget 100.000 kr. til advokat Sonny Kristoffersen til en erhvervs-ph.d. til en undersggelse
af regler pa omradet for forbrugerret. Sonny Kristoffersen har ogsa tidligere faet en bevilling til
dette projekt.

Der er bevilget 255.000 kr. til professor Jacob Torfing, RUC, til et projekt vedrgrende lokalradene,
deres funktion og kriminalpreeventive indsats.

Der er bevilget 245.903 kr. til ph.d. Artur Appazov, Det Juridiske Fakultet, Kgbenhavns Universi-
tet, til et projekt vedrgrende cybercrime.

Der er bevilget 300.000 kr. til professor Henrik Elvang Jensen, Institut for Veteringer Sygdomsbio-
logi, Kagbenhavns Universitet, til et retsmedicinsk forsgg vedrgrende udviklingen af punktformede
blgdninger i gjne og ansigt i forbindelse med kvalning.

Der er bevilget 25.000 kr. til Peter Kruize til opdatering af en tidligere undersggelse af computer-
kriminalitet, identitetstyveri og e-bedrageri.

Der er bevilget 421.500 kr. til Per Walsge til en undersggelse af befolkningens retsbevidsthed i
Grgnland.

Der er bevilget 45.332 kr. til Lin Adrian i forbindelse med et forskningsprojekt om forligsmaegling.

3.4. Resumé af afsluttede forskningsprojekter
Nar ikke andet er anfert, er rapporterne i deres fulde lengde tilgengelige pa Justitsministeriets
hjemmeside, se under Forskning og videre under Rapporter vedr. Forskningspuljen.

3.4.1. Af Justitsministeriets Forskningspulje blev der i 2010 bevilget midler til en undersggelse af
endringerne af lov om euforiserende stoffer fra 2004. Undersggelsen Handhavelse af narkotikalov-
givningen vedr. besiddelse af illegale stoffer til eget forbrug efter 2004 er udarbejdet af Esben Hou-
borg og Michael Mulbjerg Pedersen, Center for Rusmiddelforskning, Aarhus Universitet.



Resumé:

Center for Rusmiddelforskning har gennemfart en undersggelse af handhavelsen af lov om eufori-
serende stoffer med hensyn til sager, der vedrarer besiddelse af illegale stoffer til eget forbrug.

Baggrunden for undersggelsen var et gnske om at undersgge fglgerne af, at Danmark i 2004 indfer-
te en nul-tolernace politik med hensyn til besiddelse af illegale stoffer. Center for Rusmiddelforsk-
ning enskede derfor at undersgge, hvem der bliver straffet for besiddelse af illegale stoffer til eget
forbrug og hvilke former for handhavelsespraksis, der ligger til grund herfor. Undersggelsen kom-
binerer registerforskning af, hvem der bliver straffet med og kvalitative casestudier af, hvordan lo-
ven handhaeves. Saledes blev der med udgangspunkt i registerdata fra Danmarks Statistik foretaget
en beskrivelse af, hvem der blev straffet for besiddelse af illegale stoffer til eget forbrug i perioden
2002-2008 sammenlignet med en kontrolgruppe, som bestod af et tilfeldigt udsnit af den danske
befolkning. Gennem kvalitative undersggelser af politiets narkotikaindsats ved fire forskellige lo-
kalpolitistationer placeret i fire forskellige politikredse, blev der foretaget analyse af, hvordan ind-
satsen blev organiseret og udfart. Nedenfor sammenfattes nogle af undersggelsens vigtigste resulta-
ter.

Der skete en stigning af antallet af sager om besiddelse af illegale stoffer til eget forbrug i perioden
2002-2008. At stigningen begyndte allerede inden den ny politik blev indfart i 2004 tilskrev vi det
ggede fokus pa unges forbrug af rusmidler siden 1990erne og hashklubloven fra 2001. Den made
sagerne blev afgjort pa endrede sig markant efter lovaendringen i 2004. Mens omkring 30 % af sa-
gerne blev afgjort med en advarsel far 2004 var det 1-3% efter 2004. Vi ser altsa en udvikling i nar-
kotikapolitikken, hvor flere bliver straffet og straffet hardere for besiddelse af illegale stoffer til eget
forbrug.

Den ny narkotikalovgivning indeholder en mulighed for fortsat at give advarsler til personer, hvis
brugen af illegale stoffer skyldes stofafhangighed, hvis sociale forhold taler for at give en advarsel,
fx at personen modtager kontanthjeelp eller fartidspension. Med henblik pa at undersgge i hvilket
omfang denne mulighed for at give advarsler blev anvendt, blev en kategori bestaende af personer
som havde veret i misbrugsbehandling og som modtog kontanthjeelp eller fgrtidspension konstrue-
ret, idet indskrivning i misbrugsbehandling blev anvendt som indikator for stofafhaengighed. Analy-
serne viste, at blandt de personer, der modtog advarsler, var andelen af personer, der tilhgrte denne
kategori steget efter 2004. Det kan tolkes som udtryk for, at ’sociale forhold” spiller ind, nar der
gives advarsler. Det blev imidlertid ogsa undersggt, hvordan besiddelsessager som vedrgrte perso-
ner som modtog kontanthjelp eller fgrtidspension og var i misbrugsbehandling blev afgjort. Analy-
se viste, at andelen af advarsler givet til denne personkategori faldt fra 16-18% fer 2004 til 3-9%
efter 2004, dog med en stigning i 2008. Det sidste kan tolkes som et udtryk for, at advarsler af soci-
ale hensyn fra 2007 nu ogsa kunne gives i gentagelsestilfeelde. Det kreever dog yderligere analyser



af et opdateret dataset at kunne bekrafte en sadan effekt af loveendringen. Under alle omstaendig-
heder var det i 2008 fortsat under 10 % af sagerne, der blev afgjort med advarsler. Pa den baggrund
ser det ud som om nul-tolerance er blevet prioriteret over sociale hensyn i handhavelsen af narkoti-
kalovgivningen i undersggelsesperioden.

Det er ikke et repraesentativt udsnit af den danske befolkning, der bliver straffet for besiddelse af
illegale stoffer til eget forbrug. Sammenlignet med en kontrolgruppe, der bestod af et tilfeeldigt ud-
snit af den danske befolkning, var de personer, der blev straffet for denne lovovertraedelse oftere
mand, yngre, med kortere uddannelser, pa kontanthjeelp, arbejdslgshedsunderstattelse eller fortids-
pension, ikke havde Danmark som oprindelsesland og allerede registrerede i kriminalregisteret.
Kriminalisering pa grund af besiddelse af illegale stoffer til eget forbrug er saledes noget, som isar
rammer borgere, som pa en raekke parametre har feerre sociale ressourcer end gennemsnitsbhefolk-
ningen. Imidlertid viste data fra Center for Rusmiddelforsknings survey-undersggelse af danskernes
forbrug af alkohol og illegale stoffer ogsa, at personer, som havde brugt cannabis de sidste 12 ma-
neder og/eller 30 dage, pa en raekke parametre havde feaerre sociale ressourcer end personer, som
blot havde prevet cannabis pa et eller andet tidspunkt. En del af forklaringen pa fordelingen af
hvem der bliver straffet for besiddelse af illegale stoffer til eget forbrug, kan dermed hange sam-
men med, at der ogsa er en skav fordeling med hensyn til, hvem der har et lgbende forbrug af ille-
gale stoffer. Desto mere man bruger illegale stoffer, desto starre ma man antage at sandsynligheden
vil veere for at blive taget med illegale stoffer pa sig.

Pa baggrund af vores undersggelser mener vi at kunne konstatere, at den @ndrede narkotikapolitik
ikke har haft nogen stgrre betydning med hensyn til, hvordan politiet strategisk og organisatorisk
konstruerer besiddelse af illegale stoffer til eget forbrug som genstand for intervention. £ndringer-
ne i politiets virksomhed i forhold til besiddelse af illegale stoffer til eget forbrug skal i stedet iseer
sgges i det daglige arbejde pa gadeplan. Pa den baggrund undersggte vi med udgangspunkt i inter-
views og anmeldelsesrapporter, hvordan betjente kommer i kontakt med personer, der viser sig at
veere i besiddelse af illegale stoffer, og hvordan de konstruerer mistankegrundlaget, nar de sigter
borgere for besiddelse af illegale stoffer. Pa baggrund af disse undersggelser kunne vi konstatere, at
det er bestemte typer personer og bestemte slags adfeerd, der iser tiltraekker sig politiets opmaerk-
somhed. Dette kan veere en af forklaringerne pd, at det ikke er et repraesentativt udsnit af den danske
befolkning, der bliver straffet for besiddelse af illegale stoffer til eget forbrug. En anden forklaring
kan veere, at kendskab til tidligere kriminalitet og specielt narkotikakriminalitet — personligt eller
gennem opslag i kriminalregisteret — fremstar som hyppig anledning til at standse og sigte personer
for besiddelse af illegale stoffer. Imidlertid skal det her ogsa inddrages, at forbruget af illegale stof-
fer er ujeevnt fordelt i befolkningen, og at det derfor ikke kan undre, hvis personer, der for politifol-
kene tyder pa at veere forbrugere, tiltreekker sig starre opmarksomhed end andre. Dette peger imid-
lertid pa det veaesentlige problem, at det saledes ser ud til, at det er en seerlig del af befolkningen,
som pa en reekke parametre har feerre sociale ressourcer end gennemsnittet, som bade har starst risi-



ko for at blive ramt at de problematiske falgevirkninger ved brug af illegale stoffer og har starst
risiko for at blive ramt af samfundets sanktioner for brug af disse stoffer.

3.4.2. Af Justitsministeriets Forskningspulje blev der i 2011 bevilget midler til en undersggelse af
geld ved lgsladelse. Ph.d. afhandlingen Lgsladt og geeldsat er udarbejdet af ph.d., cand.scient.soc
Annette Olesen, Juridisk Institut, Syddansk Universitet. Et notat om afhandlingen er tilgengeligt pa
Justitsministeriets hjemmeside. Afhandlingen er udgivet pa Jurist- og @konomforbundets Forlag.
ISBN: 978-87-574-2887-2.

Resumé:

Afhandlingen bygger pa et gnske om at udbrede kendskabet til lgsladtes livsbetingelser og den ret-
lige regulering, lgsladte oplever at veere underlagt. Afhandlingens empiriske grundlag er opfalgende
interview over 2,5 ar i en dansk kontekst. Materialet bestar af 77 interview med 41 mand. De inter-
viewede er flergangsdemte meend over 18 ar, som forstar og taler dansk. | interviewperioden fra
forsommeren 2010 til vinteren 2012 sad de i feengsel eller var lgsladt fra feengsel i Danmark.

Det fremgar bl.a. af analysen, at jo mere retskaffent de lgsladte forsgger at leve, jo mere retlig regu-
lering og jo flere negative falger af loven oplever de. De lgsladte, der derimod fortsetter en krimi-
nel lgbebane, meerker kun i begreenset omfang de mentale, sociale og praktiske fglgevirkninger af
bl.a. deres geld til sagsomkostninger og registrering i kriminalregistret, fordi de ofte har etableret
en alternativ tilveerelse uden tilknytning til offentlige myndigheder. Uofficiel gkonomi og beskeefti-
gelse, et alternativt sikkerhedsnet samt alternative ejerskabs- og boligforhold er nogle af de hand-
lingsstrategier, som de lgsladte danner for at kompensere for de negative falger, de oplever, at de
omfattende lovkomplekser medfarer i forbindelse med lgsladelsesprocessen.

Et af de centrale fund i analysen viser, at geldsattelse af de straffedgmte, der bl.a. er affgdt af den
personlige haftelse for sagsomkostninger, medvirker til, at flere genoptager deres kriminelle tilvee-
relse. Galdsbyrden kan saledes betragtes som en risikofaktor for recidiv. Kriminalpraeventive studi-
er har belyst, at de lgsladte, der bl.a. far et arbejde, tager en uddannelse og/eller bliver Igsladt til en
permanent bolig har mindre sandsynlighed for at recidivere. Disse kriminalpraventive faktorer bli-
ver imidlertid pavirket i en negativ retning pga. geldssituationen. Gaelden bevirker, at de Igsladte
ikke finder et aktuelt gkonomisk incitament ved at varetage et arbejde. Gaelden modvirker motivati-
onen for at pabegynde/feerdiggere en uddannelse, og galden fjerner grundlaget for at lade sig regi-
strere pa en bopal, fordi pantefogeden kan foretage udlaegsforretninger og politiet udfere ransag-
ninger og beslaglaegge pengebelgb og genstande af en vis veerdi til tvangsinddrivelse. Udeblivelsen
fra arbejdsmarkedet, uddannelsessystemet og Det Centrale Personregister begranser oplevelsen af
retlig regulering, men afskerer samtidig de geeldsatte lgsladte yderligere fra det gvrige samfund.



3.4.3. Af Justitsministeriets Forskningspulje blev der i 2012 og 2013 bevilget midler til en undersg-
gelse af computerkriminalitet, identitetstyveri og e-bedrageri. Undersggelsen Kriminalitet i en digi-
taliseret verden er udarbejdet af Peter Kruize.

Resumé:

| dette forskningsprojekt er blikket rettet mod identitetstyveri, betalingskortmisbrug og handelsbe-
drageri i online verdenen. Ingen af disse kriminalitetsformer er nye, men med internettets opkom-
men er der dbnet op for alternative kriminelle muligheder i forbindelse hermed. De navnte krimina-
litetsformer er belyst ud fra falgende perspektiver: Omfang, fremgangsmade, tab, offerprofil, fore-
byggelse, anmeldelse, efterforskning, gerningsmandsprofil og strafudmaling.

Datagrundlaget bestar af en offerundersggelse (n=9.582), Polsas data af sigtede for overtraedelse af
straffelovens 8§ 171, 263, stk. 2, 279 og 279, samt enkelte ekspertinterviews.

Ifalge offerundersggelsen har 4 procent af danskerne veeret udsat for en af de naevnte kriminalitets-
former indenfor de sidste 12 maneder. Det svarer til ca. 166.500 danskere. Risikoen er starst for
bedrageri ved internethandel. | sagens natur sker bedrageri ved nethandel online. Ved identitetstyve-
ri og misbrug af betalingskort kan tilegnelsen af oplysninger ske offline, men undersggelsens viser
at det sker hyppigt online. Alle tre former for internetkriminalitet kan fore til gkonomiske tab for de
udsatte. Det estimerede tab er beregnet til 231 mio. kroner pa arsbasis.

Offerprofilerne er ikke ens. Ved identitetstyveri er risikoen sterst for yngre maend og mindst for
aldre kvinder. Forskellen er en faktor 4, offerrisikoen for yngre mand er saledes 1,9 %, og for al-
dre kvinder er den 0,5 %. Ved kortmisbrug er risikoen stgrst for midaldrende mend, mens yngre
kvinder har mindst risiko. Her er forskellen en faktor 3, offerrisikoen for midaldrende mand er sa-
ledes 1,1 %, og for yngre kvinder er den 0,4 %. Alder har den starste indflydelse pa offerrisikoen i
forbindelse med bedrageri ved nethandel. Yngre kvinder har den starste risiko for at blive udsat
herfor, deres offerrisiko er 4,5 %. Mens &ldre kvinder har den laveste risiko, deres offerrisiko lyder
pa 1,1 %. Forskellen er saledes en faktor 4.

Forebyggelse af identitetstyveri pa internettet kan ske ved teknisk sikring af computeren og ved
forsvarlig adfaerd pa internettet. Den tekniske sikring retter sig mod at undga malware, mens den
varsomme adfeerd retter sig mod at hindre phishing. NemID — Danmarks digitale signatur — introdu-
ceres i juli 2010, og hermed er adgangen til netbank og offentlige services bedre sikret end tidligere.
Sikring af netbankslgsninger sker ikke kun ved at sikre adgangen, men ogsa ved overvagning af
betalinger. Overvagning finder sted ved bankernes datacentraler. Nets fungerer som indlgser af (Vi-
sa/)Dankort og overvager kortbetalinger ved at spotte unormale betalingsmanstre.



| offerundersggelsen svarer ca. 20 procent af respondenterne, der har veeret udsat for identitetstyve-
ri, at de har anmeldt sagen. 18 procent af respondenterne, der har veeret udsat for e-bedrageri, har
anmeldt sagen til politiet. En anmeldelse farer dog ikke automatisk til efterforskning; politiet priori-
terer blandt andet ud fra tabets omfang, og om hvorvidt der er tale om en serie forbrydelser.

Internetkriminelle er hovedsageligt mand. Hackere, kortmisbrugere og nethandel bedragere er i
mere end halvdelen af tilfeeldene under 25 ar gamle. Specielt skimmere er lidt ldre, den stgrste
andel er mellem 25-34 ar gamle. Aldersspandet for identitetstyve er bredere, de er typisk mellem
15-44 ar gamle. Langt de fleste sigtede er dansk statsborger, dog er de sigtede skimmere nasten
udelukkende rumanske statsborger. Identitetstyve, kortmisbrugere og specielt nethandel bedragere
er ofte gamle kendte af politiet. En fjerdedel af nethandel bedragerne er tidligere sigtet for mere end
10 forhold.

| ca. en tredjedel af sagerne opgives sigtelsen eller tiltalen frifindes. Det vil sige, at der i en tredjedel
af sagerne mangler beviser i forhold til skyldspgrgsmalet. Der er dog en undtagelse i forbindelse
med sigtede for bedrageri ved internethandel, 9 ud af 10 dem findes skyldige. Nar en sigtet findes
skyldig i en af internetkriminalitetsformerne farer det oftest til en ubetinget eller betinget friheds-
straf. Det geelder dog ikke for sigtede i hackingsager, de demmes sjealdent til en ubetinget straf. Til
gengeeld anvendes bgde og tiltalefrafald hyppigere i forbindelse med hackingsager.

3.4.4. Af Justitsministeriets Forskningspulje blev der i 2012 bevilget midler til en kvalitativ under-
segelse af stalking. Undersggelsen Stalking i Danmark. En kortleegning af erfaringer, konsekvenser
0g stgttebehov er udarbejdet af Katrine Bindesbgl Holm Johansen, Tine Tjgrnhgj-Thomsen og Ka-
rin Helweg-Larsen, Statens Institut for Folkesundhed.

Resumé:

Formalet med undersggelsen er at opna en grundlaeggende viden om karakteren af stalking i Dan-
mark. | undersggelsen er stalking defineret ved, at en person udsettes for systematisk vedvarende
forfglgelse eller chikane gennem ugnskede, gentagne og patraengende kontakt- og kommunikations-
forsgg. Undersggelsen har forsggt at besvare tre overordnede forsknings-spgrgsmal:

1. Hvordan opleves stalking af de der udsattes herfor?
2. Hvad er de sociale og trivselsmaessige konsekvenser af stalking for de udsatte?

3. Hvilke seerlige stattebehov har personer udsat for stalking?

Forskningsspargsmalene er besvaret ud fra tre datakilder: semistrukturerede interview med stalking-
ramte, og fagpersoner i kontakt med stalkingramte samt eksisterende forskning fra udlandet. Der
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indgar 25 stalkingramte fordelt pa 22 kvinder og 3 mand (20-76 ar), og 11 fagpersoner fordelt pa 8
kvinder og 3 mand der repraesenterer kvindekrisecentrene, mandecentrene, politiet, Offerradgivnin-
gen, Madrehjalpen og Dansk Anti-Stalking Forenings radgivning.

| undersggelsen har 11 af de udsatte haft en intim relation til stalkeren, 7 har haft en bekendt relati-
on, og for 7 har stalkeren veret ukendt. Resultaterne viser, at de udsatte gradvist erfarer og erkender
stalking, men ofte uden at benavne det som stalking. Der er en tendens til, at de, der udsettes for
fysisk vold af stalkeren, eller som ikke er bekendt med stalkerens identitet, erkender stalkingen tid-
ligere end de andre udsatte.

| undersggelsen inddeles stalkingen i to former: overvagning og chikane. Hovedparten af de udsatte
var udsat for overvagning, og mest udbredt var det blandt udsatte med en intim relation til stalkeren.
De hyppigste overvagningsformer var fysisk forfglgelse ved eksempelvis at kere efter eller holde

gje med den udsatte fra gaden eller bygninger teet pa dennes bopel. Stgrstedelen af de stalkingramte
har oplevet flere former for chikane. Chikanen kan spande fra telefonopkald til grov fysisk vold

eller mere subtile former som trusler og rygtespredning. De udsatte med en intim eller bekendt rela-
tion til stalkeren oplevede generelt flere og grovere stalkingtaktikker, end de med en ukendt stalker.

For hovedparten af de udsatte i undersggelsen har stalkingen haft omfattende psykiske, fysiske,
sociale og skonomiske konsekvenser, bade under og efter stalkingen stod pa. Resultaterne viser en
sammenhang imellem stalkingens karakter, dens intensitet og konsekvenserne. De udsatte, med en
intim relation til stalkeren, har oplevet flere og alvorligere konsekvenser. For stgrstedelen af de ud-
satte er de psykiske, fysiske og sociale konsekvenser en manifestation af den stress, som den udsatte
oplever i forbindelse med stalkingen. De udsattes bgrn er ogsa typisk pavirket af stalkingen og ud-
viser tegn pa mistrivsel, utryghed samt frygt for at stalkeren gar dem og den udsatte fortreed.

De udsatte efterspgrger primeert anerkendelse, og de, der har oplevet anerkendelse, forteller, at det
har givet dem et psykisk overskud, som de har kunnet bruge i handteringen af stalkingen. Flere af
de udsatte gav ogsa udtryk for, at de havde brug for at indga i netvaerk med andre stalkingramte. En
del eftersparger ogsa bedre muligheder for professionel radgivning og psykologbistand. Ligeledes
eftersparges bedre beskyttelse mod stalkeren. Det er ofte de udsattes erfaring, at politiet ikke kan
gribe ind over for stalkeren og stoppe stalkingen.

Bade de stalkingramte og fagpersonerne angiver oplysning som den primare idé til forebyggelse af

stalking. De mener, at der er behov for viden blandt befolkningen og myndigheder om, hvad stal-
king er, og hvordan man genkender stalkingadfeerd.
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Pa baggrund af undersggelsens resultater, fremsattes en reekke anbefalinger med henblik pa at fore-
bygge stalking og forbedre hjeelpen til de stalkingramte. Fokus i anbefalingerne er pa oplysning
blandt befolkningen og faggrupper herunder politiet.

3.4.5. Af Justitsministeriets Forskningspulje blev der i 2006 bevilget midler til en afhandling vedrg-
rende regeringspreaerogativerne. Afhandlingen Regeringsprearogativerne — regeringsmagten eller et
levn fra eneveelden? er udarbejdet af Henrik Hjort EImquist, Det Juridiske Fakultet, Kgbenhavns
Universitet. Et notat om afhandlingen er tilgeengeligt pa Justitsministeriets hjemmeside. Afhandlin-
gen er udgivet Jurist- og @konomforbundets Forlag. ISBN: 978-87-574-3128-5.

Resumé:

Gelder der en praerogativiere i dansk ret? Og er regeringsprarogativerne immune i forhold til sty-
ring og kontrol?

Grundloven indeholder en reekke bestemmelser, som tildeler kongen forskellige befgjelser sdsom
den udenrigspolitiske kompetence, adgangen til at fremsette og stadfeste lovforslag, retten til at
benade og give amnesti, muligheden for at udskrive valg m.fl. Disse kompetencer omtales typisk
som “regeringspraeerogativerne”. Prarogativernes historie gar langt tilbage i tiden og er knyttet til
tanker om enevaldige konger, herunder kongelovens majestatsrettigheder. Et relevant spargsmal i
dag er derfor, om bestemmelserne udger regeringsmagten eller et levn fra enevalden.

“Praerogativ”’ betyder et “fortrin” eller en “enekompetence”, hvilket rejser spergsmal om fortrin i
forhold til hvem. Sarligt forholdet til lovgiver, Folketinget, domstolene og Folketingets Ombuds-
mand kan give anledning til juridisk tvivl, herunder om bestemmelserne skal fortolkes samlet eller
enkeltvist.

Afskearer det Folketinget fra at behandle en sag, herunder debattere den, at der er tale om udgvelse
af et regeringspreerogativ? Er det grundlovsstridigt for Folketinget at vedtage et lovforslag, der be-
rgrer regeringens praerogativer? Kan en folketingsbeslutning paleegge regeringen at udgve preroga-
tivet pa seerlig vis? Disse — og andre — spgrgsmal giver jeevnligt anledning til tvivl i Folketinget.

Tilsvarende kan det i forhold til domstolene og Folketingets Ombudsmand overvejes, om de kan
kontrollere regeringens udgvelse af et praerogativ? Er domstolene eksempelvis begraenset i sine mu-
ligheder for at foretage prevelse af regeringens handlinger pa det udenrigspolitiske omrade, eller er
Folketingets Ombudsmand udelukket fra at undersgge, om en statsminister har udgvet sin befgjelse
til at udnaevne en minister retmaessigt?

12



Disse og andre spgrgsmal besvares i denne afhandling. Det sker ud fra en retlig analyse af grundlo-
ven og lovgivningen i gvrigt, praksis, den juridiske litteratur, fremmed ret samt politologien.

4. JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGSKONTOR

4.1. Personale

Mag. art. et dr. jur. Britta Kyvsgaard er chef for Forskningskontoret og sekreter for Justitsministeri-
ets Forskningspolitiske Udvalg. Kontorets medarbejdere bestod i 2013 desuden af konsulent,
cand.scient.soc. Anne-Julie Boesen Pedersen, fuldmegtig, cand.scient.soc. Christian Klement,
fuldmegtig, cand.scient.soc. Tanja Tambour Houlind Jargensen og fuldmegtig, cand.scient.soc.
Maria Libak Pedersen.

Christian Klement er desuden ph.d.-studerende pa deltid ved Kgbenhavns Universitet som et samfi-
nansieringsprojekt mellem Justitsministeriet og Kgbenhavns Universitet.

Studentermedhjeelpere i 2013: stud.scient.soc. Christian Vedersg @stergaard, stud.scient.soc. Sarah
Steinitz Andersen, stud.scient.soc. Malthe @land Ribe, stud.scient.soc. Stine Liengaard Jensen og
stud.scient.soc. Jens Holten Poulsen.

4.2. Forsknings-, statistik- og udredningsopgaver

Der er i arets lgb gennemfart en reekke opgaver enten efter anmodning eller pa eget initiativ. Rap-
porter fra Forskningskontoret er tilgeengelige pa Justitsministeriets hjemmeside under Forskning:
Rapporter fra Forskningskontoret. Rapporterne omtales endvidere i Justitsministeriets ugentlige
nyhedsbrev, der kan abonneres pa via Justitsministeriets hjemmeside.

4.2.1. Til brug for Rigsadvokaten er der svarende til tidligere ar udarbejdet en statistik over antallet
af vareteegtsfeengslinger i isolation i 2011. Se Statistik om isolationsfeengsling 2011. Der er gennem-
fart en tilsvarende undersggelse af antallet af vareteegtsfeengslinger i isolation i 2012. Denne rapport
er endnu ikke offentliggjort.

4.2.2. Til brug for Retsudvalget er der — ogsa som i tidligere & — gennemfart en undersggelse ved-
rerende ungdomssanktioner og ubetingede domme til unge lovovertraedere, denne gang vedrgrende
2012. Se Redegerelse om ungdomssanktioner og ubetingede feengselsstraffe til unge lovovertrede-
re.

4.2.3. Sammen med Flemming Balvig, Kgbenhavns Universitet, er der udarbejdet en rapport om

resultaterne fra offerundersggelserne. Se Udsathed for vold og andre former for kriminalitet. Offer-
undersggelserne 1995-96 og 2005-12.
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4.2.4. Til brug for Retsudvalget og Sundheds- og forebyggelsesudvalget er der udarbejdet en stati-
stik vedrgrende de foranstaltninger efter §8 68-69, der er idemt i 2012, samt en analyse af forlgbet
af foranstaltningsdomme afsagt i 2007. Se Nye foranstaltningsdomme i 2012 samt forlgbet af dom-
me afsagt i 2007.

4.2.5. | forbindelse med vedtagelsen af en lov om en skeerpet indsats mod stalking er der gennem-
fart en undersggelse af danskernes udsathed for stalking. Se Omfanget og karakteren af stalking. En
befolkningsundersggelse.

4.2.6. P& baggrund af en styrkelse af indholdet i ungdomssanktionen gennem en lovaendring i 2007
er der udarbejdet en evaluering vedrgrende den kriminalpraeventive effekt af ungdomssanktionen.
Se Ungdomssanktionen. Effektevaluering af en styrkelse af sanktionen.

4.2.7. Til brug for Folketinget er der udarbejdet sidste delrapport vedrgrende forskningsprojektet
om rekruttering af bgrn og unge til kriminelle bander. Se Rockere og bandemedlemmers kriminelle
karrierer og netveerk i ungdommen.

4.2.8. | forbindelse med deltagelse i en stagrre international komparativ undersggelse — International
Self Report Delinquency (ISRD) — er gennemfart en undersggelse af selvrapporteret kriminalitet blandt
unge i Storkgbenhavn og Odense. Se Selvrapporteret kriminalitet. En sammenligning mellem Odense og
Storkabenhavn 2012 og Storkgbenhavn 2006 og 2012.

4.2.9. Baseret pa oplysninger om anmeldte straffelovsovertraedelser er der gennemfart en undersg-
gelse af kriminalitetsniveauet i kommuner og politikredse. Se Kriminalitetsniveauet i kommuner og
politikredse 2011. Tilsvarende undersggelser er gennemfgart i 2003 og 2009.

4.2.10. Der er tilsvarende udarbejdet en rapport om udviklingen i kriminalitet blandt barn under 18
ar fra 2001 til 2012. Undersggelsen viser udviklingen pa savel landsplan som pa kommune- og poli-
tikredsniveau. Se Udviklingen i bgrne- og ungdomskriminalitet 2001-2012.

4.2.11. Der er gennemfart en effektevaluering vedrgrende et sarligt heltidsundervisningstilbud,
Christiansskolen, beliggende pa Frederiksberg. Se Christiansskolen. Den kriminalpraventive effekt
af et malrettet skoletilbud til unge med sarlige behov.

4.2.12. Der er gennemfart en kortleegning af politiets brug af bekymringssamtaler og -breve over for
bern og unge, der har udvist kriminel eller anden bekymrende adferd, samt en evaluering af, om
bekymringssamtalerne har en kriminalpraeventiv effekt. Se Kortleegning og evaluering af politiets
brug af bekymringssamtaler og —breve.
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4.2.13. | arets lgb er der desuden udarbejdet nogle mindre undersggelse og notater til brug for Straf-
felovradets arbejde samt almene notater om udviklingen antallet af samfundstjenestedomme, udvik-
lingen i anmeldelser og sanktioner for vold, danskernes bekymring for vold og kriminalitet og kri-
minalitetsudviklingen i forskellige aldersgrupper.

4.3 Udvalgsarbejde m.v.

Britta Kyvsgaard har i 2013 veeret:

Medlem af Advisory Board for Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Preven-
tion

Medlem af Det Kriminalpraeventive Rads tenketank

Formand for Dansk Kriminalistforening

Medlem af bestyrelsen i International Society of Criminology

Medlem af Danmarks Statistiks brugerudvalg for befolkningsstatistik

Medlem af Socialstyrelsens referencegruppe vedrgrende kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og
unge

Medlem af Socialstyrelsens ekspertpanel vedrgrende dokumentationsprojekt

Medlem af aftagerpanel under Sociologisk Institut, Kabenhavns Universitet

National korrespondent vedrgrende bidrag til den europeaeiske kriminalstatistik, European Source-
book.

Anne-Julie Boesen Pedersen har i 2013 veeret:

Radsmedlem i Nordisk Samarbejdsrad for Kriminologi

Medlem af EU-expert group on the policy needs for data on crime and criminal justice

Medlem af Campbells styregruppe: C2 Knowledge Translation and Implementation Coordinating
Group

Deltager 1 TrygFondens “Forum for anvendt forskning i bern og unges trivsel”

Medlem af falgegruppe for ph.d.-projekt vedrgrende lokalrad under Roskilde Universitet
Medlem af COWIs fglgegruppe vedrgrende kortleegning af hadforbrydelser.

Tanja Tambour Houlind Jgrgensen har i 2013 veeret:

Medlem af Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forsknings falgegruppe
vedrgrende en evaluering af natteravnene

Medlem af Direktoratet for Kriminalforsorgens falgegruppe for projekter vedrgrende KIF i flerars-
aftalen 2013-2016.

Maria Libak Pedersen har i 2013 veeret:
Medlem af fglgegruppe for ph.d.-projektet ”Shebabs pa Ngrrebro” under Kgbenhavns Universitet.
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